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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Obecnie dziatajgcy w Polsce system nadawania uprawnien zawodowych dyskryminuje
ekonomicznie mtodych ludzi, znaczgco spowalniajac proces ich wchodzenia na rynek pracy,
co przektada sie na wiele negatywnych zjawisk demograficznych i gospodarczych.
Monopolistyczne praktyki prywatnych instytucji i samorzgddéw branzowych, pobierajgcych
wysokie opfaty za nadanie prawa do wykonywania zawodu, sg jedng z przyczyn
alarmujacego bezrobocia i niskich zarobkéw wsrédd mtodych ludzi i co za tym idzie rosnacej
migracji specjalistdw na Zachdd. Wydawanie licencji przez prywatnych egzaminatoréw
nie tylko nie gwarantuje lepszej jakosci produktéw i wyzszego poziomu swiadczonych ustug,
ale drastycznie spowalnia proces wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy. Dodatkowo
jest to zrédto szeregu patologii, poniewaz egzaminujacy sg materialnie zainteresowani
,oblewaniem” studentéw i wymuszaniem optat za egzaminy poprawkowe.

W zwigzku z tym problemem, nadrzednym zatozeniem projektu Warsaw Enterprise
Institute jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdérej miodzi ludzie bedg mieli wiekszg
mozliwos¢ wejscia na rynek pracy, dzieki zniesieniu wysokich kosztéw uzyskania uprawnien
oraz usprawnieniu systemu nauczania, ktéry pozwoli na zdobycie podczas nauki
odpowiedniej wiedzy praktycznej.

Celem projektu jest wypracowanie propozycji rozwigzan prawnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych uzyskiwanie w trakcie studidw na wybranych kierunkach uprawnien do
wykonywania zawodu, bez koniecznosci zdawania dodatkowych egzaminéw zawodowych.
Polska jest bowiem jednym z krajow o najwiekszej liczbie zawoddéw regulowanych
(okoto 350), co jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym dla mtodych ludzi wchodzacych na
rynek pracy.

Realizacja projektu byta podyktowana potrzebg utatwienia mtodym ludziom wejscia na
rynek pracy i znalezienia pracy zarobkowej w wyuczonym zawodzie bezposrednio po
ukonczeniu szkoty. Obecnie absolwenci szkét zawodowych, technikédw i uczelni maja
znaczgco ograniczong mozliwos$¢ zdobycia dobrze ptatnej pracy w zawodzie od razu po
uzyskaniu dyplomu ukoniczenia ksztatcenia.
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SYSTEM KSZTALCENIA W POLSCE

SYSTEM KSZTALCENIA W POLSCE

2.1. ANALIZA OBECNEGO, OGOLNEGO STANU KSZTALCENIA
WYZSZEGO, ZAWODOWEGO | ODBIORU SPOtECZNEGO POD
KATEM ZNACZENIA DYPLOMU WSROD PRZEDSIEBIORCOW

Stwierdzenie, ze polskie szkolnictwo wyzsze znajduje sie w tej chwili w gtebokim kryzysie
jest truizmem powtarzanym na tamach wielu publikacji. W pierwsze] piec¢setce stynnego
,rankingu szanghajskiego” znajdujg sie jedynie dwie polskie uczelnie, tj. Uniwersytet
Warszawski oraz Uniwersytet Jagielloriski — obie na stosunkowo niskich pozycjach®.
W tym momencie nie ma sensu poréwnywanie pozycji Polski do swiatowych liderdw,
poniewaz dystans jest zbyt wielki, warto jednak spojrze¢ na rdinice pomiedzy
usytuowaniem w rankingu placéwek edukacyjnych z krajow poréwnywalnych do Polski.
Czesi majg w rankingu tylko jedng uczelnie, jednak znajduje sie ona na wyzszej pozycji
niz obie polskie szkoty. Portugalia moze sie pochwali¢ piecioma szkotami uwzglednionymi w
pierwszej piecsetce — a przeznacza na edukacje podobny odsetek PKB co Polska
(w 2010 roku 5,6 proc. PKB vs. 5,2 proc. PKB u nas). Jednocze$nie produkt krajowy brutto
Portugalii jest ponad dwukrotnie nizszy niz Polski, a zatem nominalnie réznica w naktadach
na edukacje jest wyrazna. Skoro zatem wydajemy na edukacje nominalnie wiecej
niz panstwa, ktérych uczelni jest w rankingu szanghajskim zdecydowanie wiecej (i zajmujg
one wyzsze pozycje), to trudno sie dziwi¢, ze w tekstach publicystycznych, raportach
i publikacjach naukowych teza o wyjatkowo ztej sytuacji polskiego szkolnictwa wyzszego
powtarzana jest nader czesto.

Jednoczes$nie, mozemy sie w Polsce pochwali¢ wyzszym, niz Srednia europejska, odsetkiem
ludzi w wieku 25 — 29 lat z wyzszym wyksztatceniem. Wedtug danych Eurostatu,
w 2017 roku w Polsce 41,1 proc. ludzi w tej grupie wiekowej mogto pochwali¢ sie
ukonczeniem szkoty wyzszej. Sg panstwa, w ktorych wspdtczynnik ten jest istotnie wyzszy —
np. w Irlandii jest to 53,5 proc., jednak Srednia dla Unii Europejskiej wynosi 38 proc.
Zasadne bytoby zatem pytanie — dlaczego tak wiele oséb decyduje sie na podjecie
i ukonczenie studidw, skoro wiadomo, ze jakos¢ otrzymywanego wyksztatcenia w istotnym
stopniu odbiega od najlepszych, czy chocby lepszych niz przecietne, placowek w skali
Europy.

Wydaje sie, ze przyczyny takiego stanu rzeczy sg przynajmniej dwie. Za pierwszg mozna
uznac gteboki kryzys trawigcy inng gataz polskiej edukacji, tj. szkolnictwo zawodowe. Lata
zaniedban doprowadzity do sytuacji, w ktérej szkolnictwo zawodowe stato sie nieelastyczne
(przez co nalezy rozumie¢ brak mozliwosci dostosowania swoich programéw i ofert
edukacyjnych do oczekiwan rynku), niedofinansowane oraz nieatrakcyjne dla mtodych ludzi.
W rezultacie doprowadzono do paradoksalnej sytuacji, w ktérej kryzys jednej gatezi
szkolnictwa spowodowat istotny rozwdj innej gatezi — pochtonietej nie mniejszymi
problemami. Mtody cztowiek po odebraniu wyksztatcenia ogdlnego, decydujac sie

! http.//www.shanghairanking.com/ARWU2017.html.
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na kontynuowanie nauki, musi wybraé¢ bowiem okreslony kierunek swojej specjalizacji.
Skoro szkoty zawodowe i technika (nazywane w tej chwili szkotami branzowymi) zostaty
W ciggu ostatnich lat obcigzone nieprawdziwym stereotypem placéwek dla osdb gorzej
uczacych sie, mniej zdolnych i perspektywicznych, to w obliczu braku alternatywy, mtodzi
ludzie decydowali sie na studia, ktére jeszcze na poczgtku XXI wieku zapewniaty utude
tatwego startu na rynku pracy.

Zaréwno wspomniany stereotyp, jak i utuda, s3 wcigz obecne w spotecznym wyobrazeniu
na temat wptywu S$ciezki ksztatcenia na dalsze losy cztowieka, stad tez kryzys szkolnictwa
wyzszego nie powoduje gwattownego spadku liczby studentow (ona spada, owszem
—z 472 na 10 tys. ludnosci w 2010 roku, do 351 w 2016 roku — jednak jest to zwigzane
przede wszystkim z nizem demograficznym). Jest to sytuacja na rynku pracy dalece
niepozadana, poniewaz — jak wielokrotnie zaznaczano choc¢by na tamach opracowan
Warsaw Enterprise Institute’ - w ramach nowoczesnej gospodarki potrzebujemy zaréwno
bardzo dobrych absolwentéw uczelni i intelektualistbw na najwyiszym europejskim
poziomie, jak i znakomitych fachowcdéw i wyspecjalizowanych pracownikéw fizycznych.
W tej chwili mamy ostatecznie do czynienia z dwoma rodzajami deficytéw, poniewaz
z jednej strony pracodawcy narzekajg na brak wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych,
a z drugiej absolwenci szkét wyzszych nie dysponujg umiejetnosciami oczekiwanymi
na rynku — ten watek zostanie rozwiniety w dalszej czeSci opracowania.

Druga przyczyna, dla ktorej duza cze$s¢ mtodych ludzi decyduje sie i$¢ na studia jest
prozaiczna. Mamy w Polsce nadzwyczajnie duzo zawodow regulowanych, tj. takich,
do ktérych wykonywania konieczne jest odebranie odpowiedniego wyksztatcenia lub
uzyskanie licencji zawodowej. Wedtug bazy danych Komisji Europejskiej, jest ich az 350,
podczas gdy np. w Rumunii zidentyfikowano 191 zawoddéw regulowanych, a w Estonii
jedynie 99°. Koniecznoé¢ odebrania odpowiedniego wyksztatcenia, ktéra moze by¢
warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajgcym, do wykonywania danego zawodu
zdecydowanie powoduje, ze wiecej mtodych ludzi jest sktonnych podja¢ studia w szkotach
wyzszych.

Podsumowujgc zatem stan aktualny mozemy stwierdzi¢, ze:
e szkolnictwo wyzsze znajduje sie w Polsce w kryzysie,
e mimo ztej jakosci szkolnictwa wyzszego, mtodzi ludzie wcigz decydujg sie na studia,
e dzieje sie tak ze wzgledu na zty stan szkolnictwa zawodowego oraz duzg liczbe
zawodow regulowanych.

Trzy wymienione wyzej czynniki wynikajg z siebie w sposéb niemal procesowy, a ich
zsumowane dziatanie przynosi dla rynku pracy bardzo zte skutki. Poczgwszy od dotu tej
,drabinki”: duza liczba zawoddéw regulowanych zwieksza bariery wejscia, przez co
negatywnie wptywa na konkurencje na poszczegdlnych rynkach. Efekt jest oczywisty —
skoro swobodna konkurencja w ramach branzy skutkuje obnizeniem cen i poprawianiem

2 http://wei.org.pl/files/manager/file-bc8fd798f67964ce8ba6693ac1f79571.pdf.
? http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm.
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jakosci (korzysci z punktu widzenia konsumenta, ktéry jest najwazniejszym uczestnikiem
obrotu), to brak swobodnej konkurencji, albo jej daleko idgce ograniczanie, doprowadza do
skutkdow wprost odwrotnych — ograniczona grupa ludzi dysponujgcych prawem do
wykonywania zawodu moze ustala¢ zawyzone stawki za prace o niezadowalajgcej jakosci.
W ten sposéb tracg konsumenci, a ostatecznie cata gospodarka, poniewaz ludzie
niewpuszczeni na rynek, ktérzy niejednokrotnie mogliby by¢ o wiele lepsi w danym fachu
niz ci, ktorzy juz dany zawdd wykonujg, nie zwiekszajg swoich kompetencji, nie rozwijajg
swoich dziatalnosci i zmuszeni sg obrac inng droge zyciowg, niz pierwotnie zaktadali. Z tego
punktu widzenia (tj. wolnosciowego, zaktadajgcego dobroczynny wptyw swobodnej
konkurencji na gospodarke), tak duza liczba zawoddw regulowanych, jak w Polsce, stanowi
czynnik zdecydowanie negatywnie wptywajagcy na rozwdj i naszg konkurencyjnosé
wzgledem innych panstw europejskich.

Zty stan szkolnictwa zawodowego z kolei, doprowadza do bardzo powaznych brakéw
kadrowych, z ktérymi muszg mierzy¢ sie polscy przedsiebiorcy. Zgodnie z najnowsza edycjg
badania ,Niedobér talentéw”?, az 45 proc. pracodawcow w Polsce twierdzi, ze trudno jest
im pozyska¢ pracownikéw (jest to najwyzszy wynik od szesciu lat). Co ciekawe, wsrdd
najbardziej ,pozgdanych” grup zawodowych, ktérych przedstawicieli jest przedsiebiorcom
najtrudniej pozyskaé, znajdujg sie wykwalifikowani pracownicy fizyczni i kierowcy.
W oczywisty sposdb oznacza to, ze na rynku istnieje bardzo duza potrzeba wiekszej liczby
absolwentow szkdt zawodowych (branzowych), ktérzy byliby gotowi podjaé¢ zatrudnienie.
Wykraczajgc zresztg poza biezgce potrzeby gospodarcze, nalezy zwazy¢ na fakt,
ze w ramach tzw. gospodarki 4.0, zaktadajacej nacisk na nowoczesne gatezie przemystu
i wysokie technologie, poza inzynierami i naukowcami opracowujgcymi konkretne
rozwigzania i projektujgcymi maszyny, konieczni beda jednoczesnie fachowcy zdolni
obstugiwa¢ te narzedzia i uzywac ich w codziennej pracy. Tym samym efektywne
szkolnictwo zawodowe staje sie koniecznym i komplementarnym, wzgledem wysokiej
jakosci szkolnictwa wyzszego, elementem transformacji polskiej gospodarki w gospodarke
w peftni nowoczesng, konkurujacg nie kosztami a jakos$cig produktu i ustugi. Bardzo
poszukiwani na rynku pracy sg tez — zgodnie z przytoczonym badaniem — rzemieslnicy, tacy
jak stolarze czy tokarze. Jak mozna wywnioskowac z wynikow ankiety, problem niedoboru
pracownikéw ma charakter globalny, jednak w Polsce ma on naprawde powazny charakter.
Wzigwszy bowiem pod uwage odsetek pracodawcéw deklarujacych problemy
z pozyskaniem pracownikéw, znajdujemy sie na 18. miejscu sposrdd 43 zbadanych panstw.

Bardzo widocznym na rynku pracy skutkiem kryzysu szkolnictwa wyzszego jest réwniez
problem ze znalezieniem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Jak wynika
z badan, oczekiwania pracodawcéw wobec absolwentéw i kompetencje rzeczywiscie
posiadane przez absolwentéw w drastyczny sposdb sie rozmijajg. | tak: pracodawcy
oczekujg od potencjalnych pracownikow doswiadczenia na danym stanowisku, ktorym
absolwenci z reguty nie moga sie pochwalié. Istotne sg réwniez kompetencje miekkie, takie
jak chocéby zdolnos¢ samodzielnego organizowania sobie pracy czy tez komunikatywnosé —

* http://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2016/09/2016_Raport_Niedob%C3%B3r_talent%C3%B3w-info.-
prasowa-ManpowerGroup.pdyf.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 8




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

SYSTEM KSZTALCENIA W POLSCE

te kompetencje absolwenci posiadajg na poziomie deklaratywnym, jednak gorzej jest
w praktyce’®. Jak wynika z innych badan, pracodawcy oczekuja od absolwentdéw
m.in. efektywnej komunikacji, znajomosci jezykdéw obcych, zaangazowania, ale takze
kompetencji uzyskanych juz na uczelni. Innymi stowy, pracodawcy chcieliby, by ze szkoty
wyzszej wychodzili absolwenci gotowi do podjecia zatrudnienia na danym stanowisku.
Jak wspomniano juz na wstepie — poziom szkolnictwa wyzszego jest w Polsce dalece
niewystarczajacy, stad tez to oczekiwanie jest czesto niespetniane.

Skomasowany rezultat wspomnianego kryzysu w zakresie szkolnictwa zawodowego
i wyiszego, wspieranego zbyt duzg liczbg zawoddw regulowanych, jest prosty do
przewidzenia. Mtodzi ludzie koricza szkoty, wydajg setki milionéw ztotych rocznie na
uzyskanie licencji zawodowych, a ostatecznie albo nie znajdujg zatrudnienia, albo maja
prace w istotnym stopniu odbiegajgcg od ich aspiracji. O ile bezrobocie ogétem w Polsce
wynosi (wg Eurostatu) 4,9 proc., o tyle stopa bezrobocia wsréd ludzi mtodych (do 25 roku
zycia) to juz 14,8 proc., a zatem trzykrotnie wiecej.® Mozemy zatem stwierdzi¢, ze o ile
generalnie bezrobocie nie ma w Polsce charakteru problematycznego (nie pracujg ci, ktorzy
nie wykazujg aktywnosci, zeby znalezé prace, ci ktérzy z zasady pracowac nie chcg oraz
osoby zyjace w regionach dotknietych bezrobociem strukturalnym, cho¢ i w tych ostatnich
stopa bezrobocia regularnie spada, wystarczy wspomnie¢ chocby o rekordowo niskich
wskaznikach na tradycyjnie odstajgcym od reszty panstwa Podkarpaciu), o tyle mtodych
bezrobotnych jest relatywnie sporo. Mozna ten problem rozpatrywaé na przynajmniej
dwoch ptaszczyznach: w odniesieniu do ,starszych mtodych” bedacych juz teoretycznie
po studiach, wysoka stopa bezrobocia sSwiadczy o tym, ze ich kompetencje oraz
umiejetnosci nabyte w toku procesu ksztatcenia (a by¢ moze rowniez same kierunki tegoz)
sg nieprzystajgce do oczekiwan na rynku pracy, natomiast wsrdd absolwentéw szkét
Srednich i studentéw wysoka stopa bezrobocia oznacza, ze nie nabywajg oni doswiadczenia,
ktére - jak wynika z przytaczanych wyzej badan - znajduje sie bardzo wysoko na liscie cech
pozgdanych przez pracodawcéw. Tym samym, cykl zamyka sie i bezrobotni studenci,
skupiajacy sie wytgcznie na nabywaniu wiedzy na uniwersytetach (czesto nieprzystajgcej do
oczekiwan rynku), stajg sie bezrobotnymi absolwentami — z uwagi na niedostosowane do
wymagan pracodawcow kwalifikacje, a takze brak doswiadczenia.

Dalej idgcy skutek jest oczywisty — mtodzi ludzie w sposéb naturalny zarabiajg mniej,
poniewaz dopiero zaczynajg kariere, jednak rdéznice pomiedzy aspiracjami oséb do 25 roku
Zycia, a osigganymi przez nich wynagrodzeniami, sg wrecz skrajne. Jak wynika
z opracowania Sedlak & Sedlak’, przygotowanego na podstawie BKL Badania Ludnosci
2010 — 2015, srednie wynagrodzenie netto mtodych osdb po szkotach wyzszych wyniosto
w 2015 roku ok. 2100 zfotych. Przy zatrudnieniu na podstawie umowy o prace,
2 100 ztotych netto przektada sie na ok. 2900 zt brutto, co stanowi 800 ztotych brutto
wiecej od tegorocznej pensji minimalnej. Interesujgce sg rowniez dane dotyczgce mediany
ptac absolwentéw w pierwszym roku pracy — wyniosta ona w 2017 roku 3 100 ztotych brutto

® http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-e5ba675b-0e9c-4895-8519-c682bf84ed5f.
® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
7 http://www.wynagrodzenia.pl/informacje-prasowe/oczekiwania-mlodych-bezrobotnych-absolwentow-a-rzeczywistosc.
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w skali kraju, przy czym wskaznik ten znacznie podwyzszyty regiony takie, jak wojewddztwo
mazowieckie, gdzie mediana siegneta 3500 zt brutto®. Skutki kiepskiej sytuacji materialnej
ludzi mtodych widoczne sg m.in. w danych dotyczacych ich zadtuzenia — przecietna
zalegtos¢ kredytowa ludzi w wieku do 35 lat wynosi ponad 8 tysiecy ztotych.

Sumarycznie, osoby w wieku od 18 do 34 lat majg ponad 4,6 miliardéw zalegtych dtugéw
pozakredytowych. Z danych wynika, ze mtodzi ludzie czesto przeszacowujg wiasne
mozliwosci finansowe, co moze stanowi¢ wyraz rozdzwieku pomiedzy ich aspiracjami
i oczekiwaniami finansowanymi a rzeczywistoscia. Tym samym mozna stwierdzié,
ze niedopasowanie umiejetnosci nabytych w szkole oraz kierunkéw ksztatcenia do sytuacji
na rynku pracy skutkuje jednoczesnie relatywnie wysoka stopg bezrobocia oraz zarobkami
znacznie odbiegajgcymi od oczekiwan mtodych ludzi. Z tego tez powodu, radykalna
reforma systemu ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie szkolnictwa wyzszego, wydaje sie by¢
nieunikniona. Cze$¢ problemoéw, jak np. hermetyczno$¢ srodowiska naukowego i brak
,Swiezego powietrza” na uczelniach, zostata zaadresowana w ramach tzw. Konstytucji dla
Nauki przygotowanej w resorcie wicepremiera Jarostawa Gowina.

2.2. STANDARDY WSPOLPRACY POMIEDZY OSRODKAMI KSZTALCENIA
A ODPOWIEDNIMI CIAtAMI NADZORU | EGZAMINUJACYMI

Aktualny pozostaje problem zbyt duzej liczby zawoddw regulowanych — mtodzi ludzie
wydajg w skali roku tgcznie kilkaset milionéw ztotych na uzyskiwanie niezbednych licencji
i odbywanie szkolen. Ma to negatywny wptyw na rynek pracy i konkurencje wewnatrz
poszczegdlnych branz, a zatem takze na gospodarke ogdétem. Tym samym, uwolnienie
zawodow (rozpoczete de facto kilka lat temu przez wspomnianego juz wicepremiera
Jarostawa Gowina) staje sie jednym z potencjalnych priorytetow polityki edukacyjnej
panstwa. Raport stanowi propozycje wdrozenia nowych standardéw programowych oraz
mechanizmow wspodtpracy uczelni z samorzgdami zawodowymi, w celu utatwienia mtodym
ludziom startu na rynku pracy w zawodach architekta oraz biegtego rewidenta. Uznajemy,
ze postulowane zmiany mogg zosta¢ zaimplementowane réwniez w skali catego
szkolnictwa wyzszego, a przedstawione dwa kierunki majg charakter pilotazowy.

Proponowana procedura wymaga trwatej wspotpracy uczelni, izb, przedsiebiorcéw
i ministerstwa oraz odpowiednich ciat nadzoru i egzaminujacych. Niezbedne jest zdobycie
szerokiego konsensusu dla koncepcji pilotazu w poszczegdlnych sSrodowiskach, ktdéra
umozliwi kontynuacje wspdtpracy takze w przypadku roszad na kluczowych stanowiskach
podmiotdw zaangazowanych w pilotaz. Okres pilotazu jest bowiem dtuziszy niz jedna
kadencja parlamentu, kadencje rektoréw i dziekandw uczelni czy wtadz izbowych.

¢ http://www.wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-absolwentow-szkol-wyzszych-w-pierwszym-roku-pracy-w-2017-roku.
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3.1. ANALIZA ZAWODU BIEGLEGO REWIDENTA — STAN OBECNY

Polskie spoteczenstwo w zastraszajgco szybkim tempie starzeje sie. ,Piramida
demograficzna” za trzydziesci lat bedzie wygladata zupetnie inaczej niz w tej chwili
— nadreprezentacja oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie wyrazna i widoczna we
wszystkich aspektach zycia gospodarczego. Coraz wyiszy wiek ludnosci przektada sie
réwniez na poszczegblne branze — rdwniez wsrdd licencjonowanych biegtych rewidentéw
Srednia wieku zwieksza sie. Wzigwszy to pod uwage, a takze uwzgledniajac fakt, ze mtodzi
biegli rewidenci w panfstwach zachodnich wchodzg na rynek zdecydowanie szybciej
niz w Polsce, kluczowe staje sie zrealizowanie dwodch postulatow: skrocenie procesu
edukacji oraz skrécenie okresu przygotowania do wejscia do zawodu biegtego rewidenta.
Jednoczesnie trzeba pamieta¢ o odpowiedniej jakosci przygotowania do zawodu
— nie mozna zapomina¢ o poziomie nauczania, ktéry jest absolutnie kluczowy.
Docelowo dazymy zatem do sytuacji, w ktorej skrocony proces edukacji oraz dalszego
przygotowania do wykonywania zawodu - juz po zakonczeniu szkoty wyzszej - idzie w parze
z wyzszg jakoscig pozyskiwanej wiedzy i szerszymi kompetencjami uzyskiwanymi w toku
catego procesu.

Zawod biegtego rewidenta jest zawodem eksperckim, licencjonowanym i czesciowo
regulowanym. Polega na s$wiadczeniu ustug czynnosci rewizji finansowej, ustug
atestacyjnych i pokrewnych. Ustugi te zapewniajg - poprzez odpowiednie procedury
przyjete w Miedzynarodowych Standardach Badania - odpowiednig jakos¢ danych
finansowych prezentowanych w sprawozdaniach finansowych. Dane te sg bardzo istotne
dla obrotu gospodarczego. Uzyskanie odpowiedniego stopnia zaufania do danych
finansowych publikowanych w przestrzeni publicznej jest bardzo wazne dla uczestnikéw
rynkéow finansowych, korzystajgcych ze sprawozdan finansowych, a poprzez to dla interesu
publicznego. Wysokiej jakosci dane finansowe dostepne dla uczestnikdw rynku stanowig
kluczowy element bezpieczenstwa obrotu gospodarczego — zawierajg bowiem informacje
niezbedne dla inwestoréw i potencjalnych kontrahentéw. Dopiero w momencie,
w ktérym zaufanie do prezentowanych danych jest odpowiednio wysokie, zwieksza sie
réwniez sktonnos¢ do kontraktowania, przez co zyskuje oczywiscie zycie gospodarcze
w kraju.

Przepisy regulujgce wykonywanie i nadzor oraz zdobywanie uprawnien biegtego rewidenta
sg zawarte w ustawie z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym. Juz w art. 1 pkt 1 Ustawy czytamy, ze okresla ona
zasady uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu biegtego rewidenta i wykonywania
tego zawodu.

Proces uzyskiwania uprawnien zawodowych przez biegtych rewidentow jest stosunkowo
skomplikowany i kosztowny. Na pierwszym etapie, nalezy ztozyé do Polskiej Izby Biegtych
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Rewidentéw wniosek o dopuszczenie do postepowania kwalifikacyjnego (jednym
z zatacznikdow musi by¢ dowdd wniesienia optaty wpisowej w wysokosci 800 zt). W dalszej
kolejnosci, jezeli kandydat zostanie dopuszczony do postepowania, konieczne jest zdanie
10 pisemnych egzaminow. Ich zakres tematyczny jest bardzo szeroki i obejmuje zagadnienia
od teorii rachunkowosci, poprzez prawo cywilne i spoétek, a takze podatkowe, az do analizy
sprawozdan finansowych. Trzeba zaznaczy¢, ze kaidy egzamin kosztuje 450 ztotych.
Jednoczes$nie kandydat na biegtego rewidenta musi uzyska¢ praktyczne przygotowanie do
zawodu. Moze to zrobi¢ albo odbywajgc roczng praktyke w zakresie rachunkowosci oraz
przynajmniej dwuletnig aplikacje w firmie audytorskiej pod kierunkiem biegtego rewidenta,
albo odbywajac trzyletnig aplikacje w firmie audytorskiej pod kierunkiem biegtego
rewidenta, albo uzyskaé zwolnienie z praktyki i aplikacji, jesli posiada co najmniej
pietnastoletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie rachunkowosci, prawa, finanséw
i rewizji finansowej, podczas ktérego nabyt umiejetnosci wymagane od biegtych
rewidentéw. Zwolnienia udziela Komisja Egzaminacyjna. W dalszej kolejnosci, kandydat
musi zda¢ egzamin dyplomowy (koszt wynosi rownowarto$¢ 30 proc. przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedni, w 2017 roku byto to
1 214 ztotych), a nastepnie uzyska¢ wpis do rejestru (koszt 400 ztotych). Warto zaznaczyé,
ze dopiero na etapie wnioskowania o wpisanie do rejestru, kandydat musi wykazaé
uzyskanie wyzszego wyksztatcenia, poprzez zatgczenie dyplomu ukoriczenia studiow
wyzszych. Z reguty kandydaci na biegtych rewidentow koriczg studia na kierunku finanse
i rachunkowos¢. Nie wzigwszy pod uwage okresu studiowania, kandydat na biegtego
rewidenta musi zatem wykaza¢ sie bardzo szeroka wiedzg potwierdzong zdaniem
jedenastu egzaminow (wiacznie z dyplomowym), odby¢ roczng praktyke i dwuletnig
aplikacje albo trzyletnig aplikacje oraz uisci¢ optaty w tgcznej wysokosci przynajmniej okoto
7 tysiecy ztotych. Widaé zatem z pewnoscia, ze jest to proces dtugotrwaty, kosztowny
i skomplikowany.

Zawod biegtego rewidenta okazuje sie by¢ dalece regulowany, co - w potaczeniu
z nieprzystajgcym do potrzeb rynkowych procesem nauczania w szkotach wyziszych -
powoduje, ze polscy biegli rewidenci rozpoczynajg wykonywanie zawodu duzo pdzniej
niz ich koledzy z panistw zachodnich. Wigze sie to m.in. z koniecznoscig uzupetniania
wiedzy na etapie szkolen prowadzonych bezposrednio w firmach zatrudniajgcych
absolwentéw. Daleko idgca reforma procesu nauczania w zakresie przygotowania do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta wydaje sie by¢ zatem koniecznoscia.

Z tego tez powodu, postuluje sie wprowadzenie do systemu prawnego i modelu ksztatcenia
biegtych rewidentéw istotnych zmian, ktére w zatozeniu spetni¢ majg dwa podstawowe
cele:
1) Zapewnienie odpowiedniego poziomu kompetencji kandydatdw na biegtego
rewidenta przygotowywanych przez uczelnie.
2) Utrzymanie i podwyzszanie, jakoSci procesu badania sprawozdawczosci finansowej
poprzez adekwatny proces ksztatcenia kandydatéw.
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Aktualnie obowigzujace rozwigzania prawne nie zapewniajg nadzoru ze strony srodowiska
nad programami ksztatcenia na kierunkach studiéw przygotowujgcych kandydatow na
biegtego rewidenta do uzyskania licencji i wykonywania zawodu biegtego rewidenta. Tym
samym wiedza uzyskiwana przez studentéw w toku nauczania nie przystaje do standardéw
i wymogodw okreslanych przez samorzad zawodowy biegtych rewidentéw. Programy sg zatem
niedopasowane do oczekiwan potencjalnych pracodawcow i nie zapewniajg odpowiedniego
przygotowania do realizowania zadan w ramach wykonywania zawodu. W zwigzku z tym
wskazane jest wypracowanie nowych mechanizméw tworzenia programéw ksztatcenia
kandydatéw w toku przygotowywania do uzyskania licencji i wykonywania zawodu.

3.2. ANALIZA POROWNAWCZA SZKOLNICTWA WYZSZEGO BIEGLYCH
REWIDENTOW W POLSCE, WIELKIEJ BRYTANII | STANACH
ZJEDNOCZONYCH

Ksztatcenie biegtych rewidentéw w Polsce, Wielkiej Brytanii i USA odbywa sie w oparciu
o podobne ramy. Kandydat na biegtego rewidenta przed rozpoczeciem zdobywania
kwalifikacji zawodowych powinien posiada¢ okreslony poziom wyksztatcenia, a nastepnie
powinien zda¢ wymagane egzaminy i zdoby¢ odpowiednie doswiadczenie zawodowe.
Ponadto, po zdobyciu kwalifikacji biegtego rewidenta, dana osoba musi odbywa¢ okresowo
stosowne szkolenia utrwalajgce i/lub poszerzajgce wiedze biegtego rewidenta.

Wymogi odnosnie zdobywania kwalifikacji biegtego rewidenta w Polsce reguluje ustawa
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2016 r., poz. 100 i 1948).
Na mocy ustawy organem wykonujgcym zadania zwigzane ze zdobywaniem kwalifikacji
biegtego rewidenta jest Polska Izba Biegtych Rewidentéw.

W przypadku Wielkiej Brytanii stosowne regulacje sg okreslane przez organizacje
zrzeszajgce biegtych rewidentéw, takie jak ACCA (Association of Chartered Certified
Accountants — Stowarzyszanie Biegtych Ksiegowych) czy ICAEW (Institute of Chartered
Accountantsin England and Wales — Stowarzyszenie Biegtych Ksiegowych Anglii i Walii).
Stowarzyszenia te sg instytucjami pozarzgdowymi, ale podlegajgcymi nadzorowi rzgdowych
instytucji zwigzanych z promowaniem tadu korporacyjnego (Financial Reporting Council -
FRC). W Wielkiej Brytanii dziata sze$¢ organizacji majgcych prawo ksztatcenia biegtych
rewidentéw. Ponizsza analiza bedzie opiera¢ sie o wymogi ACCA.

Ustalaniem zasad rzgdzacych procesem zdobywania kwalifikacji biegtego rewidenta w USA
(Certified Public Accountant — CPA) zajmuja sie stanowe izby biegtych rewidentéw, ktére s3
zrzeszone w krajowej izbie - National Association of State Boards of Accountancy (NASBA).
Stanowe izby sg organizacjami finansowanymi ze skfadek spotecznosci biegtych rewidentéw
i nie sg finansowane funduszami panstwowymi. Kazdy stan ma swobode w ustalaniu wymagan
odnosnie procesu nadawania tytutu biegtego rewidenta na swoim terenie. Z reguty wymogi te
sg zblizone pomiedzy stanami. Ponadto osoba posiadajgca prawo wykonywania zawodu
w danym stanie moze wpisac sie na liste biegtych rewidentéw w innym stanie, po spetnieniu
pewnych wymogow (z reguty dotyczacych szkolenia pokwalifikacyjnego czy postawy etycznej).
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Edukacja

Spetnienie wymogdw zwigzanych z edukacjg jest warunkiem koniecznym do przystgpienia
do egzamindw na biegtego rewidenta.

Przepisy, zaréwno polskie jak i amerykanskie, wymagajg od kandydata na biegtego
rewidenta posiadania wyzszego wyksztatcenia. Jedynie w przypadku ACCA wystarczy
wyksztatcenie srednie — konieczne jest ukoniczenie szkoty sredniej potwierdzone stosownym
egzaminem. W Polsce odpowiednikiem takiego egzaminu jest zdana matura.

Wymoég wyksztatcenia wyzszego w Polsce i USA jest jednak rozumiany nieco inaczej.
W naszym kraju wystarczajgce jest ukoriczenie dowolnych studiow wyzszych — minimalny
poziom to uzyskanie stopnia licencjackiego. Kierunek ukoriczonych studidw nie jest istotny.
Z kolei w USA konieczne jest ukonczenie studidw wyzszych na minimum poziomie
licencjackim i zdobycie, w ramach tych studidw, okreslonej liczby punktéw semestralnych
(godzin wyktadowych). Najczesciej wymdg punktowy wynosi pomiedzy 120 a 150
w zaleznosci od stanu. Ponadto dany kandydat powinien wykaza¢, iz odbyte przez niego
studia zawieraty okreslong ilos¢ punktdw semestralnych w zakresie przedmiotéw
rachunkowych, takich jak m.in. rachunkowos¢, rachunkowos¢ zarzadcza, sprawozdawczosé,
rachunkowos$¢ podatkowa, audyt sprawozdan finansowych, rachunkowe systemy
informatyczne, rachunek kosztéw. Wymagana liczba punktéw semestralnych miesci sie
najczesciej pomiedzy 20 a 30 (cze$¢ standw wymaga ponadto, aby cze$¢ przedmiotéw
zostata odbyta na poziomie zaawansowanym). Niektdre stany wymagajg od kandydatow
ukonczenia takze przedmiotow z zakresu ekonomii i zarzadzania (takich jak mikro-
i makroekonomia, statystyka, prawo handlowe, finanse, zarzadzanie, bankowos¢, itp.).

Niektére stany wymagajg takze spetnienia innych kryteridw, takich jak ociggniecie wieku
21 lat czy mieszkanie w danym stanie.

Jak wynika z powyzszego opisu, USA stawiajg najbardziej wymagajgce warunki niezbedne
do przystapienia do egzamindw na biegtego rewidenta.

Egzaminy

Zdanie stosownych egzamindw jest drugim etapem postepowania w zdobywaniu tytutu
biegtego rewidenta.

Polskie przepisy wymagajg zdania 10 egzamindéw z zakresu obejmujgcego m.in. teorie
i zasady rachunkowosci, zasady sporzgdzania sprawozdan finansowych, analize finansowa,
rachunek kosztow, zasady i standardy rewizji finansowej, etyke zawodowg, prawo. Ponadto
kandydaci zdajg przez komisjg egzamin dyplomowy, ktéry skfada sie z czesci pisemnej
i ustnej (egzamin ten zdaje sie po zaliczeniu odbytej praktyki zawodowej kandydata
i zadaniu przez niego 10 egzamindw).
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Wymogi ACCA wigazg sie z koniecznoscig zdania 14 egzamindw, ktérych obszar tematyczny
jest zblizony do wymogow stawianych polskim kandydatom. Dodatkowo kandydaci musza
zaliczy¢ specjalny modut dotyczacy wymogdw etyki obowigzujacej ksiegowych. Warto
nadmienié, iz cze$¢ egzamindw zdawanych zaréwno w ramach polskich kwalifikacji,
jak i ACCA, moze zosta¢ zaliczona w oparciu o zdane egzaminy uniwersyteckie, ktérych
zakres sie pokrywa z zakresem egzamindw tych kwalifikacji.

Z kolei w USA kandydaci zdajg tylko 4 egzaminy. Mniejsza ilo$¢ egzamindw moze wynikac
z faktu, iz kandydaci muszg wykazac sie znaczng wiedzg rachunkowa na etapie sktadania
aplikacji (jak opisano powyzej). Poza tymi 4 egzaminami, kandydaci nie zdajg innych
testow.

Egzaminy zdawane przez kandydatdw w Stanach Zjednoczonych obejmuja:

e audyt i ustugi biegtego rewidenta (Audit and Attestation - AUD) - egzamin ten
obejmuje zasady, normy badania sprawozdan finansowych oraz wymogi dotyczgce
pracy biegtego rewidenta (etyka, obowigzki zawodowe),

e koncepcje i otoczenie biznesowe (Business Environment and Concepts - BEC)
- egzamin ten obejmuje zasady tadu korporacyjnego, ekonomie, zarzadzanie
finansami, zarzgdzanie, technologie informatyczne,

e rachunkowos¢ finansowg i sprawozdawczos¢ (Financial Accounting and Reporting -
FAR) - egzamin ten obejmuje standardy sprawozdawczosci finansowe] dla spoétek,
organizacji pozarzadowych i rzadowych, zasady sporzadzania sprawozdan
finansowych tych jednostek),

e regulacje (Regulations - REG) - prawo handlowe, prawo podatkowe (lokalne,
stanowe, federalne), podatek od osdb fizycznych, procedury podatkowe.

Jak wynika z powyiszego, egzaminy amerykanskie majg podobny zakres tematyczny do
egzaminow polskich czy ACCA.

Egzaminy we wszystkich omawianych krajach majg charakter zaréwno testowy,
jak i zadan sytuacyjnych. Egzaminy w Polsce sg przeprowadzane w formie pisemnej.
Egzaminy ACCA s3 czeSciowo przeprowadzane w formie pisemnej, jak i przy uzyciu
komputera. Z kolei w USA egzaminy sg przeprowadzane wytacznie przy uzyciu komputera.

Zarowno w wypadku egzaminéw ACCA, jak i CPA, pytania z egzamindw sg publikowane
regularnie (w wypadku ACCA w ramach danej sesji; w wypadku CPA kilka razy w roku).
W wypadku polskich kwalifikacji przeszte pytania nie sg regularnie publikowane, a jedynie
ma miejsce sporadyczna publikacja przyktadowych pytan.

Praktyka zawodowa

Wymédg odbycia praktyki zawodowej jest istotnym elementem ksztatcenia biegtego
rewidenta we wszystkich omawianych jurysdykcjach.
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W Polsce praktyka zawodowa obejmuje:

1) odbycie rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci oraz co najmniej dwuletniej
aplikacji w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finansowych, pod
kierunkiem biegtego rewidenta,

2) albo odbycie trzyletniej aplikacji w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych, pod kierunkiem biegtego rewidenta.

Z kolei w ramach ACCA wymagane jest posiadanie minimum 3-letniego doswiadczenia
zawodowego zwigzanego z finansami (praktyke mozna zdobywac przed, w trakcie, badz po
zdaniu wszystkich egzamindw) oraz zdobycie okreslonych kompetencji zawodowych.
ACCA zidentyfikowato 20 kluczowych kompetencji, ktérych posiadanie potwierdza zdobycie
dogtebnej wiedzy praktycznej z zakresu finanséw i rachunkowosci oraz prace wedtug
najwyzszych standardow jakosciowych. Kazdy kandydat powinien zdoby¢ razem
13 kompetencji:

e 9 kompetencji uniwersalnych i obowigzkowych dla wszystkich,

e 4 kompetencje wybierane sposrdd takich obszaréw, jak m.in. raportowanie, audyt,

podatki, zarzgdzanie finansami czy rachunkowo$¢ zarzadcza.

Praktyka powinna odbywaé sie pod nadzorem osoby posiadajgcej stosowne kwalifikacje
zawodowe (cztonka stowarzyszenia ksiegowych, najlepiej ACCA, ale dopuszczalne jest tez
cztonkostwo w innych stowarzyszeniach ksiegowych, ktére sg cztonkiem Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Ksiegowych - IFAC).

W wypadku USA do zdobycia tytutu biegtego rewidenta konieczne jest odbycie minimum
12 miesiecznej praktyki, m.in. w zakresie rachunkowosci, przygotowywania sprawozdan
finansowych, doradztwa podatkowego. Czesto wymagane jest spedzenie okreslone;j ilosci
godzin w roli badajacego sprawozdania finansowe (np. 500 godzin). Praktyka powinna
zosta¢ potwierdzona przez biegtego rewidenta z danego stanu.

Ksztatcenie ustawiczne

Wszystkie jurysdykcje ktada nacisk na spetnienie wymogu ksztatcenia ustawicznego przez
biegtych rewidentdéw.

W Polsce biegli rewidenci musza odby¢ stosowne szkolenia w 3-letnim okresie
rozliczeniowym. W tym czasie muszg przej$s¢120 godzin lekcyjnych szkolenia, w tym
co najmniej 72 godziny lekcyjne szkolenia przeprowadzonego przez KRBR lub jednostke
uprawniong oraz co najwyzej 48 godzin lekcyjnych samoksztatcenia. Niemniej jednak biegli
rewidenci muszg odby¢ pewng liczbe godzin szkoleniowych w danym roku, tj. co najmniej
16 godzin lekcyjnych szkolenia przeprowadzonego przez KRBR lub jednostke uprawniong
oraz co najwyzej 8 godzin lekcyjnych samoksztatcenia.

W ramach ACCA cztonkowie musza odby¢ szkolenia, ktdore sg rozliczane w systemie
rocznym. Kazda osobo powinna odby¢ 40 godzin szkoleniowych (1 godzina szkoleniowa
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= 1 godzina zegarowa), z czego 21 godzin szkoleniowych powinno by¢ potwierdzone
certyfikatem ukonczenia stosownego szkolenia, a 19 godzin szkoleniowych moze zostaé
odbyte w ramach samoksztatcenia (np. poprzez czytanie stosownej prasy).

Amerykanski bieglty rewident, w zaleznosci od stanu, dokonuje rozliczenia swojego
doskonalenia zawodowego w réznych okresach — od roku az do 3 lat. W zaleznosci od stanu,
moze istnie¢ roczne wymagane minimum godzin szkoleniowych. Przecietnie biegty
rewident musi odby¢ 40 godzin szkoleniowych rocznie (1 godzina szkoleniowa = 50 minut
zegarowych). Szkolenia te mogg dotyczy¢é tematdw czysto zwigzanych z zawodem
(szkolenia techniczne), ale tez mogg obejmowacé doskonalenie innych umiejetnosci
(np. szkolenia z zakresu umiejetnosci miekkich, zarzadzania) — te drugie s najczesciej
ograniczone maksymalng liczba godzin.

Ponadto wiekszo$¢ standw wymaga odbycia szkolenia z zakresu etyki w wymiarze
4 godzin w okresie rozliczeniowym.

Wielka Brytania

(ACCA)
Warunki Ukoniczenie studiéw Ukonczenie Studia wyzsze (minimum licencjat)
wstepne | wyzszych (minimum szkoty sredniej obejmujace od 120 do 150
licencjat) (matura) semestralnych godzin studiow;

w zaleznosci od stanu, czes$¢ godzin
(ok. 20 -30 godzin semestralnych)
obejmuje przedmioty z zakresu
rachunkowosci na poziomie
zaawansowanym (przyktadowe
przedmioty: rachunkowos¢,
rachunkowos¢ zarzadcza,
sprawozdawczos¢, rachunkowosé
podatkowa, audyt sprawozdan
finansowych, rachunkowe systemy
informatyczne, rachunek kosztow);
niektdre stany wymagajg ponadto
okreslonego wieku (21 lat) lub
warunku zamieszkania w danym

stanie
Egzaminy | 10 egzamindw 14 egzamindéw Egzamin sktadajacy sie z 4 czesci
+ egzamin dyplomowy | + modut zdawanych osobno, kazdy egzamin

(czesc ustna i pisemna) | dotyczacy etyki | trwa 4 godziny:

- audyt i ustugi biegtego rewidenta
(AUD)

- koncepcje i otoczenie biznesowe
(BEC)

- rachunkowos¢ finansowa
i sprawozdawczosc¢ (FAR)

- regulacje (REG);
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Polska

Wielka Brytania
(ACCA)

Praktyka - roczna praktyka 3-letnia praktyka | Minimum 12 miesiecy pracy
w zakresie zawodowa spetniajgcej okreslone kryteria
rachunkowosci w dziedzinie (np. audyt, doradztwo rachunkowe,
i dwuletnia aplikacja | finansow podatkowe, prowadzenie ksigg
w firmie audytorskiej | i rachunkowosci | rachunkowych)
lub
- trzyletnia aplikacja
w firmie audytorskiej
albo
- zwolnienie z praktyki
i aplikacji
Wymogi 120 godzin 40 godzin W zaleznosci od stanu, okres
po szkoleniowych szkoleniowych rozliczeniowy jest roczny lub
uzyskaniu | odbytych w trzyletnim | rocznie trzyletni; przecietnie trzeba odby¢
kwalifikacji| okresie rozliczeniowym | (21 w formie 40 godzin szkolen rocznie,
(72 godziny potwierdzonych | w niektdrych przypadkach
obowigzkowego szkolen wymagane jest odbycie 4 godzin
szkolenia + 48 godzin + 19 w formie szkolenia z etyki w okresie
samoksztatcenia) samoksztatcenia) | rozliczeniowym

3.3. STRATEGIA CERTYFIKACJI WYZSZYCH UCZELNI PRZEZ
ORGANIZACJE BRANZOWE | ZAWODOWE

Zdobycie kwalifikacji biegtego rewidenta w Polsce jest procesem czasochtonnym — sam
proces zdawania egzamindow trwa kilka/kilkanascie lat. Warto pamietaé, iz niezbednym
elementem zdobycia kwalifikacji jest odbycie praktyki zawodowej, dlatego czesto osoby
przystepujace do egzamindw sg osobami jednoczesnie pracujgcymi, co moze spowodowac
wydtuzenie okresu zdawania egzamindw.

Zmiana procesu weryfikacji umiejetnosci teoretycznych, niezbednych do zdobycia
kwalifikacji biegtego rewidenta w Polsce, zaproponowana ponizej, moze wptyngé na
zwiekszenie liczby potencjalnych kandydatéw przystepujacych do egzamindéw, a tym
samym liczby biegtych rewidentéw. Ponadto proponowana zmiana przyczyni sie do
skrécenia drogi do uzyskania uprawnien biegtego rewidenta, zwiekszenia efektywnosci
procesu ksztafcenia potencjalnych kandydatéw oraz pozwoli na optymalizacje kosztowg
procesu, poprzez eliminacje dublujgcego sie kosztu ksztatcenia.

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci zdobycia umiejetnosci teoretycznych kandydatéw
na biegtych rewidentdw podczas ksztatcenia na poziomie wyzszym. Osoba studiujgca na
danym kierunku studiéw zdobywataby jednoczesnie wiedze niezbedng do zdobycia
dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych oraz do zaliczenia egzamindw przewidzianych dla
kandydatéw na biegtych rewidentéw Tym samym uczelnie, ksztatcgc swoich studentow,
przekazywatby wiedze niezbedna do zdobycia kwalifikacji biegtego rewidenta.
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Propozycja ta zbliza proces ksztatcenia kandydatéw na biegtych rewidentéw w Polsce do
modelu istniejgcego w innych krajach. Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, proces
ksztatcenia biegtych rewidentéw w USA wymaga od kandydatéw zdobycia znacznej wiedzy
na poziomie wyzszym, wymagajac od kandydatow zdania jedynie 4 egzamindw. Z kolei
ACCA pozwala na zaliczenie czesci egzaminéw niezbednych do zdobycia tej kwalifikacji
(14 egzamindow) poprzez zdanie egzamindw przez kandydata podczas jego studiow
(taka mozliwos$¢ jest takze oferowana w Polsce).

Procesem ksztatcenia biegtych rewidentdw powinny zajac sie tylko uczelnie, ktére
otrzymajg stosowng certyfikacje. Certyfikacja powinna przebiega¢ dwutorowo, tj. powinna
by¢ przyznawana catym kierunkom studidw, ktére przyczyniajg sie do ksztatcenia
kandydatéw na biegtego rewidenta oraz poszczegélnym przedmiotom kwalifikujgcym do
zdobycia uprawnien biegtego rewidenta. Osoby, ktére ukoriczg z sukcesem certyfikowany
kierunek studiéw nie bedg musiaty zdawaé¢ dodatkowych egzaminéw w ramach procesu
zdobycia kwalifikacji biegtego rewidenta (poza egzaminem dyplomowym).

Proces certyfikacji powinien by¢ przeprowadzony przez Komisje Egzaminacyjng, ktdra
powinna by¢ organem panstwowym (moze to by¢ Komisja Egzaminacyjna przewidziana
w Ustawie o biegtych rewidentach (Dz. U. z 2018 r. poz. 398). Kryteria certyfikacji powinny
by¢ uzgodnione przez interesariuszy procesu ksztatcenia biegtych rewidentéw (m.in. PIBR,
KNA, KNF, GPW, stowarzyszenia inwestorow gietdowych, zrzeszenia pracodawcéw
i przedsiebiorcow, zrzeszenia instytucji finansowych, uczelnie, stowarzyszenie ksiegowych).

Certyfikacja powinna prowadzi¢ to sytuacji, iz certyfikowany kierunek, jak i przedmioty na
nim, dostarczajg aktualnej, istotnej wiedzy obowigzujacej kandydatéw na biegtego
rewidenta. Proces certyfikacji powinien weryfikowa¢ nie tylko zakres merytoryczny
kierunku/przedmiotéw, ale takze uwzgledni¢ inne kryteria, takie jak proponowani
wyktadowcy do prowadzenia danych przedmiotéw, jakosé i mozliwosci techniczne uczelni,
dorobek naukowy w zakresie przedmiotéw objetych procesem ksztatcenia kandydatéw na
biegtych rewidentéw.

Zakres merytoryczny procesu ksztatcenia bytby okresowo weryfikowany przez komisje tak,
aby zapewni¢ aktualno$¢ wiedzy przekazywanej kandydatom (taka aktualizacja mogtaby sie
odbywac w okresach przyktadowo piecioletnich).

Certyfikacja mogtaby sie opiera¢ m.in. na zasadach wyrazonych w miedzynarodowych
zasadach ksztatcenia dla certyfikowanych ksiegowych (International Education Standards -
IESs) wydanych przez Miedzynarodowg Rade Standardow Ksztatcenia dla Ksiegowych
(International Accounting Education Standards Board - IAESB).

Certyfikacja powinna podlega¢ corocznej weryfikacji na podstawie wynikdw osigganych
przez studentdow. W przypadku wynikow znacznie gorszych od s$redniej studentéw danego
kierunku lub przedmiotu, komisja przeprowadzataby kontrole w celu zbadania przyczyn
i przedstawiataby program naprawczy do wdrozenia.
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Egzaminy przeprowadzane w ramach certyfikowanych kierunkéw i przedmiotéw powinny
by¢ ustalane i przeprowadzane centralnie. Komisja egzaminacyjna powinna odpowiadac za
ich przygotowanie i przeprowadzenie. Proponuje sie, aby egzaminy byty przeprowadzane
przy uzyciu technik komputerowych, co pozwoli na sprawng i szybkg weryfikacje. Wyniki
bytyby przekazywane do wuczelni oraz bytyby widoczne w indywidualnym profilu
internetowym kandydata.

Certyfikacja danego kierunku czy przedmiotu, jako uczestniczagcego w procesie ksztatcenia
przysztych biegtych rewidentéw, nie wykluczataby uczestniczenia w zajeciach i ukoriczenia
danego kierunku przez osoby, ktére nie zamierzajg zostaé biegtymi rewidentami. Przedmiotowa
propozycja ma na celu osiggniecie sytuacji, w ktorej studenci niejako przy okazji zdobywajg
wiedze i zdajg egzaminy niezbedne w procesie zdobywana kwalifikacji biegtego rewidenta.

Wyrazamy nadzieje, ze zaproponowany powyzej zarys zmiany ksztatcenia kandydatéw na
biegtych rewidentéw, polegajacy na zwiekszeniu naciskdw na ksztatcenie na poziomie
uniwersyteckim, przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci tego procesu zaréwno pod
katem merytorycznym (lepsza wiedza), jak i ekonomicznym (efektywnos¢ kosztowa).
Proponowane zmiany nie stojg w sprzecznosci z modelem ksztatcenia biegtych rewidentéw
— obecnie wymaga sie, aby kandydat na biegtego rewidenta posiadat wyksztatcenie wyzsze.
Wprowadzenie powyzszych zmian pozwoli wiec na efektywniejsze wykorzystanie czasu
studidw przez studentdéw, a co za tym idzie kandydatéw na biegtych rewidentéw.

3.4. STANDARDY WSPOLPRACY W ZAKRESIE ZAWODU BIEGLEGO
REWIDENTA

Rozwazajgc mozliwosci osiggniecia opisanych wyzej celéw, nalezy rozwazy¢ obowigzujgce
w tym zakresie przepisy prawa. Nalezy zwrdci¢ uwage na konstrukcje art. 4.1. ust. 2 pkt 4
ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, w brzmieniu:

Art. 4.1.

Biegtym rewidentem jest osoba wpisana do rejestru biegtych rewidentéw, zwanego dalej

,rejestrem”.
2. Do rejestru moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktéra:
4) ukonczyta studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznane W Rzeczypospolitej Polskiej za réwnorzedne i wifada jezykiem polskim
W mowie i piSmie.

Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze przytoczona regulacja de facto uwzglednia mozliwosé
skrécenia procesu edukacji wstepnej biegtego rewidenta. W przepisie mowa jest bowiem
o ,ukoniczeniu studiow wyzszych” bez wskazania na ich stopied, co kaze twierdzi¢,
ze motzliwe jest uzyskanie wpisu do rejestru absolwenta studiéw licencjackich. Teoretycznie
zatem, juz w tej chwili istnieje w systemie narzedzie, za pomocg ktérego mozna w istotnym
stopniu skrécic sciezke przygotowania do wykonywania zawodu. Niestety z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze mozliwos¢ ta jest rzadko wykorzystywana.
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Temu samemu celowi, tj. umozliwieniu skrdécenia procesu przygotowania do wykonywania
zawodu, stuzg regulacje dotyczace zadan Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej. Zgodnie
z Art. 12.1. do zadan Komisji nalezy miedzy innymi:

Art. 12.1.

2) stwierdzanie, na wniosek kandydata na biegtego rewidenta:
a) zaliczenia egzamindéw z wiedzy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1-3i 5,
b) spetnienia warunku, o ktérym mowa odpowiednio w art. 4: — ust. 2 pkt 5, — ust. 3 pkt 1,
c) zaliczenia praktyki — w przypadku spetniania warunkéw, o ktédrych mowa

w art. 15 ust. 6;

ustalanie pytan testowych i zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegélne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy,
dla kandydatéw na biegtych rewidentéw;
rozpatrywanie odwotan od wynikéw egzamindéw oraz odwotan, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 7;
przeprowadzanie egzamindw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4i 5;
ustalanie zakresu egzaminu, o ktérym mowa w art. 5;
ocena réwnowaznosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 5.
Komisja publikuje przyktadowe pytania testowe i zadania sytuacyjne wraz z wykazem
prawidtowych odpowiedzi.

. Jezeli realizowany przez uczelnie, ktérej jednostki organizacyjne sg uprawnione do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych, program ksztatcenia na
danym kierunku obejmuje wiedze w zakresie wskazanym w art. 14 ust. 1 i 2,
a egzaminy w tym zakresie sg przeprowadzane w formie pisemnej, Komisja zawiera
z uczelnig, na jej wniosek, umowe, o ktérej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z pdin. zm.7).
Do podpisania umowy w imieniu Komisji jest uprawniony jej przewodniczacy.

Uczelnie wyzisze majg takze narzedzia prawne do prowadzenie ksztatcenia zgodnie
z wymogami organizacji zawodowych rynku. Wynikajg one z nastepujacych regulacji ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Art. 168b. [Studia we wspétpracy z organem nadajagcym uprawnienie
do wykonywania zawodu]

1. Uczelnia moze prowadzi¢ studia we wspétpracy z organem nadajgcym uprawnienie do
wykonywania zawodu, organem przeprowadzajgcym postepowanie egzaminacyjne
w ramach uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, organem samorzgdu
zawodowego, organizacjg gospodarczg lub organem rejestrowym.

2. Sposob prowadzenia i organizacje studiow, o ktérych mowa w ust. 1, okresla umowa
zawarta w formie pisemnej miedzy uczelnig a podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.
Umowa moze okreslac:

1) sposéb prowadzenia zajec ze studentami;
2) udziat podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w opracowaniu programu ksztatcenia;
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3) efekty ksztatcenia, z uwzglednieniem wiedzy i umiejetnosci sprawdzanych
w postepowaniu kwalifikacyjnym o nadanie uprawnien do wykonywania zawodu;
4) sposodb realizacji praktyk i stazy.

Moze sie zatem wydawac, ze polski system prawny dostarcza instrumentarium
wystarczajgcego do skonstruowania procesu ksztatcenia przez uczelnie we wspodtpracy
z Komisjg Egzaminacyjng i samorzadem zawodowym. Dodatkowo, jesli bytoby
wykorzystywane, pozwalatoby ono na skrdocenie okresu edukacji wstepnej poprzez
uwzglednienie procesu ksztatcenia na uczelniach wyzszych i zdanych w jego trakcie
egzaminow przez Komisje Egzaminacyjng, na mocy podpisanej umowy.

Niestety narzedzia te, poza tym Zze sg rzadko wykorzystywane, nie do konca rozwigzujg
problem. Mozliwos¢ prowadzenia przez uczelnie studiéw we wspédtpracy z organem nadajgcym
uprawnienie do wykonywania zawodu, organem przeprowadzajgcym postepowanie
egzaminacyjne w ramach uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, organem
samorzagdu zawodowego, organizacjg gospodarczg lub organem rejestrowym jest regulacjg
stosunkowo mtodg i praktycznie niewykorzystywang. Ponadto w procesie edukacji wstepnej
biegtego rewidenta bardzo wazne jest spetnienie wymogéw zawartych w Miedzynarodowych
Standardach Edukacyjnych, a te nie sg w polskich regulacjach w ogdle zaadresowane.

Zatozenia Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych dla zawodowych ksiegowych
i kandydatéw na zawodowych ksiegowych w pkt. 38 do 42 stawiajg okreslone wymagania.

Miedzynarodowe Standardy Edukacyjne- wyciag

Weryfikacja, ocena i monitoring

38. Weryfikacja, ocena i monitoring sg kluczowe dla wykazania kompetencji zawodowych
i ustalenia, czy ksztatcenie i rozwéj byty efektywne.

39. Weryfikacja jest wykorzystywana do zebrania dowoddéw na to, ze osoba podlegajaca
ocenie wykazata sie kompetencjami zawodowymi potrzebnymi do wystepowania
w funkcji zawodowego ksiegowego. Ponadto weryfikacja dostarcza warto$ciowych
informacji, ktére moga by¢ wykorzystane do poprawy jakosci programoéw ksztatcenia
zawodowego w obszarze rachunkowosci. Weryfikacja jest efektywna wdéwczas, gdy
cechuje jg wysoki poziom prawdziwosci, wystarczalnosci, wiarygodnosci, stusznosci
i transparentnosci. W celu weryfikacji kompetencji zawodowych wykorzystuje sie
czesto zestaw roznych czynnosci oceniajacych.

40. Weryfikacja polega na pomiarze kompetencji zawodowych. W tym kontekscie weryfikacja
obejmuje pomiar i dostarczenie sprawdzalnych dowoddéw na osiggniecie (a) zawodowe;j
wiedzy, (b) umiejetnosci zawodowych oraz (c) wartosci, etyki i postaw zawodowych.
Pomiar skupia sie na pomiarze obserwowalnych wynikéw (np. efektywnosé
W miejscu pracy, symulacje miejsca pracy, pisemne egzaminy i samoocena),
wymiernych naktadéw (np. godzin UDZ lub ekwiwalentnych jednostek ksztatcenia) lub
na potaczeniu obserwowalnych i wymiernych naktadéw.

Monitoring to systematyczny proces gromadzenia, dokonywania przegladu
i potwierdzania dowododw na to, ze kompetencje zawodowe s3g rozwijane i utrzymywane.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

ANALIZA ZAWODU BIEGLEGO REWIDENTA

W Polsce istnieje zatem sytuacja, w ktdrej teoretycznie uczelnie majg mozliwosc
nawigzywania wspotpracy chocby z Komisjg Egzaminacyjng. Jednoczesnie jednak regulacje
prawne w zaden sposdb nie zabezpieczajg uwzglednienia w catym procesie kwestii
monitoringu i weryfikacji, wynikajacych z Miedzynarodowych Standardéw. Hipotetycznie
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej Komisja Egzaminacyjna uwzglednia wymagania
odnoszgce sie do monitoringu i weryfikacji w umowie zawieranej z uczelnig, jednak nalezy
pamietaé o tym, ze proces ewaluacji wiedzy i kompetencji absolwentdéw jest skomplikowany
i kosztowny, stad tez istnieje powazne ryzyko, ze uczelnie zwyczajnie nie bytyby
zainteresowane zawieraniem takich umow.

Sytuacja powyzsza stwarza ryzyko, ze pomimo istnienia omawianych wczesniej regulacji, cel
skrécenia procesu edukacji wstepnej biegtych rewidentéw nie zostanie osiggniety.

Warto ponownie, cho¢ w innym kontekscie, odnies¢ sie do kosztow przygotowywania do
zawodu biegtego rewidenta. Generalnie rzecz biorgc proces ksztatcenia wstepnego przebiega
maksymalnie trzy razy, tj. w toku ksztatcenia na uczelni wyiszej, w ramach kurséw
przygotowawczych dla kandydatéw na biegtych rewidentéw oraz podczas szkolen
wewnetrznych dla kandydatéw w firmach audytorskich. Caty proces nabywania i utrwalania
wiedzy powtarzany jest zatem maksymalnie trzykrotnie. Jednoczesnie proces doksztatcania,
niejednokrotnie fragmentarycznego, powtarzany moze by¢ wiele razy w przypadku braku
sukcesu na egzaminach przed komisjg egzaminacyjng. Skutkiem tego jest nie tylko
marnowanie czasu, zaréwno kandydatow, jak i kolejnych instytucji oraz podmiotéw, ale takze
ponoszenie niepotrzebnych i nieuzasadnionych kosztdw. Sam proces uzyskiwania uprawnien
do wykonywania zawodu biegtego rewidenta jest, jak wskazano wczesniej, kosztowny,
jednak powtarzanie poszczegdlnych jego etapéw powoduje, ze potrzebne s3 jeszcze wieksze
srodki. Mamy wszelkie podstawy by twierdzi¢, ze w tej chwili brak monitoringu, oceny
i weryfikacji kwalifikacji studentéw i absolwentéw w trakcie ksztatcenia na uczelniach
powoduje, ze ostatecznie ocena wiedzy i umiejetnosci kandydatéw nastepuje podczas
egzamindw przed komisjg. Tym samym, w sposdb catkowicie nieuzasadniony i niepotrzebny,
marnujemy pienigdze mtfodych ludzi i kolejnych instytucji. Poza wspomniang wyzej
koniecznoscia prawnego zabezpieczenia procesu monitoringu i weryfikacji kompetencji,
kluczowe bedzie wdrozenie standardow wspotpracy pomiedzy uczelniami a komisjg
egzaminacyjng i organizacjami zawodowymi. Odpowiednie standardy akredytacyjne
rekomenduje w jednym swoich raportéw Bank Swiatowy:

2.3.1. Standard akredytacyjny 1 — Zaangazowanie na rzecz grupy zawodowej BR
Uczelnie ubiegajgce sie o akredytacje muszg zapewnié, ze ich instytucja:
e wykazuje sie zaangazowaniem na rzecz grupy zawodowej BR i skupia sie na realizacji
jej wizji,
e posiada ogdlng strukture i materiaty reprezentujgce grupe zawodowg BR i dazy do
osiggniecia doskonatosci w ksztatceniu BR,
e podziela zasady partnerskiej wspotpracy, na ktérych opiera sie system akredytacji,
w tym przygotowanie i monitorowanie danych majgcych na celu wzmocnienie
i wspieranie standardow i zwigzanych z nimi procesdw akredytacji.
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2.3.2. Standard akredytacyjny 2 —Zasady etyki

Uczelnia musi posiada¢ odpowiednie oswiadczenia, zasady i procedury dotyczgce kwestii
zagadnien istotnych dla zawodu BR, zwtaszcza kwestii plagiatu, oszustw oraz Sciggania i musi
wykaza¢, ze konsekwentnie stosuje tego typu zasady i procedury.

2.3.3. Standard akredytacyjny 3 — Zasady zapewnienia jakosci
Uczelnia musi posiada¢ wdrozone zasady i systemy zapewnienia jakosci, w tym:

e  procesy statego przegladu i aktualizacji programéw i kurséw/przedmiotéw studiow
(tresci, materiaty, metody nauczania i oceny),

e formalne, prowadzone cyklicznie zewnetrzne przeglady programoéw,

e  procesy zapewniajgce odpowiednie bezpieczenstwo oceny (egzamindéw i zadanych
prac),

e procesy zapewniajgce sprawiedliwe traktowanie studentéw (formalne procedury
odwotawcze, zasady dotyczgce uznania w procesie oceny szczegélnych potrzeb czy
okolicznosci). Zasady i systemy zapewnienia jakosci to srodki, ktére dajg studentom,
KIBR i grupie zawodowej BR oraz opinii publicznej pewnos¢ co do wartosci
i standardéw programu ksztatcenia w ramach réwnorzednych kurséw/przedmiotdéw.
Ponadto stanowig potwierdzenie tego, Zze instytucje i programy posiadajg
odpowiednie procesy, ktére umozliwiaja uwzglednienie zmian zachodzgcych
w sposobie myslenia w ramach danej dyscypliny naukowej oraz oczekiwan
spotecznych.

2.3.4. Standard akredytacyjny 4 — Kwalifikacje i doswiadczenie kadry dydaktyczne;j
Kursy/przedmioty okreslane jako réwnorzedne w stosunku do egzamindéw wymaganych
przez KIBR muszg by¢ prowadzone przez pracownikdw naukowych, wyktadowcéw
i asystentow posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie. Dlatego uczelnia musi posiadac
wysoko wykwalifikowany personel dydaktyczny, ktéremu dobrze znane sg potrzeby
i wyzwania grupy zawodowej BR, ktéry posiada wiedze na temat ewolucji réznych obszaréw
kompetencji, wchodzacych w zakres Ram i zdolno$¢ prowadzenia ksztatcenia
w odpowiedni i aktualny sposéb. Jakos$¢ kadry ma bezposredni wptyw na jakosc
kursow/przedmiotéw okreslanych jako réwnorzedne w stosunku do obowigzkowych
egzamindéw PIBR i w konsekwencji na jako$¢ catej uczelni. Jako$¢ na ogdt mierzy sie za
pomocy kwalifikacji i doswiadczenia kadry, ktadgac nacisk na odpowiedni zespdt zaréwno
uprawnionych biegtych rewidentéw i profesjonalnych ksiegowych, jak i pracownikéw
naukowych uczelni posiadajgcych stopien doktora. Istotne znaczenie majg zasady dotyczgce
zatrudniania i awansowania kadry dydaktycznej uczelni, jak réwniez zrozumienie zasad
i proceséw oraz doswiadczenie w zakresie rozwoju kompetencji BR okreslonego w Ramach.
Zrozumienie potrzeb i wyzwan grupy zawodowej BR ma kluczowe znaczenie dla wtasciwej
realizacji ksztatcenia w ramach réwnorzednych kurséw/przedmiotéw i perspektyw kariery
zawodowej przysztych kandydatéw na BR. Kadra dydaktyczna posiadajgca wiedze na temat
ewolucji roznych obszaréw kompetencji umozliwia regularne i wprowadzane
w odpowiednim czasie zmiany programu i wspomaga rozwdj w celu zapewnienia wtasciwego
i zaktualizowanego programu ksztatcenia przysztych kandydatéw na BR.
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2.3.5. Standard akredytacji 5 — Wystarczajaca kadra dydaktyczna

Akredytowana uczelnia musi posiada¢ wystarczajgcg kadre dydaktyczng w celu zapewnienia
stabilnego ksztatcenia realizowanego w ramach akredytowanych kurséw/przedmiotow
w sposdb regularny i systematyczny. Przyszli kandydaci na BR odniosg korzysci ze studidw
prowadzonych w stabilnym s$rodowisku ksztatcenia, umozliwiajgcym interakcje miedzy
studentami a kadrg dydaktyczng i sprzyjajgcym przekazywaniu praktycznych wskazowek
i wiedzy. Powszechnie wymagane, merytoryczne kompetencje okreslone w Ramach lepiej
rozwija sie w sytuacji, gdy kursy/przedmioty mogg by¢ zaliczane zgodnie z przyjetym
harmonogramem ksztatcenia i wzaprogramowanej kolejnosci.

2.3.6. Standard akredytacji 6 — Zaangazowanie kadry dydaktycznej w proces ksztatcenia
Kadra dydaktyczna prowadzaca zajecia w ramach kurséw ,,uwazanych za réwnorzedne” musi
by¢ zaangazowana w przekazywanie szerokiego zakresu wiedzy merytorycznej i pojeciowej
okreslonej w uchwatach dotyczacych poszczegdlnych obowigzkowych egzaminéw KIBR.
Dzieki temu przyszli kandydaci na BR bedg podchodzi¢ do Egzaminu Dyplomowego, majac
opanowang wiasciwg i szczegétowg wiedze merytoryczng i pojeciowg oraz oczekiwany
poziom biegtosci zawodowej wskazanej w odpowiednich efektach ksztatcenia.
Zaangazowanie kadry dydaktycznej zapewnia regularne oceny réwnorzednych kurséw i ich
dostosowanie w celu spetnienia potrzeb przysztych kandydatéw na BR. Pomimo, ze czes¢
zajec realizowanych w ramach réwnorzednych kurséw moze byé prowadzona przez osoby
spoza kadry dydaktycznej uczelni, prawdopodobienstwo tego, ze kursy s3g (lub pozostang)
réwnorzedne, jest wieksze w przypadku, gdy wtasna kadra dydaktyczna uczelni podejmuje
decyzje dotyczgce strategii, przygotowania kursdw i nadzoru nad realizacjg ksztatcenia.

2.3.7. Standard akredytacyjny 7 — Srodowisko nauki

Wszystkie kursy ,uznawane za réwnorzedne” w stosunku do obowigzkowych egzamindw
KIBR muszg by¢ realizowane w stymulujgcym $rodowisku, wspierajgcym proces ksztatcenia
i charakteryzujgcym sie szacunkiem dla wszystkich uczestnikdw tego procesu. Doswiadczenie
zwigzane z nauka podejmowang przez przysztych kandydatdw na BR powinna cechowad
intensywnos¢. Kandydaci na BR powinni odnie$¢ korzysci dzieki sprzyjajgcemu nauce
srodowisku uczelni, w ktorym przestrzegane sg nowoczesne normy ksztatcenia wyzszego,
w tym dotyczace wspodtczynnikdw okreslajgcych liczbe cztonkédw kadry dydaktycznej
przypadajgcych na jednego studenta, a takze istniejg mozliwosci indywidualnych interakcji
z wyktadowcami oraz uzyskania indywidualnej i grupowej informacji zwrotnej, a takze
podejmowane sg inne dziatania pomagajace studentom w osiggnieciu celéw naukowych.
Zaktada sie, ze kadra dydaktyczna prowadzgca zajecia w ramach kurséw uznawanych za
rownorzedne stworzy srodowisko sprzyjajagce nauce, a jej interakcje z przysztymi
kandydatami na BR bedg nacechowane szacunkiem.

Przeprowadzona ankieta, ktdorej wyniki prezentujemy ponizej, dotyczy uczestnictwa
organizacji zawodowych biegtych rewidentéw w procesie ksztatcenia wstepnego kandydatéw
na biegtych rewidentéw w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. prezentuje ponizsza
tabela.
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Tabela 1 - odpowiedzi poszczegdinych Izb Biegtych Rewidentéw

Instytut
zawodowy /
kraj
The

Consiglio
Nazionale
dei Dottori
Commer-
cialisti e
degli Esperti
Contabili
(CNDCEC),
Witochy

Pytanie nr 1:

Biorgc pod uwage system wstepnej
edukacji kandydatow na biegtych
rewidentow, czy egzaminy zaliczone
w trakcie studiéw uniwersyteckich lub
réwnorzednych sg uznawane

w postepowaniu kwalifikacyjnym /
procesie zdobywania uprawnien
biegtego rewidenta?

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
nr 39/2010 egzaminy zdawane podczas
studidéw stanowig cze$¢ formalnej
Sciezki edukacyjnej w procesie
uzyskiwania uprawnien biegtego
rewidenta we Wtoszech.

Pytanie nr 2:

Czy stowarzyszenia/izby
biegtych rewidentéw lub
komisje egzaminacyjne
majg wptyw na programy
nauczania, zakres
ksztatcenia i sposéb
przeprowadzania
egzamindéw przez
uniwersytety i instytucje
szkolnictwa wyzszego,
ktérych egzaminy sg
uznawane w postepowa-
niu kwalifikacyjnym /
procesie zdobywania
uprawnien biegtego
rewidenta?

Odpowiedz na pytanie

nr2

Wszystkie aspekty
i procedury dotyczace
programOw nauczania s3
okreslone w ustawie oraz
przepisach
wykonawczych, dlatego
organizacje zawodowe
ani komisje
egzaminacyjne nie maja
wptywu na programy
nauczania, zakres
ksztatcenia

i spos6b przeprowadzania
egzamindow.

Pytanie nr 3:

Czy uniwersytet lub
réwnorzedna instytucja
szkolnictwa wyzszego jest
zobowigzana do
uzyskania akredytacji ze
strony komisji
egzaminacyjnej lub
stowarzyszenia/izby
biegtych rewidentow?

Odpowiedz na pytanie
nr3

Uniwersytetami, ktore
moga nadawac uprawnie-
nia akademickie, istotne
dla uzyskania statusu
biegtego rewidenta sg
uniwersytety panstwowe
lub inne odpowiednie
instytucje akademickie
uznane przez
Ministerstwo Edukacji.
Organizacje zawodowe
ani komisje edukacyjne
nie sg uprawnione do
akredytowania centrow
edukacji wstepne;j.

2. |Instituto de
Censores
Jurados de
Cuentas de
Espafia
(ICJCE),
Hiszpania

Nie, egzaminy na biegtego rewidenta
odbywajg sie po zakorczeniu edukacji.

Nie. Uniwersytety
przygotowuja swoje
wtasne programy, ktére
muszg by¢ zatwierdzone
przez Ministerstwo
Edukacji. Programy
nauczania dla
kandydatéw na biegtych
rewidentéw ustala
regulator ds. audytu.
Regulator decyduje, ktére
z wymagan edukacyjnych
sg objete dyplomem
studidow wyzszych.
Poniewaz jednak
wymagania edukacyjne
dla kandydatéw na
biegtych rewidentéw nie
sg uwzglednione w
zadnym z aktualnych
uprawnien /kwalifikacji
uniwersytet-kich,
organizacje zawodowe
odgrywaja istotng role

W zapewnianiu
wyksztatcenia wyzszego
w zakresie audytu

i rachunkowosci.

Aby uzyska¢ uprawnienia
biegtego rewidenta,
kandydat musi posiadaé
dyplom ukoriczenia
studidw wyzszych.
Wszystkie dyplomy
wydawane przez
hiszpanskie uniwersytety
sg zatwierdzane przez
Ministerstwo Edukacji

i s prawomocne.
Wszelkie wymogi
dotyczace uzyskania
uprawnien zawodowych,
nie objete dyplomem
uniwersyteckim, musza
zosta¢ zatwierdzone
przez regulatora.
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Instytut

zawodowy /

Odpowiedz na pytanie nr 1

Odpowiedz na pytanie
nr2

Odpowiedz na pytanie
nr3

kraj

3. [Slovenski Warunkiem przystgpienia do Nie Nie
institut za | postepowania kwalifikacyjnego na
revizijo, biegtego rewidenta, prowadzonego
Stowenia przez Stowenski Instytut Biegtych
Rewidentdw jest posiadanie dyplomu
ukoriczenia studiow wyzszych (system
bolonski:3+2). Egzaminy
uniwersyteckie nie s3 uznawane.
4. |The Tak. Egzaminy sg zdawane podczas Nie ma formalnego Nie
Norwegian |studidow uniwersyteckich. wptywu albo bardzo
Institute niewielki. Norweski
of Public Instytut Biegtych
Accountant, Rewidentéw prowadzi
Norwegia bliski dialog z instytucjami
edukacyjnymi w tym
zakresie. Niektdre
wymagania sg zawarte
w norweskiej ustawie
o biegtych rewidentach.
Pozostate sg ustalane
przez uniwersytety
oferujgce np. stopien
magistra w zakresie
rewizji finansowej.
5. |The Czesciowe egzaminy uniwersyteckie Zadnego Nie jest to wymagane.
Chamber same w sobie nie sg uznawane. Tylko
of Auditors |uniwersyteckie egzaminy dyplomowe -
of the Czech |lub poréwnywalne egzaminy
Republic zawodowe zdane w jednym z panstw
(KACR), cztonkowskich UE - moga by¢ uznane
Republika  |w jednym lub kilku obszarach / zakresie
Czeska wymienionych w "Ustawie o biegtych
rewidentach" (tzn. umozliwia to
uznanie jednej lub wiecej czesci
egzaminu na biegtego rewidenta, tzw.
egzaminu audytorskie-go). Kazda cze$¢
egzaminu na biegtego rewidenta jest
oceniana i uznawana oddzielnie.
Tres¢ i zakres egzaminu (zdanego na
uniwersytecie lub w organizacji
zawodowej w jednym z krajow
cztonkowskich UE) musi w duzym
stopniu pokrywac sie z tresciag
i zakresem czeskiego egzaminu
audytorskiego. W tym roku egzamin
audytorski w Czechach sktada sie
z 12 czesci. Uznanie takiego egzaminu
jest mozliwe jedynie jezeli zostat zdany
w okresie do 5 lat od momentu
ztozenia wniosku o przystgpienie do
egzaminu na biegtego rewidenta.
Kandydat ponadto musi wystgpic¢
osobiscie o uznanie takiego egzaminu.
6. |Chamber Ustawa rumuniska, ktéra okresla zasady |W tej chwili CAFR nie ma |Jak wyjasniono
of Financial |badania ustawowego rocznych bezposredniego wptywu |w odpowiedzi na pytanie
Auditors sprawozdan finansowych ani nie angazuje sie nr 1, w celu zastosowania
of Romania |i skonsolidowanych sprawozdan w program nauczania lub |wyjatku od testu z wiedzy
(CAFR), finansowych, zgodnie z Ustawa sylabusy uniwersytetéw |teoretycznej objetej
Rumunia o rachunkowosci i obowigzujgcymi i instytucji szkolnictwa egzaminem koncowym,
krajowymi przepisami dotyczacymi wyzszego, ktérych instytucje szkolnictwa
rachunkowosci, to ustawa nr 162/2017 |egzaminy sg uznawane |wyzszego lub organizacje
w sprawie ustawowych badan rocznych |podczas postepowania zawodowe muszg
sprawozdan finansowych kwalifikacyjnego / zawrzeé umowe lub
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Instytut
zawodowy /
kraj

cd.

Odpowiedz na pytanie nr 1

i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz zmieniajaca niektére
akty ustawodawcze. Jedyne wyjatki,
do ktérych odnosi sie nowa ustawa,
odnoszg sie do testu z wiedzy
teoretycznej zawartej w egzaminie
kompetencji zawodowych, ktory
odbywa sie pod koniec programu
szkoleniowego. Test z wiedzy
teoretycznej objetej egzaminem
obejmuje w szczegdlnosci nastepujace
przedmioty:

a) ogdlna teoria i zasady
rachunkowosci;

b) wymogi prawne i standardy
dotyczgce sporzadzania rocznych

i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych;

c) miedzynarodowe standardy
rachunkowosci;

d) analiza finansowa;

e) rachunkowos¢ zarzadcza i kosztow;
f) zarzadzanie ryzykiem i kontrola
wewnetrzna;

g) audyt i umiejetnosci zawodowe;

h) standardy prawne i zawodowe
dotyczace badania ustawowego

i audytorow finansowych;

i) miedzynarodowe standardy rewizji
finansowej;

j) etyka zawodowa i niezaleznos¢.
Test obejmuje réwniez nastepujgce
przedmioty z nastepujacych
dziedzinach regulacji prawnych, o ile sg
one istotne dla rewizji finansowej /
audytu:

a) regulacje dotyczace prawa spotek

i tadu korporacyjnego;

b) prawo niewypfacalnosci i podobne
procedury;

c) ustawodawstwo podatkowe;

d) Kodeks cywilny;

e) prawo ubezpieczen spotecznych

i kodeks pracy;

f) technologie informacyjne i systemy
komputerowe;

g) finanse publiczne, ekonomia ogdlna
i gospodarcza;

h) matematyka i statystyka;

i) podstawowe zasady zarzadzania
finansowego. W zwigzku z tym osoba
posiadajgca tytut licencjata, stopien
magistra lub kwalifikacje zawodowe

z jednego lub kilku przedmiotéw,

o ktérych mowa powyzej, moze zostac
zwolniona testu z wiedzy teoretycznej
zawartej w egzaminie z kompetencji
zawodowych dotyczacych
odpowiednich dziedzin, w przypadku
gdy jeden lub wiecej przedmiotéw jest
objetych tym tytutem lub stopniem.
Aby stosowac te wyjatki, musza by¢
zawierane umowy lub protokoty

Odpowiedz na pytanie
nr2

procesu certyfikacji.

Ale w zwigzku z tym, od
2010 r. Izba Audytoréw
Finansowych Rumunii jest
cztonkiem Stowarzyszenia
Uniwersytetéw
Ekonomicznych

w Rumunii, AFER,
profesjonalnej organizacji
naukowej, podmiotu
pozarzgdowego, ktory
opracowuje programy
edukacyjne i badan
naukowych w dziedzinie
nauk ekonomicznych.
CAFR podziela cele tego
stowarzyszenia, takie jak
rozwdj i doskonalenie
rumunskiego systemu
szkolnictwa wyzszego,
promocja
profesjonalnych,
naukowych i spotecznych
interesow Srodowiska
akademickiego

w dziedzinie gospodarki
oraz harmonizacja
programOw nauczania.

Odpowiedz na pytanie
nr3

protokét z CAFR. Ale
podkreslamy fakt, ze ta
"akredytacja" jest
obowigzkowa tylko

w celu zastosowania
wyjatku od testu z wiedzy
teoretycznej.
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Instytut
zawodowy /
kraj

cd.

Odpowiedz na pytanie nr 1

z krajowymi lub miedzynarodowymi
instytucjami szkolnictwa wyzszego lub
organizacjami zawodowymi.

W tym czasie, bedac w trakcie
wdrazania wymagan wynikajacych

z nowej ustawy, nie zawarlismy
zadnego takiego protokotu ani umowy.

Odpowiedz na pytanie
nr2

Odpowiedz na pytanie
nr3

7. |Chartered

Tak, uznajemy odpowiednie studia dla

W ramach naszych

Wszystkie wiodgce

Bosnia
i
Hercegowina

Ze dana osoba ma co najmniej tytut
magistra w zakresie: rachunkowosci,
audytu lub finanséw. Egzaminy zdane
w instytucji szkolnictwa wyzszego sg
oceniane pod wzgledem zgodnosci

z obowigzkowymi egzaminami na
biegtego rewidenta (AA), i oba
programy muszg wykazywac 75-
procentowe pokrycie sie zaréwno pod
wzgledem zakresu, jak i tresci, aby te
pierwsze zostaty uznane. Procedura
uznawania uwzglednia réwniez metody
i techniki nauczania, a takze
zastosowang literature. Ostatecznie
kandydat musi zda¢ przynajmniej
egzamin z zaawansowanego audytu
W naszej organizacji zawodowej.

ksiegowych oraz lepsze
przygotowanie
kandydatéw, ktérzy majg
zostad profesjonalnymi
ksiegowymi. W tym celu,
na przyktad, oprécz
wybitnych praktykéw,
nasza grupa ekspertow
zajmujaca sie edukacja
specjalistéw zwigzanych
z rachunkowoscig obej-
muje takze profesorow
uniwersyteckich, podczas
gdy literatura wydawana
przez Unie jest dostepna
w bibliotekach
uniwersyteckich.

Accountants |celu zwolnienia z egzaminéw po statych kontaktéw programy podlegajg
Ireland, przegladzie akredytacyjnym. Egzaminy |z uniwersytetami przeglagdom okresowym
Irlandia Instytutu majg trzy poziomy: CA i instytutami lub czestszym, jesli
Proficiency 1 (CAP1), CA Proficiency 2  |technologicznymi zachodzg istotne zmiany
(CAP2) oraz egzamin koricowy dzielimy sie zmianami na studiach licencjackich.
dopuszczajgcy do wykonywania w sylabusie Istnieja dodatkowe
zawodu (FAE). Student, ktéry ukoniczyt |z odpowiednimi szkotami. |wymagania, ktére nalezy
odpowiednie studia i uzyskat dyplom Kiedy akredytujemy spetni¢ w programach
z wyrdznieniem na poziomie 2,2 lub programy studiow, magisterskich. Na zasa-
wiecej, moze ubiegac sie o zwolnienie |wymagamy petnego dzie wyjatku, gdy student
z CAP1. Studenci, ktdrzy ukonczyli odwzorowania zakresu prosi o zwolnienie
odpowiednie studia i program w celu zapewnienia z (powiedzmy) uniwersy-
magisterski mogg uzyskac¢ zwolnienie  |pokrycia na poziomie tetu w Wielkiej Brytanii,
z CAP2. Nie ma wyjatkéw od FAE. licencjackim sylabusa przeprowadzamy
Instytutu. kazdorazowo przeglady
programéw nauczania
(sylabusa) i dokumentéw
egzaminacyjnych.
8. |The Union |Aby zosta¢ profesjonalnym Memoranda o Obszar wstepnego
of upowaznionym/biegtym rewidentem  |wspdtpracy naukowej rozwoju zawodowego jest
Accountants, | (Authorised Auditor - AA), nalezy i technicznej podpisane |kierowany przez Komisje
Auditors, najpierw posiadac tytut dyplomowane- |przez nasze PAO ds. Rachunkowosci
and go ksiegowego (Certified Accountant - |z najwiekszymi wydzia-  |i Audytu Bosni
Financial CA), co oznacza posiadanie wyzszego  |tami ekonomicznymi i Hercegowiny. Komisja
Workers wyksztatcenia, praktycznego w Federacji BiH regulujg |jest w trakcie tworzenia
of doswiadczenia i zdanie odpowiednich |miedzy innymi wzajemne |systemu akredytacji
Federation |egzamindw w organizacji zawodowej. |$wiadczenie ustug zaréwno dla instytucji
of Bosnia Egzaminy podjete w trakcie regular- naukowych i technicznych |szkolnictwa wyzszego,
and nych studiéw uniwersyteckich moga majacych na celu jak i programéw
Herzegovina, |by¢ uznane przy przyznawaniu tytutu | profesjonalny i praktyczny |w zakresie
biegtego rewidenta pod warunkiem, rozwoj zawodowych rachunkowosci, audytu

i finansow.

9. NBA,
Holandia

W Holandii istniejg dwa rodzaje
uprawnien/statusu biegtego rewidenta:
AA i RA. Poza wymogiem (prawnym)
ukorniczenia programu edukacyjnego

z teorii zapewnianego przez uczelnie
wyzsze oraz trzyletniego programu
zdobywania doswiadczenia

W Holandii dziata
niezalezny Komitet ds.
wynikdw nauczania, CEA
(www.ceaweb.nl/)
powotany przez
Ministerstwo Finansow,
ktéry odpowiada za

Komisja lub rada
egzaminacyjna znajduje
sie w strukturze
organizacyjnej
uniwersytetu.
Akredytacja programu
przez CEA obejmuje
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cd.

Instytut

zawodowy /

kraj

Odpowiedz na pytanie nr 1

zawodowego, aby wykonywaé zawdd
biegtego rewidenta jako AA lub RA,
obowigzkowa jest przynaleznosé do
NBA. Jedynie cze$¢ programu
edukacyjnego obejmujaca
doswiadczenie zawodowe jest
zapewniana przez NBA. Egzaminy
czesci teoretycznej programu
nauczania dla uprawnien AA oraz RA
s3 (tylko) przeprowadzane przez
holenderskie uniwersytety. Egzaminy
z czesci syllabusa dotyczacej
doswiadczenia praktycznego sa
przeprowadzane przez organizacje
zawodowg NBA.

Odpowiedz na pytanie
nr2

akredytacje programoéw
nauczania prowadzacych
do uzyskania tytutu AA
lub RA. Akredytacja
obejmuje réwniez jakos¢
egzamindw przeprowa-
dzanych przez uniwersa-
tety. Wielu wyktadowcéw
i egzaminatordéw jest
cztonkami NBA. NBA
okresla profil zawodowy
swoich cztonkdow (AA

i RA). Wyniki nauczania
CEA sg oparte na tym
profilu zawodowym.

Odpowiedz na pytanie
nr3

wszystkie kursy

i egzaminy. CEA okresla
efekty/wyniki nauczania
dla catosci sylabusa
dotyczacego uprawnien
AA i RA. Podczas
uzyskiwania akredytacji
uniwersytety muszg
wykaza¢, ze efekty/wyniki
nauczania okreslone
przez CEA sg /beda
realizowane przez
studentéw.

10.

Institut der
Wirtschafts-
priferin
Deutschland
, Niemcy

Egzamin koncowy przeprowadzany
przez komisje egzaminacyjng
dopuszczajacy do wykonywania
zawodu biegtego rewidenta

w Niemczech obejmuje:

a) sprawozdawczos¢ finansowa, ustugi
poswiadczajace i podobne oraz etyke
(2 testy);

b) administracje gospodarcza

i ekonomie (2 testy);

c) prawo podatkowe (2 testy);

d) Prawo gospodarcze (2 testy).
Posiadanie wyzszego wyksztatcenia
oraz wymaganego okresu
doswiadczenia praktycznego pozwalajg
kandydatom ubiegad sie o zdanie
egzaminu. Wiekszos¢ kandydatéw ma
wyzsze wyksztatcenie w dziedzinie
administracji gospodarczej lub prawa
gospodarczego, ale jakikolwiek dyplom
jest uznawany. Jednakze, nie ma
zadnych wyjatkow od testéw objetych
egzaminem koricowym, chyba ze
uniwersytet zapewnia swojg edukacje
za pomoca specjalnego programu
(znanego jako 8a lub 16b).

W ramach programu 8a, ktdry jest
programem magisterskim, studenci
moga uzyskac zwolnienie z testéw

w ramach egzaminéw koricowych
obejmujgcych prawo gospodarcze

i administracje gospodarcza. W ramach
programu 16b, ktdry jest programem
studiow licencjackich, w zaleznosci od
programu, studenci moga otrzymac
zwolnienia z testéw z administracji
gospodarczej lub prawa
gospodarczego, lub obydwu. Jednak
egzaminy na uniwersytecie
prowadzace do zwolnienia w ramach
8a lub 16b musza miec ten sam stopien
trudnosci, dtugos¢, tres¢ i forme,

jak egzamin koncowy przeprowadzany
przez komisje egzaminacyjna.
Programy i egzaminy w ramach 8a

i 16b podlegaja akredytacji komisji
egzaminacyjnej.

Obie organizacje
zawodowe (WPK i IDW)
wywarty znaczacy wptyw
na zakres szkolenia

i spos6b przeprowadzania
egzaminu poprzez ich
wptyw na
ustawodawstwo
obejmujgce egzaminy.
Ponadto obie miaty
znaczacy wptyw na
programy nauczania
(Referenzrahmen

i Konkretisierung)

8ai 16b.

Jak wspomniano

w odpowiedzi na pytanie
nr 1, tylko programy
egzamindw oraz
egzaminy w ramach 8a

i 16b wymagaja
akredytacji ze strony
komisji egzaminacyjnej.
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Pomimo uregulowania catego procesu na poziomie unijnym, za pomocg dyrektywy (a zatem
czesciowego zharmonizowania go), rozwigzania w poszczegélnych krajach sg zréznicowane,
a jednoczesnie zblizone i zgodne z regulacjami UE. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze jedynie
w trzech krajach nie jest wymagana akredytacja (w tym ocena, monitoring i weryfikacja)
wyzszych uczelni przez organizacje zawodowe lub regulatora.

W celu osiggniecia celdw opisanych we wstepie oraz z uprzednich rozwazan wynikajg gtéwne
rekomendowane zmiany:

1) Uzupetnienie regulacji prawnych o elementy oceny, weryfikacji i monitoringu
okreslone w MSE.

2) Whyznaczenie organu prowadzacego w sposOb cigglty procesy z pkt. 1 (Komisja
Egzaminacyjna).

3) Opracowanie systemu finansowania procesu monitoringu, weryfikacji i oceny przez
wszystkie zainteresowane strony (kandydaci, organizacje zawodowe itd.).

4) Dopracowanie systemu finansowania wyzszych uczelni dla kierunkéw akredytowanych
w celu zlikwidowania ryzyka braku zainteresowania uczelni prowadzeniem kierunkéw
lub przedmiotéw wymaganych w procesie ksztatcenia wstepnego biegtych rewidentéw.

5) Wdrozenie standardéw wspodtpracy miedzy Komisjg Egzaminacyjng, organizacjami
zawodowymi i regulatorami (Ministerstwo Finansdw, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego), zgodnie z rekomendacjami raportu Banku Swiatowego.

3.5. ZAtOZENIA PILOTAZOWEGO WDROZENIA PROPONOWANYCH
ZMIAN NA UCZELNIACH

W zatozeniu skutkiem proponowanej reformy ma by¢ stworzenie sytuacji, w ktorej absolwenci
certyfikowanych kierunkéw (np. finanse i rachunkowosc), a takze osoby ktére zdaty egzaminy
z certyfikowanych przedmiotow (procesu certyfikacji, jak wspomniano wczesniej, dokonywataby
— we wspotpracy z samorzadem zawodowym i organizacjami pracodawcéw — Komisja
Egzaminacyjna) nie musieliby zdawac przed Komisjg Egzaminacyjng zadnych egzaminéw,
poza egzaminem dyplomowym. Tym samym proces ksztatcenia biegtych rewidentow
znacznie by sie skrocit, a takze udatoby sie w istotnym stopniu ograniczy¢ jego koszt.

Wprowadzenie omawianych zmian jest czeSciowo mozliwe juz przy zastosowaniu
istniejgcych regulacji (o czym wiecej znajduje sie w nastepnym rozdziale raportu), jednak
z pewnoscig tak drastyczna zmiana podejscia do ksztatcenia biegtych rewidentéw wymaga
dokfadnego namystu i sprawdzenia, zanim stanie sie standardem obowigzujgcym w catym
panstwie. Z tego tez powodu, a takze z uwagi na bardzo istotng role, jakg biegli rewidenci
odgrywajg dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce, zasadne wydaje sie byc
przeprowadzenie programu pilotazowego przed wprowadzeniem omawianych zmian w skali
makro. Pilotaz musiatby mie¢ charakter dtugotrwaty (przynajmniej pie¢ rocznikéw, stad tez
postulowany czas jego trwania to dziesie¢ lat), tak by moc w petni oceni¢ nowy model
nauczania biegtych rewidentéw, a takie przeprowadzi¢ doktadng ewaluacje loséw
absolwentéw kierunkéw certyfikowanych w ramach proponowanego modelu. Istotny bedzie
réowniez wptyw nowego systemu na obrét gospodarczy w Polsce. Nie ulega watpliwosci,
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ze aby pilotaz moégt zosta¢ przeprowadzony z sukcesem, konieczna bytaby wspdtpraca
(o charakterze statym) zaréwno uczelni, jak i Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw, Komisji
Egzaminacyjnej, a takze organizacji pracodawcédw oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Wazne bytoby rowniez wsparcie organizacji studenckich (w ktorych najlepszym
interesie jest przeciez skrécenie czasu przygotowywania do wykonywania zawodu, a takze
ograniczenie kosztéw catego procesu).

Pierwszym etapem programu pilotazowego powinno by¢ naturalnie wytonienie wydziatu,
na ktérym mozna bytoby przetestowa¢ nowy model ksztatcenia biegtych rewidentdw.
Co prawda dla zawodu biegtego rewidenta nie istnieje okreslony wprost, odpowiadajgcy mu
konkretny kierunek studiow, jednak mozna przypuszczaé, ze najpopularniejszym bytyby
finanse i rachunkowos$¢. Mozna sobie wyobrazi¢ wybér odpowiedniego wydziatu w drodze
konkursu — w komisji konkursowej zasiadaliby przedstawiciele Komisji Egzaminacyjnej,
Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze
reprezentanci  organizacji pracodawcéw. Przed ogtoszeniem konkursu, Komisja
Egzaminacyjna opublikowataby ramowe warunki certyfikacji, opracowane szczegdétowo
we wspotpracy z pozostatymi interesariuszami, stanowigce de facto zbidér wymagan
koniecznych, by dany wydziat zostat wybrany w drodze konkursu. Wydziaty biorgce udziat
w konkursie musiatyby w swoich ofertach okresli¢ m.in. sposéb, w jaki zapewnig
realizowanie standardéw oceny i weryfikacji, a takze zadeklarowa¢ wdrozenie standardow
wspotpracy z Komisjg Egzaminacyjng oraz przedstawienie mechanizméw ich realizacji.
Po stronie panstwa niezbedne bedzie poniesienie kosztu w postaci zabezpieczenia dla
zwycieskich wydziatéw odpowiedniego finansowania adekwatnego do zwiekszonych
wymogow, jakim bedg musiaty sprostac.

Komisja konkursowa podjetaby decyzje o wyborze kilku wydziatéw (ich maksymalng liczbe
mogtby okresli¢é Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w specjalnym rozporzgdzeniu),
z ktorymi nastepnie zostataby podpisana umowa na realizacje pilotazu. Wydziaty musiatyby
zobowigzad sie do trwania w programie przez minimum dziesiec lat, chyba ze strony zgodnie
postanowityby o rozwigzaniu umowy. W przeciwnym wypadku, jesli wydziat chciatby
jednostronnie umowe rozwigzaé, powinien on zwrdéci¢ wszystkie srodki otrzymane z budzetu
na realizacje zadania, powiekszone o odsetki. W ten sposéb udatoby sie zabezpieczy¢
ciggtos¢ trwania projektu pilotazowego.

Pierwszym etapem pilotazu bytoby ustalenie przez wydziaty, w biezagcym porozumieniu
z Komisjg Egzaminacyjng (ktéra powinna konsultowaé sie z samorzgdem bieglych
rewidentéw), programu studiéw na danym kierunku czy tez sylabusa obowigzujacego dla
danego przedmiotu. Program taki powinien zawiera¢ wszelkie tresci i kompetencje, ktérych
znajomosé i ktérymi dysponowanie jest w tej chwili konieczne do zdania dziesieciu
egzamindéw wstepnych przed Komisjg Egzaminacyjna.

W dalszej kolejnosci, w ramach pilotazu Komisja Egzaminacyjna, wraz z Polskg Izbg Biegtych
Rewidentéw, ustalataby z wydziatami wymagania dotyczace praktyk i aplikacji, a takze
sposobu ich realizacji.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 32




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

ANALIZA ZAWODU BIEGLEGO REWIDENTA

Dzieki temu, ze poszczegdlne wydziaty mogtyby w swoich ofertach konkursowych
zaproponowac rdzne rodzaje podejscia do realizacji standardéw wspotpracy z organem
certyfikacyjnym, ktérym byftaby Komisja Egzaminacyjna, program pilotazowy stanowitby
doskonatg okazje do przetestowania réznych mozliwych rozwigzan w zakresie mechanizmoéw
zaréwno biezgcego, jak i strategicznego wspodtdziatania.

Koncowym etapem pilotazu powinno by¢ przeprowadzenie dyplomowych egzamindéw przed
Komisjg Egzaminacyjng i gruntowna ocena ich wynikow.

Ostatecznie, caty przebieg pilotazu powinien zosta¢ przeanalizowany i oceniony w koicowym
raporcie przygotowanym przez Komisje Egzaminacyjng, wydziaty biorgce udziat w programie,
a takze Polska Izbe Biegtych Rewidentéw. Raport powinien uwzgledniaé zaréwno ewaluacje
kosztéw programu (szczegdlnie istotna bedzie tu ocena wydziatéw, tj. czy Srodki
zabezpieczone przez Ministerstwo sg wystarczajace dla realizowania nowych zadan), ocene
efektywnosci procesu ksztatcenia biegtych rewidentdw, jak i opis realizacji poszczegdlnych
wymagan certyfikacyjnych (opisanych zgodnie z przytaczanymi juz miedzynarodowymi
standardami i zaleceniami Banku Swiatowego), a takze odniesienie do ostatecznych jego
rezultatdw. Z uwagi na czas trwania programu pilotazowego, samorzad zawodowy bedzie
miat mozliwo$¢ oceny aktywnosci na rynku pracy pieciu rocznikow studentéw, ktérzy
ukonczyli studia w nowym modelu. Dzieki temu prawodawca bedzie miat petng wiedze
dotyczacg potencjalnych ryzyk, jak i korzysci wynikajacych z przyjecia rozwigzan
zaproponowanych w raporcie.

3.6. PROPOZYCJA ZMIAN W PRZEPISACH PRAWNYCH.
REKOMENDACIJE DLA UCZELNI

Z punktu widzenia zaprezentowanych na famach niniejszego raportu propozycji, kluczowym
aktem prawnym wymagajacym zmiany bytaby oczywiscie ustawa z 11 maja 2017 roku
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Art. 4 ust. 2 pkt 4
ustawy powinien zatem otrzyma¢ brzmienie stanowigce, ze do rejestru biegtych
rewidentéw moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktdra ukonczyta studia wyzsze na kierunku
certyfikowanym przez Komisje Egzaminacyjng albo na kierunku, na ktérym przedmioty
kwalifikujgce do zdobycia uprawnien biegtego rewidenta oraz program praktyk uzyskaty
certyfikacje Komisji Egzaminacyjnej. Jednoczesnie z przepisu art. 4 ust. 2 nalezatoby
wykresli¢ punkty, w ktérych jest mowa o odbywaniu praktyk i aplikacji (pkt 5), a takze
o sktadaniu egzaminéw dla kandydatéw na biegtego rewidenta (pkt 6). Okreslona
w ustawie Sciezka uzyskiwania uprawnienia do wykonywania zawodu powinna by¢ prosta —
studia na kierunku certyfikowanym albo na ktérym przedmioty kwalifikujgce do zdobycia
uprawnien oraz program praktyk uzyskaty certyfikacje, a nastepnie ztozenie przed Komisjg
Egzaminacyjng egzaminu dyplomowego.

Do wustawy nalezatoby doda¢ osobny rozdziat dotyczacy certyfikacji kierunkdéw
i przedmiotéw. Opisane zostatyby w nim procedury, a takze minimalne wymagania wobec
uczelni, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi i zaleceniami Banku Swiatowego.
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W rozdziale powinna znajdowac sie delegacja dla Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslatby on kwote ryczattowej dotacji
przystugujacej certyfikowanym kierunkom na jednego studenta, a takze opisywatby zasady
przyznawania dotacji kierunkom, na ktérym certyfikowane sg poszczegdlne przedmioty.

Zmian wymagataby réwniez ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, do ktérej nalezatoby
doda¢ przynajmniej kilka przepiséw odnoszgcych sie do mozliwosci prowadzenia na danej
uczelni kierunkéw o charakterze eksperymentalnym i ramowo regulujgcych zasady takich
pilotazy. Jednoczesnie mozina bytoby pokusi¢ sie o dodanie klauzuli generalnej
umozliwiajgcej uczelniom poddawanie sie certyfikacji przez organy egzaminacyjne
czy nadajgce uprawnienia zawodowe, jesli przepis szczegdlny tak stanowi. W ten sposdb
otworzy sie droga do stopniowego ,uwalniania” kolejnych zawoddw i zwiekszania szans
mtodych ludzi réwniez w innych branzach niz finansowa.

3.7. OCENA WYKONYWANEJ PRZEZ EISSPERT()W | PR’ACOWNIK(')W
WEI DIAGNOZY ORAZ MOZLIWOSCI ROZWIAZAN NIEZBEDNYCH
DO WYKONANIA PROJEKTU PILOTAZOWEGO

Zawdd biegtego rewidenta jest zawodem zaufania publicznego. Wymaga on od oséb
wykonujacych ten zawdd wysokich kompetencji merytorycznych — biegty rewident posiada
wiedze interdyscyplinarng. Jest on specjalista z zakresu rachunkowosci, prawa
podatkowego, handlowego oraz potrafi odpowiednio zaprojektowaé i przeprowadzic
wykonanie stosownej ustugi zgodnie ze odpowiednimi standardami. Z tego to powodu
zdobycie kwalifikacji biegtego rewidenta nie jest ani proste, ani krétkie.

Rosngce zapotrzebowanie rynkow finansowych na ustugi certyfikacji danych finansowych
i rosngce wymagania zwigzane z tymi ustugami, zestawione z malejgcy i starzejgcy sie
populacjg biegtych rewidentéw w Polsce, moze mie¢ negatywne skutki dla polskiej
gospodarki. Dlatego konieczne jest zrewidowanie procesu ksztatcenia biegtych rewidentdw,
celem jego przyspieszenia oraz zoptymalizowania.

Zaproponowana zmiana procesu zdobywania kwalifikacji zawodowych, ktéra przesuwa
ciezar ksztatcenia i zdobywania doswiadczenia zawodowego z okresu po studiach na czas
studiow, jest krokiem we wtasciwym kierunku. Wdrozenie proponowanych rozwigzan
spowoduje wczesniejsze zdobywanie kwalifikacji biegtego rewidenta przez kandydatow,
gdyz mogg oni poswieci¢ czas studidw na jednoczesne zdobycie prestizowej kwalifikacji
zawodowe] oraz uzyskanie dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych. Ponadto propozycja
odbycia stosownych praktyk zawodowych, niezbednych do wykonywania zawodu biegtego
rewidenta, w czasie studiéw takze przyczyni sie do skrdécenia okresu zdobywania
kwalifikacji, a ponadto spowoduje lepsze wykorzystanie czasu studiow poprzez
ukierunkowane, a nie przypadkowe, dobieranie pracodawcow.

Proponowane zmiany wtasciwie adresujg takze problemy jakosci ksztatcenia — stosowna
certyfikacja kierunkdw studiéw, nadzéor merytoryczny nad procesem ksztatcenia czy
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adoptowanie wymogodéw standardéw edukacyjnych powodujg, ze proces ksztafcenia
kandydatéw na biegtych rewidentéw bedzie odbywat sie na witasciwym merytorycznie
poziomie. Ponadto tak uksztattowany proces edukacji wptynie pozytywnie na uczelnie
wyzisze i prowadzone przez nich zajecia — odczujg to nie tylko studenci zdobywajgcy
kwalifikacje biegtego rewidenta.

Ksztatt proponowanego procesu edukacji i zdobycia kwalifikacji zwieksza jego efektywnos¢
(zaréwno czasowg, jak i wykorzystania zasobow instytucjonalnych) oraz zmniejsza koszty
ksztatcenia (poprzez eliminacje dublujgcego sie procesu zdobycia wiedzy).

Podsumowujgc, modyfikacja procesu zdobywania kwalifikacji biegtego rewidenta jest
niezbedna. Mozliwos¢ zdobycia tych kwalifikacji podczas studiéw wyzszych przyczyni sie do
wydatnego przyspieszenia tego procesu, tanszego zdobycia kwalifikacji przez studentéw,
bez utraty wptywu samorzadu zawodowego na jako$ ksztatcenia oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci oferowanych zaje¢ przez uczelnie wyzsze. Wydaje sie, ze przedstawione
propozycje sg wygranymi dla kazdej z zainteresowanych stron.
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4.1. ANALIZA ZAWODU ARCHITEKTA — STAN OBECNY
Wprowadzenie

Droga do uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu architekta jest obecnie bardzo
skomplikowana i wymagajaca. Pierwszym etapem, ktéry nalezy przejs¢, jest ukonczenie
studiow zaréwno pierwszego, jak i drugiego stopnia, nastepnie zas konieczne jest odbycie
rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow oraz rocznej praktyki na budowie (czas ten
moze rozni¢ sie jednak w ramach rdéinych zakresdw uprawnien). Po spetnieniu tych
podstawowych wymogdéw ksztatcenia kandydat na architekta powinien skompletowac
wniosek o nadanie uprawnien budowlanych (do ktérego trzeba dotgczyé szereg
zaswiadczen, za ktorych wystawienie trzeba zaptaci¢), uisci¢ optate za postepowanie
kwalifikacyjne, zda¢ egzamin na uprawnienia budowlane oraz uzyska¢ cztonkostwo
w samorzadzie zawodowym.

Studia

a) Zrédta prawa

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie wymogdw okreslonych dla
studidw na kierunku architektura jest Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyziszego z dnia 29 wrzesnia 2011r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla
kierunkéw studiow weterynarii i architektury (dalej jako Rozporzgdzenie), ktére jest
wdrozeniem przepiséw dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz.
UE L 255 z30.09.2005, str. 22, z poin. zm.) oraz dyrektywa 2013/55/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r., zmieniajgca dyrektywe 2005/36/WE
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

b) Studia pierwszego stopnia

Rozporzadzenie okresla wymogi ogdlne odnoszgce sie do ksztatcenia na kierunku
architektura. Zgodnie z tymi wymogami studia pierwszego stopnia trwajg nie krécej
niz 7 semestrow. Liczba godzin zaje¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 2500. Liczba
punktéw ECTS nie powinna by¢é mniejsza niz 210. Przynajmniej 50 proc. zajeé
powinny stanowié¢ seminaria, ewentualnie ¢wiczenia audytoryjne, laboratoryjne lub
projektowe. Zajecia o charakterze praktycznym powinny stanowi¢ co najmniej
50 proc. zaje¢ okreslonych w programach nauczania.

Waznym punktem wzmiankowanego rozporzadzenia jest okreslenie, jakie
umiejetnosci i kwalifikacje powinien posiadaé absolwent studiéw pierwszego stopnia
na kierunku architektura:
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Absolwent powinien posiada¢ wiedze zzakresu: historii i teorii architektury
i urbanistyki, sztuk pieknych, budownictwa itechnologii budowlanych, konstrukcji,
fizyki budowli oraz projektowania architektonicznego i urbanistycznego. Powinien znaé
przepisy techniczno-budowlane, a takize metody organizacji i przebiegu procesu
inwestycyjnego. Absolwent powinien posiada¢ umiejetnosci gromadzenia informacji,
ksztattowania Srodowiska cztowieka zgodnie z jego potrzebami uzytkowymi —
z uwzglednieniem osdb niepetnosprawnych — oraz tworzenia projektéw spetniajgcych
wymagania estetyczne, uzytkowe i techniczne. Absolwent powinien posiadaé
znajomos¢ prawa budowlanego, ekonomiki, organizacji procesu inwestycyjnego
i organizacji procesu projektowego w kraju oraz w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Absolwent powinien zna¢ nowozytny jezyk obcy na poziomie biegtosci B2
Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego Rady Europy. Powinien by¢
przygotowany do podjecia dziatalnosci zawodowej w charakterze pracownika
pomocniczego oraz w wykonawstwie i nadzorze budowlanym w zakresie
projektowania urbanistycznego i projektowania obiektéw architektonicznych wraz
z ich otoczeniem. Absolwent powinien by¢ przygotowany do podjecia studiow
drugiego stopnia.

Ramowe tresci ksztatcenia dokonujg podziatu tresci ksztatcenia na grupe tresci
podstawowych, ktdrych minimalny czas trwania powinien wynosi¢ 150 godzin
i prowadzi¢ do uzyskania co najmniej 15 punktéw ECTS oraz na grupe tresci
kierunkowych, ktérych minimalny czas trwania powinien wynosi¢ 690 godzin
i prowadzi¢ do uzyskania co najmniej 83 punktéw ECTS.

Grupa Tre$ci Podstawowych
Do grupy tresci podstawowych przynalezg 4 przedmioty:
e  Matematyka, ktérej szczegétowe zagadnienia wymaganego ksztatcenia zostaty
okreslone jako:
0 Elementy algebry i analizy — pochodne i ich zastosowania.
Elementy rachunku catkowego.
Uktady réwnan liniowych.
Rownania prostych i ptaszczyzn.
Réwnania krzywych i powierzchni.
Elementy logiki matematyczne;j.
Elementy geometrii analityczne;j.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: abstrakcyjne rozumienie problemdw technicznych,
stosowanie podstawowych metod matematycznych w projektowaniu

O O 0 o0 o oo

architektonicznym i urbanistycznym

e  Geometria wykreslna, ktérej szczegdétowe zagadnienia wymaganego ksztatcenia
zostaty okreslone jako:
O Perspektywa i aksonometria. Metody odwzorowania i restytucji
elementow przestrzeni.
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0 Geometryczne ksztattowanie form architektonicznych z zastosowaniem
wielosciandw, bryti powierzchni.
0 Metody perspektywy stosowane;.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: stosowanie geometrii wykreslnej w projektowaniu
architektonicznym, konstruowanie i wizualizacja obiektéw architektonicznych.

e  Fizyka budowli, ktérej szczegétowe zagadnienia wymaganego ksztatcenia

zostaty okres$lone jako:

0  Witasciwosci cieplno-wilgotnosciowe konstrukcji przegréd budowlanych.

0 Podstawowe zjawiska dotyczace oswietlenia $wiattem dziennym
i sztucznym.

0 Akustyka — propagacja w przestrzeni otwartej, akustyka wnetrz,
izolacyjnos¢ akustyczna przegraod.

W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna

posiada¢ kompetencje: uwzglednianie wymagan cieplno-wilgotnosciowych,

projektowanie architektoniczne ochrony przeciwdzwiekowej i odpowiedniego

o$wietlenia.

e  Mechanika budowli, ktérej szczegdétowe zagadnienia wymaganego ksztatcenia
zostaty okreslone jako:
0 Statyka na pfaszczyinie. Analiza ptaskich uktadéw statycznie
wyznaczalnych.
0 Metody graficznego i analitycznego wyznaczania sit.
0  Wytrzymatos$¢ uktadéw konstrukcyjnych.
0 Zasady modelowania itgczenia réznych obcigzen konstrukcji. Okreslanie
obcigzen konstrukgji.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢c kompetencje: rozumienie zagadnied ksztattowania struktur
i ustrojow budowlanych, przygotowywanie schematéw statycznych konstrukcji,
projektowanie elementéw konstrukcyjnych, identyfikowanie naprezen
wystepujgcych w elementach konstrukcyjnych, okreslanie obcigzen konstrukcji.

Grupa Tresci Kierunkowych

Do grupy tresci kierunkowych przynalezy 11 przedmiotdw:
e  Podstawy projektowania architektonicznego
0 Zasady projektowania architektonicznego.
0 Elementy kompozycji architektoniczne;j.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie wzajemnych relacji obiektu iotoczenia,
wykonywanie projektéw architektonicznych o matym stopniu ztozonosci,
stosowanie rdéznych srodkéw technicznych imateriatowych do prezentacji
pomystu architektonicznego.
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e  Podstawy projektowania urbanistycznego

0 Zasady projektowania urbanistycznego.

0 Elementy kompozycji urbanistycznej.

0 Relacje miedzy elementami ksztattujgcymi przestrzen.

0 System planowania przestrzennego w Polsce.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie wzajemnych relacji obiektu i otoczenia,
przygotowywanie inwentaryzacji urbanistycznej, projektowanie zespotéw
zabudowy wraz z zielenig i wybranymi urzadzeniami miejskimi,
przygotowywanie planu zagospodarowania terenu o narastajgcym stopniu
zfozonosci  z  uwzglednieniem  wymagan  technicznych, spotecznych,
przyrodniczych, kulturowych i prawnych oraz rozumienie uwarunkowan
i konsekwencji przestrzennych dokumentdéw planistycznych.

e Historia architektury i urbanistyki

0  Kulturowe uwarunkowania architektury i urbanistyki.

0 Dzieje architektury powszechnej i polskiej.

0 Podstawowe kierunki rozwoju architektury wspotczesnej.

0 Historia urbanistyki. Teorie urbanistyki.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie uwarunkowan kulturowych budowy form
i stylistyki obiektéw architektonicznych i uktadéw urbanistycznych, rozumienie
relacji miedzy architektura dawng a nowo projektowang, poszanowanie
istniejgcego Srodowiska kulturowego, ocena dzieta architektonicznego z punktu
widzenia lokalizacji, uwarunkowan kulturowych, uzytecznosci, konstrukcji
i estetyki oraz rozumienie przemian zachodzgcych w urbanistyce na tle
zmieniajgcych sie uwarunkowan.

e  Budownictwo Ogdlne i Materiatoznawstwo
0 Zagadnienia techniczne zwigzane z projektowaniem i realizacjg obiektow
architektonicznych.

0 Zasady tworzenia rysunkow i opisdw technicznych.

0 Rodzaje, whasciwosci i zakresy stosowania materiatéw budowlanych.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: przygotowywanie dokumentacji architektoniczno-
budowlanej, stosowanie materiatéw budowlanych w projektowaniu, rozumienie
ogdlnych zasad energooszczednego projektowania budynkdw.

e  Konstrukcje Budowlane
0 Zasady projektowania wspoétczesnych konstrukcji budowlanych.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukornczonym przedmiotem powinna
posiada¢  kompetencje:  opracowywanie  projektu  architektoniczno-
budowlanego z zastosowaniem elementéw konstrukcyjnych.
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e |Instalacje Budowlane
0 Wspdtczesne instalacje budowlane.
0 Wptyw  stosowanych rozwigzan na architekture  obiektu
i zagospodarowanie dziatki.

0 Projektowanie energooszczednych budynkdéw.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie zasad projektowania instalacji budowlanych
w obiektach o réznym przeznaczeniu.

e Sztuki plastyczne i techniki warsztatowe
0 Rozwijanie wrazliwosci przestrzennej, plastycznej i kompozycyjnej —
studia rysunkowe, malarskie i rzezbiarskie z natury i wyobrazni.
0 Techniki warsztatowe. Modelowanie.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: postugiwanie sie warsztatem plastycznym, rozwigzywanie
zagadnien plastycznych, stosowanie technik warsztatowych.

e  Ekonomika procesu inwestycyjnego
0 Podstawowe elementy ekonomiki procesu inwestycyjnego.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie podstawowych proceséw ekonomicznych
i narzedzi sterowania procesem inwestycyjnym.

e Organizacja procesu inwestycyjnego
0 Podstawy struktury i organizacji procesu inwestycyjnego.
0 Podstawowe elementy prowadzenia praktyki architektonicznej.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukornczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: planowanie procesu inwestycyjnego w podstawowym
zakresie, prowadzenie negocjacji w procesie inwestycyjnym.

e  Prawo budowlane

0 Uwarunkowania prawne dziatalnosci architektow i urbanistéw.

0  Uwarunkowania prawne projektowania i realizacji obiektéw budowlanych.

0 Akty prawne obowigzujgce w budownictwie.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢  kompetencje: rozumienie przepisow prawnych dotyczgcych
projektowania architektoniczno-budowlanego i urbanistycznego oraz realizacji
inwestycji.

e  Etyka zawodu architekta
0 Elementy etyki zawodowej.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie zagadnien ipostepowanie zgodnie
z zasadami etyki zawodu architekta i urbanisty.
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Praktyka studencka

Ponadto rozporzadzenie naktada na studentéw studidw pierwszego stopnia
obowigzek odbycia praktyk zawodowych w wymiarze nie krétszym niz 4 tygodnie
pozostawiajgc jednostce uczelni prowadzacej ksztatcenie ustalenie zasad i formy
odbycia praktyk.

Dodatkowe wymogi programowe

Programy nauczania powinny przewidywac zajecia z zakresu (w trakcie catego toku

studiow):

e  Wychowania fizycznego — w wymiarze 60 godzin, ktdrym mozna przypisac
do 2 punktéw ECTS.

e Jezykdw obcych — wwymiarze 120 godzin, ktérym nalezy przypisac
5 punktéw ECTS.

e  Technologii informacyjnej — w wymiarze 30 godzin, ktérym nalezy przypisac
2 punkty ECTS.
Tresci ksztatcenia w zakresie technologii informacyjnej: podstawy technik
informatycznych, przetwarzanie tekstéw, arkusze kalkulacyjne, bazy danych,
grafika menedzerska lub prezentacyjna, ustugi w sieciach informatycznych,
pozyskiwanie i przetwarzanie informacji — powinny stanowi¢ co najmniej
odpowiednio dobrany podzbiér informacji zawartych w modutach wymaganych
do uzyskania Europejskiego Certyfikatu Umiejetnosci Komputerowych (ECDL —
European Computer Driving Licence).

e Ochrony witasnosci intelektualnej, bezpieczeristwa i higieny pracy oraz ergonomii.

e  Tresci humanistyczne w wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin, ktérym nalezy
przypisa¢ nie mniej niz 3 punkty ECTS.

e Za przygotowanie i ztozenie pracy dyplomowe] (projektu inzynierskiego)
i przygotowanie do egzaminu dyplomowego student otrzymuje 15 punktéw ECTS.

STUDIA DRUGIEGO STOPNIA

Zgodnie z rozporzadzeniem studia drugiego stopnia trwajg nie krdcej niz 3 semestry.
Liczba godzin zaje¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 900. Liczba punktéw ECTS nie powinna
by¢ mniejsza niz 90. Przynajmniej 50 proc. zaje¢ powinny stanowi¢ seminaria,
ewentualnie éwiczenia laboratoryjne lub projektowe. Zajecia o charakterze praktycznym
powinny stanowi¢ co najmniej 50 proc. zaje¢ okreslonych w programach nauczania.

Absolwent powinien posiadac wiedze i umiejetnosci w zakresie:

1) projektowania architektonicznego, urbanistycznego ikonserwatorskiego oraz
planowania przestrzennego,

2) historii i teorii architektury, teorii urbanistyki, sztuk pieknych, nauk technicznych
i nauk humanistycznych,

3) ksztattowania Srodowiska cztowieka z uwzglednieniem relacji zachodzacych
miedzy ludZzmi a obiektami architektonicznymi i otaczajgcg przestrzenig,

4) stosowania procedur opracowywania projektow obiektéw architektonicznych
z uwzglednieniem czynnikow spotecznych,
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5)

6)

rozwigzywania  problemdéw  funkcjonalnych,  uzytkowych,  budowlanych,
konstrukcyjnych, inzynierskich i technologicznych w stopniu zapewniajgcym
bezpieczenstwo i komfort uzytkowania obiektéw, w tym osobom niepetnosprawnym,

stosowania przepisow i procedur techniczno-budowlanych, ekonomiki
projektowania, a takze realizacji i uzytkowania obiektu architektonicznego oraz
organizacji procesu inwestycyjnego i integracji planéw z projektami

planistycznymi w kraju oraz w panistwach Unii Europejskiej.

Absolwent powinien rozumiec¢ role zawodu architekta w spoteczenstwie oraz jego
wptyw na jakos$¢ sSrodowiska. Absolwent powinien stosowacé zasady etyki zawodowej.
Absolwent powinien by¢ przygotowany do:

1)

podjecia dziatalnosci twodrczej w zakresie projektowania architektonicznego
i urbanistycznego,

zdobycia uprawnien zawodowych wymaganych prawem,

wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie,

projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej,
koordynowania prac w wielobranzowych zespotach projektowych,

zarzadzania projektowymi pracowniami architektonicznymi i urbanistycznymi,
samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

podjecia pracy badawczej,

absolwent powinien by¢ przygotowany do podjecia zatrudnienia w:
pracowniach projektowych architektonicznych i urbanistycznych, jednostkach
administracji samorzadowe] i panstwowej, instytutach badawczych oraz
jednostkach zajmujgcych sie doradztwem.

Absolwent powinien by¢ przygotowany do podjecia studiéw trzeciego stopnia
(doktoranckich).

Na tym poziomie ksztatcenia grupa tresci ksztatcenia obejmuje jedynie kierunkowe
tresci ksztatcenia, ktére powinny mie¢ minimalny wymiar 300 godzin i powinny
konczyc¢ sie uzyskaniem co najmniej 30 punktéw ECTS. Do grupy tych tresci nalezg
nastepujgce przedmioty wraz zagadnieniami szczegétowymi:

Projektowanie architektoniczne

0 Zaawansowana teoria i zasady projektowania architektonicznego.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: projektowanie architektoniczne budynkéw wraz z ich
otoczeniem — zgodnie z wymaganiami technicznymi, uzytkowymi, estetycznymi
i kulturowymi.

Projektowanie urbanistyczne

0 Zaawansowana teoria i zasady ksztattowania przestrzeni miast.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie interdyscyplinarnych uwarunkowan
planowania, opracowywanie planéw miejscowych.
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e Ochrona zabytkéw
0 Ochrona architektoniczna obiektow zabytkowych, historycznych
zespotdéw urbanistycznych i krajobrazu kulturowego.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: prowadzenie badan historycznych, formutowanie
whioskéw konserwatorskich, opracowywanie projektowo-adaptacyjne obiektéow
zabytkéw architektury i historycznych zespotéw urbanistycznych.

e Planowanie przestrzenne i regionalne
0 Ksztattowanie i realizacja polityki przestrzennej panstwa.
0 Podstawowe problemy planowania przestrzennego i regionalnego.
W przypadku tego przedmiotu osoba z ukonczonym przedmiotem powinna
posiada¢ kompetencje: rozumienie problemdéw planowania regionalnego,
sporzadzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Za przygotowanie iztozenie pracy magisterskiej i przygotowanie do egzaminu
dyplomowego student otrzymuje 20 punktéw ECTS.

Nabywanie uprawnien zawodowych

a) Zrédta prawa
Ukonczenie wyzszych studiéw architektonicznych nie nadaje prawa do wykonania
zawodu. Konieczna jest dodatkowo praktyka, zarédwno na budowie, jak i przy
opracowaniu projektéw. Reguluje to ustawa Prawo Budowlane z 7 lipca 1994 roku
oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2014 roku
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Zagadnienie to jest
takze uszczegétowione w aktach prawa wewnetrznego (uchwaty izby architektonicznych).

b) Niezbedne doswiadczenie
Do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, poza
ukonczeniem studidw drugiego stopnia na kierunku architektura badz architektura
i urbanistyka, konieczne jest odbycie rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektow
oraz poéttorarocznej praktyki na budowie.

W przypadku mozliwosci projektowania bez ograniczen, poza ukonczeniem studidéw
drugiego stopnia na kierunkach architektura badZ architektura i urbanistyka,
konieczne jest odbycie rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektéw oraz odbycie
rocznej praktyki na budowie.

Do projektowania w ograniczconym zakresie wystarczy ukonczenie studidow
pierwszego stopnia na kierunku architektura oraz architektura i urbanistyka oraz
roczna praktyka zaréwno na budowie, jak i przy sporzadzaniu projektéw.
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Prawa do projektowania w ograniczonym zakresie moze takze naby¢ absolwent
budownictwa, musi on jednak skonczy¢ studia drugiego stopnia i posiadac roczne
doswiadczenie w budownictwie oraz roczne praktyki przy sporzadzaniu projektow.

Praktyka
Artykut 14 ust. 4 ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku moéwi o praktyce
niezbednej do otrzymania uprawnien zawodowych.

Art. 14 ust. 4 ustawy Prawo budowlane

4 Warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest praca polegajgca na
bezposrednim uczestnictwie w pracach projektowych albo na petnieniu
funkcji technicznej na budowie pod kierownictwem osoby posiadajacej
odpowiednie uprawnienia budowlane, a w przypadku odbywania praktyki za
granicg pod kierunkiem osoby posiadajgcej uprawnienia odpowiednie
w danym kraju.

W podpunkcie b tego artykutu ustawodawca okresla jeszcze zasady patronatu:

Art. 14 pkt b ustawy Prawo budowlane

Za roéwnorzedng z praktykg zawodowa polegajacg na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych, o ktérej mowa w ust. 4, uznaje sie
roczng praktyke przy sporzadzaniu projektéw odbytg pod patronatem osoby
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane, zwanej dalej , patronem”.
Patronem, moze by¢ osoba, ktéra posiada co najmniej 5-letnie doswiadczenie
zawodowe przy sporzadzaniu projektow w ramach posiadanych uprawnien
budowlanych.

W sposéb szczegétowy kwestie zwigzane z praktyka zawodowag okresla
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 roku
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Zakres praktyki musi by¢ zgodny z zakresem specjalnosci zwigzanych z zawodem
architekta. Do praktyki zawodowej mozna zaliczy¢ praktyke z okresu studidow lecz
jedynie po ukonczeniu trzeciego roku. Praktyka musi by¢ potwierdzona przez osobe
posiadajgcg odpowiednie uprawnienia budowlane i wpisang na liste cztonkow izby.

Do praktyki zawodowej mozna zaliczy¢ czynnosci inspekcyjno-kontrolne w ramach
pracy organdw nadzoru budowlanego, prace w organach administracji rzgdowej lub
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jednostkach samorzgdowych w ramach takich zadand jak: zarzadzanie droga
publiczng, wykonywanie czynnosci na terenie budowy, ktére powodujg koniecznosé
fachowe] oceny zjawisk lub rozwigzania problemdéw architektonicznych czy tez
techniczno-organizacyjnych. Sprawa analogicznie wyglagda w sytuacji pracy
u zarzadcy infrastruktury kolejowej. Taka mozliwos¢ zostata wprowadzona
w2014 roku. Praca przy wyzej wymienionych czynnosciach jest jednak traktowana
gorzej niz praktyka zawodowa na budowie. Dwa lata pracy przy tych czynnosciach
odpowiadajg rokowi pracy na budowie. Takowa praktyka wymaga takze
potwierdzenia przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia, wpisang na liste
cztonkdw izby.

Wprowadzona 4 lata temu zmiana rozporzadzenia zmienita sposdb potwierdzania
odbycia praktyki. Karte praktyk zastgpito specjalne oswiadczenie, stanowigce
zatgcznik do rozporzadzenia. Dokument ten powinien zawieraé¢ wskazanie robot
budowlanych, przy projektowaniu ktérych bezposrednio uczestniczyta lub petnita
funkcje techniczng osoba odbywajgca praktyke zawodowg, ze wskazaniem jakich
czynnosci dokonywata. Okresli¢ nalezy rodzaj, przeznaczenie i konstrukcje obiektu
oraz inne parametry techniczne badz uzytkowe obiektu. Nie moze takze zabrakngc
podania lokalizacji inwestycji i nazwy inwestora.

Praktyka musi miec¢ potwierdzony okres z terminem jej rozpoczecia i zakorficzenia.
Osoba nadzorujgca praktyke (,patron”) wydaje ocene, zaréwno teoretyczng,
jak i praktyczna.

Procedura kwalifikacyjna i egzamin

Po zrealizowanej praktyce istnieje mozliwo$¢ skierowania wniosku o nadanie
uprawien budowlanych, ktéry rozpoczyna procedure kwalifikacyjng. Kandydat na
architekta musi ztozy¢ wszystkie niezbedne dokumenty (potwierdzenie
wyksztatcenia, praktyk itp.) do wiasciwej izby. Ta, w zaleznosci od spetnienia badz nie
kryteriow, pozytywnie lub negatywnie ocenia kwalifikacje. Ma réwniez mozliwosé
whnie$é o uzupetnienie brakdw w terminie 30 dni. W przypadku pozytywnej oceny,
wystane zostanie zawiadomienie o mozliwosci przystgpienia do egzaminu, ktére

musi zosta¢ doreczone do zainteresowanego nie pdzniej niz 30 dni przed egzaminem.

Egzamin skfada sie z dwdch czesci: pisemnej i ustnej.

Forma pisemna sporzgdzona jest w formie testu. Sprawdza on znajomos¢ ustawy
o prawie budowlanym oraz innych ustaw, odpowiadajacych specjalnosci
architektonicznej, w zakresie o ktéry obiega sie kandydat. Poza ustawami
sprawdzana jest rowniez wiedza z aktdw wykonawczych uchwalonych na ich
postawie. Ich wykaz znajduje sie na stronie samorzadu architektéw. Czes¢ ,prawna”
stanowi 70 proc. wszystkich pytan (42 pytania). 20 proc. (12 pytan) stanowig pytania
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robdt budowlanych.
Egzamin uzupetniony jest o przepisy dotyczgce postepowania administracyjnego
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(10 proc. - 6 pytan). Na kazde z pytan przeznaczone jest pottorej minuty, stad tez
jego dtugosc zalezy od ilosci pytan (ich ilos¢ moze oscylowac od 30 do 90). Zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi, egzamin sktada sie z 60 pytan,
wiec jego czas wynosi poéttorej godziny. Zdajagcy majg do wyboru 3 odpowiedzi
(A, B, C), z ktorych jedna jest prawdziwa.

Egzamin odbywa sie we wszystkich okregowych izbach w tym samym czasie, dwa
razy do roku na podstawie tych samych zestawdéw pytan w ramach poszczegdlnych
specjalnosci, ktérych jest szes¢:

1) projektowanie i kierowanie robotami budowlanymi bez ograniczen,

2) projektowanie bez ograniczen,

3) kierowanie robotami budowlanymi bez ograniczen,

4) projektowanie i kierowanie robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie,

5) projektowanie w ograniczonym zakresie,

6) kierowanie robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie.

Pozytywny wynik z egzaminu otrzymuje sie po uzyskaniu 75 proc. prawidtowo
udzielonych odpowiedzi. Wyniki sg ogtoszone niezwtocznie po sprawdzeniu prac
(w dzien egzaminu). Istnieje wtedy mozliwos¢ przystgpienia do czeSci ustnej.
Co wazne, w przypadku nie zaliczenia czesci ustnej egzaminu - w razie checi
ponownego przystgpienia do egzaminu - kandydat zdaje juz tylko niezaliczong
wczesniej czes¢ ustna.

Czes¢ ustna odbywa sie tego samego dnia, po ogtoszeniu wynikow czesci pisemnej,
ewentualnie nastepnego dnia, w zaleznosci od ilosci zdajgcych oséb. Przystepujacy
do egzaminu ma obowigzek wylegitymowac sie przed komisjg kwalifikacyjna,
do ktdrej nalezg cztonkowie Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej uchwalonej przez izbe
architektéw.

Czes¢ ustna wynosi zgodnie z rozporzadzeniem 60 minut, w tym do 25 minut moze
by¢ przeznaczone na przygotowanie sie kandydata do odpowiedzi. Podczas
przygotowania sie do odpowiedzi dopuszczalne jest postugiwanie sie Polskimi
normami oraz Eurokodami, ktére posiada kandydat lub tez udostepnia je komisja
kwalifikacyjna.

Zestaw pytan dla kazdego rodzaju i zakresu uprawnien budowlanych zawiera pytania

dotyczace w szczegdlnosci:

1) umiejetnosci praktycznego postugiwania sie przepisami prawa,

2) umiejetnosci praktycznego stosowania wiedzy technicznej przy wykonywaniu
praktyki zawodowej,

3) zakresu uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej,

4) wykonania zadania projektowego albo rozwigzanie zagadnienia z zakresu
prowadzonych robdt budowlanych lub budowy w zakresie specjalnosci
architektoniczne;j.
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Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ zadania od 5 do 10 pytan. Przepisy
wewnetrzne precyzujg ich liczbe na 5. Cztonkowie komisji mogg jednak zadawac
pytania dodatkowe, mieszgce sie jednak w zakresie wyzej wymienionych zagadnien.
Zabroniona jest odpowiedz polegajagca na odczytywaniu aktéw prawnych.
By pozytywnie zaliczy¢ egzamin ustny niezbedna jest odpowiedZ na wszystkie
5 pytan, z tym ze odpowiedz na jedno pytanie moze by¢ niepetna.

e) Koszt procesu kwalifikacyjnego i egzaminu
Dla zakresu uprawnien: projektowanie bez ograniczen, projektowanie
w ograniczonym zakresie, kierowanie robotami bez ograniczen oraz kierowanie
robotami w ograniczonym zakresie:
e 7z tytutu kwalifikowania — 850 zt,
e 7 tytutu ponownego przeprowadzenia egzaminu — 850 zf,
e 7z tytutu ponownego przeprowadzenia czesci ustnej egzaminu — 500 zt.
Dla zakresu uprawnien tgczonych (zarowno projektowanie, jak i kierowanie
robotami) bez ograniczen oraz tfagczonych w ograniczonym zakresie:
e 7z tytutu kwalifikowania — 1250 zt,
e 7z tytutu przeprowadzenia egzaminu — 1250 zt,
e 7z tytutu przeprowadzenia czesci ustnej egzaminu — 700 zt.
f)  Zdawalnos¢

Do egzaminu pisemnego w maju 2017 roku przystgpito 3805 kandydatow. Pozytywny
wynik uzyskato 3070 osdb, co stanowito 80,6 proc. Byt to wynik ponizej Sredniej
z poprzednich lat, ktéra wynosita okoto 90 proc.
Do zesztorocznego majowego egzaminu ustnego przystgpito 3829 oséb (byli to
zarowno egzaminacyjni debiutanci jak i poprawiajgcy). Pozytywny wynik osiggneto
2905 czyli 75,87. Zauwazalna jest tendencja do spadku zdawalnosci egzamindéw
budowlanych, zaréwno w czesci pisemnej, jak i ustnej. 97,71 proc. wnioskéw
przeszto pozytywna weryfikacje formalna’.

4.2. ANALIZA POROWNAWCZA SZKOLNICTWA WYZSZEGO
ARCHITEKTOW W POLSCE, W WIELKIEJ BRYTANII
I NIEMCZECH

Wprowadzenie

Na wstepie niniejszego opracowania nalezy podkresli¢, ze zawdd ,architekt” jest zawodem
regulowanym na poziomie Unii Europejskiej, co wynika z dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Podstawowym celem dyrektywy jest realizacja wspdlnotowej
zasady przeptywu oséb i ustug w panstwach UE, poprzez harmonizacje i zniesienie

° https://uprawnieniabudowlane.pl/statystyki-kwalifikacji-oraz-egzaminu-na-uprawnienia-wiosna-2017/.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl

47




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

ANALIZA ZAWODU ARCHITEKTA

zbednych barier w zakresie wykonywania zawoddéw regulowanych, tj. zawoddw, ktérych
wykonywanie wymaga, z mocy obowigzujgcych przepisow, posiadania szczegdlnych
uprawnien lub kwalifikacji. Jednym z podstawowych rozwigzan przewidzianych przez
dyrektywe jest uznawanie uprawnien i kwalifikacji zawodowych nabytych w innym
panstwie cztonkowskim UE. Przedmiotowa dyrektywa definiuje zawdd regulowany jako
,dziatalnos¢ zawodowg lub zespdt dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie,
wykonywanie lub jeden ze sposobdéw wykonywania wymaga, bezposrednio badz
posrednio, na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,
posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegdlnosci uzywanie tytutu
zawodowego zastrzezonego na mocy przepisbw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych dla oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje stanowi sposéb
wykonywania dziatalnosci zawodowe;j”.

Kazdy kto chce uzyska¢ petny dostep do zawodu architekta musi spetni¢ minimalne
wymagania zawarte w art. 46 dyrektywy, ktére moga byc¢ rozszerzane na szczeblu
krajowym. Te minimalne wymagania zostaly opisane w przedmiotowym przepisie
nastepujco:

1) Ksztatcenie architekta obejmuje:

a) co najmniej piecioletnie studia w petnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub
w porownywalnej instytucji edukacyjnej zakoriczone zdaniem egzaminu na
poziomie uniwersyteckim
lub

b) co najmniej czteroletnie studia w petnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub
w porownywalnej instytucji edukacyjnej zakoriczone zdaniem egzaminu na
poziomie uniwersyteckim wraz z zaswiadczeniem potwierdzajgcym pomysine
ukonczenie dwuletnich praktyk zawodowych zgodnie z ust. 4.

2)  Architektura musi by¢ gtéwnym przedmiotem studiéw, o ktérych mowa w ust. 1.
Studia w réwnowaznym stopniu obejmujg teoretyczne i praktyczne aspekty
ksztatcenia architekta oraz gwarantujg uzyskanie przynajmniej nastepujacej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji:

a) umiejetnosci tworzenia projektéw architektonicznych spetniajgcych wymogi
zaréwno estetyczne, jak i techniczne,

b) odpowiedniej znajomosci historii i teorii architektury oraz sztuk pokrewnych,
technologii i nauk humanistycznych,

c) wiedzy na temat sztuk pieknych w zakresie, w jakim wptywajg one na jakos$¢
projektu architektonicznego,

d) odpowiedniej znajomosci urbanistyki, planowania oraz umiejetnosci
niezbednych w procesie planowania,

e) rozumienia zwigzkdw zachodzgcych pomiedzy ludimi a budynkami oraz
pomiedzy budynkami a Srodowiskiem je otaczajgcym, oraz rozumienia potrzeby
dostosowania budynkdw i przestrzeni miedzy nimi do ludzkich potrzeb i skali,

f)  rozumienia charakteru zawodu architekta oraz jego roli w spoteczenstwie,
w szczegdlnosci w przygotowywaniu koncepcji projektéw uwzgledniajacych
czynniki spoteczne,
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g) rozumienia metod gromadzenia informacji i przygotowywania koncepcji
projektu,

h) rozumienia projektowania konstrukcji oraz probleméw budowlanych
i inzynieryjnych zwigzanych z projektowaniem budynkodw,

i) odpowiedniej wiedzy w zakresie problemow fizycznych i technologicznych oraz
funkcji budynkow, umozliwiajgcej zapewnienie wygodnych wnetrz oraz
zabezpieczenia przed niekorzystnym dziataniem czynnikéw atmosferycznych,
zgodnie z zasadami zrGwnowazonego rozwoju,

j)  umiejetnosci koniecznych do projektowania budynkéw spetniajgcych wymogi
uzytkownikow w zakresie, w jakim umozliwiajg to dostepne Srodki finansowe
i przepisy budowlane,

k) odpowiedniej znajomosci gatezi przemystu, organizacji, przepisow
i procedur niezbednych dla realizacji projektéw budynkédw oraz integracji
plandéw z ogdlnym projektem planistycznym.

Dzieki takiemu zharmonizowaniu kryteriow edukacji architektéow mozliwe jest korzystanie
przez nich z automatycznego uznawania kwalifikacji na mocy art. 46 dyrektywy
2005/36/WE.

Warto réwniez podkresli¢, ze wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej istnieje spora
réznorodnos¢ w zakresie regulacji dostepu do zawodu architekta. Najczesciej
w panstwach UE minimalny czas studiow w dziedzinie architektury wynosi 4-5 lat, ktory
uzupetniony jest 2-letnig praktykg zawodowa. Z reguty warunkiem koniecznym jest
réwniez przynaleznos$é¢ do samorzgdu zawodowego. Wyjatkiem od tej zasady sg Szwecja,
Dania i Finlandia, w ktérych nie istnieje obowigzkowy samorzgd zawodowy, nie ma takze
egzaminu zawodowego. Wystarczy jedynie ukonczenie studidw.

W celu wzajemnego uznawania kwalifikacji w panstwach cztonkowskich UE zostaty
powotane kompetentne instytucje lub organizacje zajmujgce sie wzajemnym uznawaniem
tych kwalifikacji. W Polsce role takg petni lzba Architektéw. Na szczeblu europejskim
organizacje kompetentne do uznawania kwalifikacji zawodowych architektéw stworzyty
platforme wymiany informacji ENACA (European Network of Architects Competent
Authorities), ktora obecnie jest ciatem doradczym Komisji Europejskie;j.

Wielka Brytania

Wstep

Samo wykonywanie zawodu architekta nie jest prawnie chronione w Wielkiej Brytanii,
chroniony natomiast jest tytut ,architekt”. Tytutem tym mogg sie postugiwac jedynie
osoby zarejestrowane w rejestrze ARB i przyjete w poczet cztonkéw RIBA. Osoby nie
spetniajace tych warunkéw moga wykonywacé jedynie drobne inwestycje, takie jak altany,
szopy, dobudéwki, remonty generalne domdw jednorodzinnych (pod pewnymi
warunkami), itp.
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Sciezka zawodowa architekta w Wielkiej Brytanii

Zdobycie uprawnien zawodowych architekta w Wielkiej Brytanii zwigzane jest
z koniecznoscig ukonczenia piecioletnich studiéw, odbycia minimum dwuletniej praktyki
zawodowej oraz zdania koricowego egzaminu zawodowego. Sciezka zawodowa podzielona
jest na trzy etapy okreslone przez Kroélewski Instytut Architektow Brytyjskich (Royal
Institute of British Architects - RIBA).

RIBA - czes¢ 1

Cze$¢ pierwsza S$ciezki RIBA zawiera ukoriczenie studidw pierwszego stopnia
(undergraduate degree), czyli takich, ktére konczg sie uzyskaniem tytutu Bachelor
(bakatarza, inaczej licencjata) z nauk humanistycznych (B.A. - Bachelor of Arts) albo Scistych
(B.Sc. - Bachelor of Science). Trwajg one zwykle trzy (czasami cztery) lata. Przez ten czas
studenci majg mozliwos¢ nauki podstawowych umiejetnosci niezbednych w zawodzie
architekta, a takze elementarnej wiedzy na temat samej architektury. Studia te majg za
zadanie przygotowac do odbycia minimum rocznej praktyki zawodowej, dalszych studiéw
lub pracy. Od pierwszego roku studiéw mozna by¢ cztonkiem RIBA jako ,cztonek student”.

Po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia mtody adept architektury, ktéry chce
kontynuowac te sciezke zawodowg musi odby¢ przynajmniej roczng praktyke zawodowa.
Praktyka jest rejestrowana przez RIBA poprzez specjalny portal PEDR (Professional
Experience and Development Record). RIBA dostarcza réwniez przewodnik dla
pracownikéw i studentow, wskazujgc zasady odbywania tej praktyki. Powinna sie ona
odbywac¢ pod kierownictwem architekta lub innego kwalifikowanego profesjonalisty
z branzy budowlanej. Praktyka jest nadzorowana zaroéwno przez pracodawce, jak i przez
Professional Studies Advisor (PSA), czyli specjalnego opiekuna praktyk z uczelni, na ktérej
dana osoba studiowata. Fakultatywnie mozna przedtuzy¢ te praktyke na dtuzszy niz roczny
okres, czes¢ osdb robi to w celu zdobycia wiekszego dos$wiadczenia badz tez z przyczyn
zarobkowych.

RIBA - czes$¢ 2

Po ukoriczeniu wymaganej praktyki istnieje mozliwos¢ kontynuowania $ciezki edukacyjnej
poprzez podjecie studiow drugiego stopnia, ktére trwajg dwa lata. Studia te s3
odpowiednikiem naszych studidw magisterskich i zazwyczaj koriczg sie uzyskaniem tytutu
Master of Architecture (MArch). W trakcie tego etapu studenci zdobywajg pogtebiong
wiedze architektoniczng i umiejetnosci tworzenia ztozonych projektéw. Z punktu widzenia
catej Sciezki zawodowej architekta, studenci na drugim stopniu studiéw w niektérych
przypadkach wcigz posiadajg status ,undergraduate”. Ten etap studidw mozna podja¢ na
tej samej uczelni, na ktdrej ukonczyto sie studia pierwszego stopnia lub tez wybraé inng
szkote.

Po ukonczeniu drugiego stopnia studiow nalezy odby¢ kolejng przynajmniej roczng
praktyke, tak by przed przystgpieniem do trzeciej czesci RIBA mdc wylegitymowac sie 24
miesigcami doswiadczenia zawodowego, z czego przynajmniej 12 miesiecy musi odby¢ sie
pod kierownictwem architekta. Podczas drugiego etapu zdobywania doswiadczenia
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zawodowego absolwenci otrzymujg wiekszy zakres odpowiedzialnosci w pracy nad
projektami i zaczynajg przygotowywacd sie do czesci trzeciej poprzez zaznajamianie sie
z réznymi aspektami praktycznymi wykonywania zawodu, zarzadzania oraz prawa.

Na tym etapie absolwent moze zosta¢ cztonkiem zrzeszonym w RIBA (RIBA Associate
Member).

RIBA - czes$¢ 3
Po ukoriczeniu pieciu lat studidéw i odbyciu minimum dwuletniej praktyki mozna przejs¢ do
etapu trzeciego i przystgpi¢ do egzaminu korncowego. Wymagania wobec kandydatéw:

e 24 miesigce praktyki zawodowej udokumentowane na portalu PEDR.

e Dostarczenie CV i ewaluacji dotychczasowej kariery zawodowej.

e  Zadanie typu case study.

e  Egzamin pisemny.

e  Konicowy egzamin ustny.

Ukonczenie tej trzystopniowej $ciezki uprawnia do zarejestrowania sie jako architekt
w rejestrze Rady ds. Rejestru Architektow (Architects Registration Board). Nalezy pamietaé
o tym, ze tytut architekta jest w Wielkiej Brytanii prawnie chroniony i dopiero taka
rejestracja w ARB uprawnia do postugiwania sie nim.

Jednoczesnie kazdy kto ukoriczy ten trzystopniowy proces edukacyjny jest uprawniony do
zostania Dyplomowanym Cztonkiem RIBA (Chartered Member of the RIBA).

Przyktadowy program studidéw na uczelni certyfikowanej przez RIBA
Nauka sktada sie z zaje¢ w studiu, wyktadéw, ¢wiczen oraz wizyt w réznych budynkach,
zaréwno tych ukonczonych, jak i bedgcych w trakcie budowy.

Zajecia w studio odbywaja sie dwa dni w tygodniu, podczas nich studenci uczg sie tworzy¢
projekty wymagajgce umiejetnosci produkowania modeli i rysunkéw. Podczas tych zajec
studenci znajdujg sie pod opieka tutoréw, a takze pracujg w grupach, dzieki czemu majg
mozliwos¢ uczenia sie réznych technik i sposobdow rozwijania swoich umiejetnosci
projektowania. Efektem finalnym tych zajec jest portfolio, ktére stanowi nastepnie 60 proc.
oceny koncowej za kazdy rok.

Zazwyczaj na pierwszym roku student musi uczeszcza¢ na sze$¢ lub siedem wyktadow
tygodniowo oraz na zwykte grupy ¢wiczeniowe i trzy mate grupy zajeciowe. Dla ukonczenia
kazdego z nich wymagane jest napisanie zadanych esejow i bycie przygotowanym zajecia.

Rok 1

Zajecia w studio wprowadzajg studenta w $swiat mozliwosci architektury, nacisk ktadziony
jest na zrozumienie, a takze na rozwdj biegtosci w tradycyjnych metodach prezentacji
projektow architektonicznych: modeli, kolazy, pespektyw, elewacji, plandw i sekcji.
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Student odbywa wyktady z pieciu przedmiotéw:
e  Wprowadzenie do historii i teorii architektury przed 1800 rokiem.
e  Woprowadzenie do historii i teorii architektury od 1800 roku do wspdfczesnosci.
e  Podstawowe zasady budowy.
e  Podstawowe zasady strukturalnego projektowania.
e  Podstawowe zasady projektow srodowiskowych.

Wprowadzenie do historii i teorii architektury daje studentom wiedze na temat rozwoju
zachodniej architektury, a takie teorii architektury od czaséw starozytnych
az po wspotczesnosé.

Podstawowe zasady budowy wprowadzajg studenta w swiat budownictwa i pomagajg
zrozumieé, w jaki sposdb tworzone sg budowle z réznych materiatéw. W ramach zajec
studenci muszg wykona¢ maty projekt, ktéry skoordynowany jest z pracg w studiu.

Podstawowe zasady strukturalnego projektowania dajg studentowi wprowadzenie do
dokonywania kalkulacji przy projektowaniu, ¢wiczenia nastawione sg na analize struktur
budynkéw i testowanie ich wytrzymatosci.

Podstawowe zasady projektow sSrodowiskowych polegajg na przyswajaniu biologicznych
i klimatycznych czynnikdéw projektowania, takich jak naswietlenie, ciepto, akustyka, a takze
wprowadzenie do podstaw fizyki budynkéw. W ramach tych zaje¢ studenci zaczynajg
testowad witasne projekty z punktu widzenia tych czynnikéw srodowiskowych.

Oceny za wszystkie prace majg rowng wartos¢. Kazdy kurs wymaga aktywnego
uczestnictwa w zajeciach oraz zdania egzaminéw koricowych.

Rok 2
W trakcie drugiego roku kontynuowana jest praca w studio, podczas ktérej studenci
rozwijajg umiejetnosci nabyte na pierwszym roku. Uczg sie m.in. skalowania projektow.

Cztery obowigzkowe przedmioty w formie wyktadéw to:
e  Studia nad historig i teorig architektury, urbanistyki i projektowania.
e  Zasady budowy.
e  Podstawy strukturalnego projektowania.
e  Podstawy projektéw srodowiskowych.

Pierwszy przedmiot konczy sie dwoma esejami i egzaminem pisemnym, a pozostate trzy
wymagajg dla ukoriczenia trzech prac pisemnych i egzaminu.

Studia nad historig i teorig architektury, urbanistyki i projektowania zapewniajg studentom
specjalistyczng wiedze w tych dziedzinach, dostarczang przez naukowcéw
z uczelni oraz zewnetrznych wyktadowcéw. Eseje, ktére nalezy napisa¢ na zaliczenie
przedmiotu dotyczg podstawowych zagadnien przedstawionych na zajeciach, przydajg sie

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 52




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

ANALIZA ZAWODU ARCHITEKTA

réwniez jako przygotowanie pracy koricowej, ktérg trzeba przedtozyé na koniec studidw.
Oprécz tego przedmiot konczy sie pisemnym egzaminem na koniec roku.

Przedmiot Zasady konstrukcji daje studentowi przeglad szerokiej gamy rdinych opcji
dostepnych dla nowoczesnego architekta. Pierwszy semestr skupiony jest na wnetrzach,
a drugi na projektowaniu struktur budynkow i ich rozwoju.

Projektowanie strukturalne daj studentowi wprowadzenie to bardziej kompleksowego
podejscia przy podejmowaniu decyzji na temat wyboru metod projektowania. Zawiera
zagadnienia, takie jak projektowanie ze stali | innych konkretnych struktur.

Projektowanie Srodowiskowe nawigzujgc do wiedzy nabytej na pierwszym roku studiéw
pokazuje w jaki sposdb technologie, o ktérych studenci wczesniej sie uczyli moga byc
wykorzystywane w konkretnych rodzajach budynkéw i w konkretnych sytuacjach.

Podobnie jak na pierwszym roku oceny za wszystkie prace majg réwng wartosc
i sktadaja sie na 40 proc. oceny koricowe;j.

Rok 3
Praca w studio polega na wybraniu jednej z trzech proponowanych Sciezek z réznymi
podejsciami, wszystkie wymagajg stworzenia projektu budynku na koniec roku.

Cztery obowigzkowe przedmioty w formie wyktadow:
e  Zaawansowane studia nad historycznymi i teoretycznymi aspektami architektury
i urbanistyki.
e  Zarzadzanie, praktyka i prawo.
e  Zaawansowane studia nad technologia budowy, analizg strukturalng, projektami
Srodowiskowymi w kontekscie konkretnych przypadkéw (case study).
e Inzynieria architektoniczna.

Pierwszy przedmiot zaktada kurs zawierajacy szerokg game specjalistycznych tematéw
zawigzanych z teorig architektury i urbanistyki i koriczy sie egzaminem.

Pozostate trzy przedmioty to kursy typowo techniczne i praktyczne. Pierwszy z nich
analizuje rdéine aspekty profesjonalnej praktyki, zarzadzania i prawa, czyli kluczowe
umiejetnosci dla podjecia pracy w branzy architektoniczne;j.

Drugi opiera sie na analizie przyktadow budynkéw (case study). Studenci sg zabierani na
wycieczki do dwdch budynkéw znajdujgcych sie w trakcie procesu budowania. Cztonkowie
zespotéw projektujgcych te budynki dajg wyktady dla studentéw.

Ostatni z kursow jest organizowany wspdlnie z wydziatem inzynierii, w catosci oceniany na
podstawie pracy podczas zajec. Dzieki pracy ze studentami inzynierii przyszty architekt
nabywa umiejetnos¢ spojrzenia na swojg prace z szerszej perspektywy, dzieki czcemu moze
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dostrzec relacje miedzy subiektywnymi, estetycznymi kryteriami projektowania
a obiektywnymi warunkami technicznymi, co pozwoli mu tworzy¢ budynki, ktére sg
zarazem eleganckie, jak tez solidne i bezpieczne.

Na koniec student musi napisa¢ dysertacje na 7000-9000 stéw na wybrany przez siebie
temat. Zakres tematdéw jest szeroki i limitowany praktycznie tylko przez dostepnosé
promotora specjalizujgcego sie w danej tematyce.

RIBA 2

Drugi stopien studiow wyglada rdéznie na rdinych uczelniach, czasem tgczony jest
z urbanistyka, a nawet elementami filozofii i socjologii. Cechg wspdlng, podobnie jak na
pierwszym stopniu, jest potozenie nacisku na prace w studiu nad tworzeniem projektéw.
Studenci uczg sie korzystania z zaawansowanych technologii, zazwyczaj kontynuowana jest
nauka teorii, a takze odbywajg sie seminaria magisterskie, w trakcie ktérych studenci
przygotowujg swoje prace magisterskie.

Typowym sposobem sprawdzania wiedzy sg eseje. Na Cambridge wymaganych jest piec po
3000-5000 stéw kazdy, cze$¢ z nich powinna mie¢ forme recenzji projektow. Eseje sktadajg
sie na 40 proc. oceny koricowej.

Praca magisterska to pozostate 60 proc. oceny koricowej. Sktada sie ona z dysertacji na nie
wiecej niz 15 tysiecy stéw (20 proc. oceny) oraz przedtozonego projektu (40 proc. oceny).
Studenci prezentuja swoje projekty magisterskie przed Komisjg Egzaminacyjng na koniec
drugiego roku. Wymagane jest zdobycie co najmniej 60 proc. punktow zaréwno z oceny
portfolio, jak i w ramach oceny koricowej, zeby uzyskac tytut.

Niemcy

Wstep

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, rowniez w Niemczech samo wykonywanie zawodu
architekta nie jest regulowane, zastrzezony prawnie jest jedynie tytut architekta. Struktura
samorzagdéw zawodowych w Niemczech jest zdecentralizowana, architekci podlegajg
obowigzkowej rejestracji w landowych izbach architektéw (Ldnderkammer). Na szczeblu
federalnym funkcjonuje stowarzyszenie BAK (Bundesarchitektenkammer), powotane przez
landowe izby architektow. Warto podkresli¢ rowniez, ze poszczegdlne landy mogg réznic
sie pod wzgledem szczegdtowych regulacji dotyczacych zawodu architekta.

W celu uzyskania wpisu do rejestru zawodowego architektéw nalezy spetni¢ nastepujace
warunki:
e  Ukonczone co najmniej 4-letnie studia.
e  Ukonczona dwuletnia praktyka zawodowa odpowiedniej specjalizacji w petnym
wymiarze czasu pracy.
e Obowigzek posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej przy
podejmowaniu pracy na wtasny rachunek.
e Nieposzlakowana opinia.
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Wopis na liste jednej z 16 landowych izb architektéw skutkuje wzajemnym uznawaniem
przez wszystkie pozostate landowe izby.

W kontekscie $ciezki akademickiej warto podkresli¢, ze istniejg dwie opcje studiowania
architektury, ktére uznawane sg za spetniajgce wymogi wyksztatcenia niezbednego do
uzyskania tytutu architekta:
1) 5-letnie dwustopniowe (3+2) studia uniwersyteckie z dziedziny architektury
zakonczone tytutem magistra
lub
2) minimum 4-letnie studia na uczelni technicznej (Fachhochschule).

Wszystkie uczelnie, ktdrych ukonczenie jest wymogiem przy uzyskiwaniu uprawnien
architekta sg certyfikowane przez BAK. Przed wpisem na liste architektéw konieczne jest
odbycie dwuletniej praktyki zawodowej w biurze architektonicznym lub administracji
publicznej, pod kierunkiem architekta bedacego cztonkiem izby architektdw.

Przyktadowy program studiéw na uczelni certyfikowanej przez Fachhochschule

Studia architektoniczne opierajg sie na uzyskaniu przez studenta kompetencji z szesciu
zdefiniowanych obszardow:

1) Planowanie i projektowanie.

2) Projekt i konstrukcja.

3) Budowa i technologia.

4) Projekt i prezentacja.

5) Historia architektury i konserwacja budynkdw.

6) Zarzadzanie i kontrola.

Celem nauczania jest nabycie podstawowych kompetencji we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci architektury (kompetencje techniczne, metodologiczne i spoteczne wtasciwe
dla danego zawodu). W pierwszym roku akademickim rozwigzywane sg zadania z prostymi
wymaganiami planistycznymi w kontekscie spotecznym, od pomystu do realizacji
podstawowe;j.

Stopien ztozonosci zadania planistycznego i wymagan integracyjnych zaangazowanych
dyscyplin jest poczgtkowo skoncentrowany na elementarnych relacjach. Zwiekszajg sie one
w trakcie nauki, od prostych do ztozonych. W drugim roku akademickim mozna
na przyktad realizowa¢ zadania o podwyziszonych wymaganiach planistycznych,
a na trzecim mozna realizowac zadania o ponadprzecietnych wymaganiach planistycznych we
wszystkich obszarach planowania budynkéw - od pomystu do realizacji.

Istotnym elementem ksztatcenia s3 moduty praktyczne, czyli wzajemna integracja nauki
i praktyki. W ich ramach, za pomoca realistycznych projektéw badawczych, symulowana
jest praca zorientowana na praktyke. Uczniowie konfrontowani sg z elementarnymi
tres$ciami praktyki biurowej, takimi jak praca zespotowa i ogdlny sposdb pracy, dzieki czemu
majg byc¢ lepiej przygotowani ich do pracy zawodowej. Kursy te odbywajg sie w matych
grupach seminaryjnych.
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Przyktadowe przedmioty - Studia licencjackie:
Semestr I:

Projekt budowlany.

Projekt i konstrukcja w solidnej konstrukcji.
Wykonywanie geometrii w architekturze.
Projekt i prezentacja.

Historia architektury i teoria architektury.
Studium Generalne.

Studium Generalne.

Semestr Il:

Konstrukcja budynku.

Projekt i konstrukcja w konstrukcji szkieletowe].
Projekt i prezentacja.

Planowanie konstrukcji wspierajacej.

Energia i technologia dla budynkow.

Historia architektury, teoria architektury i konserwacja.

Semestr lll:

Projektowanie budynku.
Projektowanie i inzynieria.
Urbanistyka i projektowanie.
Planowanie konstrukcji wspierajacej.
Historia budowli.

Planowanie i ekonomika budowy.

Semestr IV:

Urbanistyka i projektowanie.

Projektowanie i budowa magazynéw.

Fizyka budowli i materiaty budowlane.

Energia i technologia dla budynkow.

Historia architektury, teoria architektury i konserwacja historyczna.
Zarzadzanie i budownictwo.

Semestr V:

Modut do wyboru I.
Modut do wyboru II.
Modut do wyboru Ill.
Niszczenie budynkdw i praktyka zaopatrzenia.
Kompleksowe systemy i konstrukcje wspierajgce.
Fizyka i materiaty budowlane.
Moduty do wyboru:
0 Analiza i dokumentacja: nowy budynek.
O Analiza i dokumentacja: Budynek w istniejgcych budynkach.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl

56




KOSZTOWNE UPRAWNIENIA ZAWODOWE

ANALIZA ZAWODU ARCHITEKTA

Planowanie, projektowanie i rozwdj: nowy budynek.

Planowanie, projektowanie i rozwdj.

Budowa w istniejgcych budynkach.

Obliczanie kosztow i rentownosci: nowy budynek.

Obliczenie kosztow i zyskownosci: Budowanie w istniejgcych budynkach.

O O O O O

Semestr VI:
e  Modut do wyboru.
e  Kompleksowe systemy i konstrukcje wspierajgce.
e  Planowanie wnetrz.
e  Ocena prac licencjackich.
e  Egzamin koncowy ustny.
Moduty do wyboru:
0 Projekt budowlany: nowy budynek.
0 Projekt budowlany: istniejacy budynek.

Studia magisterskie:
Semestr I:
e  Tworzenie projektow w istniejgcych budynkach.
e  Historia i teoria architektury.
e  Symulacja budynku / energooszczedna konstrukcja.
e  Rozwdj projektu i zarzadzanie projektem.
e  Studium Generale.
Moduty do wyboru
0 Projekt 1 - wistniejacych budynkach.
0 Projektowanie i konstruowanie 1.

Semestr II:

e  Opracowanie projektu.

e  Badania i diagnoza budynkow.

e  Modut do wyboru I.

e  Modut do wyboru Il

e  Modut do wyboru lll.

Moduty do wyboru:
O Projekt 2 - istniejgcy budynek.

Projekt 2 - Projektowanie i inzynieria 2.
Projekt i aranzacja wnetrz.
Planowanie urbanistyczne w obszarach metropolitalnych.
Historia i teoria architektury.
Historia architektury, teoria architektury i konserwacja historyczna.
Eksperymentalne projektowanie i inzynieria.
Typologia budowli.

O O 0O 0O O OO
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Semestr lll:

e  Tworzenie projektu 3.

e Linie rozwojowe projektu strukturalnego.

e  Modut do wyboru IV.

e  Modut do wyboru V.

e  Modut do wyboru VI.

Moduty do wyboru:
0 Projekt —istniejgcy budynek.

Projekt 3 - Projektowanie i inzynieria.
Ochrona zabytkow.
Przyjazne dla klimatu i zréwnowazone budownictwo.
Planowanie i kalkulacja kosztow w architekturze.
Zarzadzanie ryzykiem w architekturze.
Multimedialna prezentacja projektu.
Eksperymentalne projektowanie i prezentacja.

O O O O o0 o0 o

Semestr IV:
e  Praca magisterska i jej obrona.

4.3. STRATEGIA CERTYFIKACJI WYZSZYCH UCZELNI PRZEZ
ORGANIZACJE BRANZOWE | ZAWODOWE

Jakos$¢ ksztatcenia to niezwykle wazny element systemu ksztatcenia. To on stanowi
0 poziomie przygotowania studentéw do przysztego wykonywania zawodu oraz spetnia
wiele innego rodzaju funkcji, jak cho¢by jest elementem, ktéry stuzy kandydatom do oceny
,wartosci” studidw na danym kierunku i uczelni. W celu przeprowadzenia kompleksowe;j
reformy nalezy zadbaé, oprdcz wczesniej wskazanych elementéw reformy programowej,
o kontrole jakosci nauczania. Zgodnie z zatozeniami reformy kazda uczelnia, ktéra chciataby
ksztatci¢ przysztych architektéw i zapewni¢ im mozliwos¢ uzyskania uprawnien, miataby
uzyskaé akredytacje dokonang przez samorzad architektéw. W celu omodwienia tego
aspektu reformy nalezy rozpoczgé od przytoczenia obecnych form akredytacji
wystepujgcych w Polsce.

Akredytacja obecnie stosowana w Polsce

W Polsce zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17000:2006 akredytacjg jest ,atestacja przez
strone trzecia, dotyczaca jednostki oceniajgcej zgodnosé, stuzgca formalnemu wykazaniu
jej kompetencji do wykonywania okreslonych zadan w zakresie oceny zgodnosci”.
Upowazniong jednostky akredytujaca jest Polskie Centrum Akredytacji. PCA udziela
akredytacji: jednostkom certyfikujgcym (systemom, wyrobom, personelowi), laboratoriom
(badawczym, wzorcujagcym, medycznym) oraz innym jednostkom oceniajgcym zgodnosé
(jednostkom inspekcyjnym, weryfikatorom EMAS i GHG), organizatorom badan biegtosci.
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Akredytacje nalezy rozumie¢ jako formalne uznanie przez upowazniong jednostke
akredytujgcg kompetencji organizacji dziatajgcych w obszarze oceny zgodnosci, czyli
jednostek certyfikujgcych, inspekcyjnych lub laboratoriow do wykonywania okreslonych
dziatan. Upowaznienie jednostki akredytujgcej jest zwykle uzyskiwane od rzgdu.

Akredytacja stuzy budowaniu i umacnianiu zaufania do wynikdéw wzorcowan, badan
i inspekcji, certyfikowanych wyrobdw i ustug, kwalifikacji certyfikowanych oséb oraz
certyfikowanych systemow zarzadzania.

Zasady akredytacji ujete s w miedzynarodowych normach i wytycznych, w ktérych
okreslone s3 wymagania, zarowno dla jednostek akredytujgcych, jak i dla podlegajgcych
akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnos¢. Uzyskanie akredytacji oznacza,
ze akredytowane podmioty zostaty ocenione wedtug tych norm i wytycznych.

W polskim szkolnictwie wyzszym akredytacja to uznanie przez jednostke zewnetrzng
kompetencji szkoty wyzszej do prowadzenia studidow na okreslonym kierunku. Taka
akredytacja ma charakter cykliczny. Akredytacja uczelni wyziszych zajmuje sie Polska
Komisja Akredytacyjna oraz komisje Srodowiskowe — przyktadem jest komisja dla
kierunkdw ekonomicznych — Komisja Akredytacyjna Fundacji Promocji i Akredytacji
Kierunkéw Ekonomicznych.

Polska Komisja Akredytacyjna jest niezalezng instytucja, dziatajagcg na rzecz zapewniania
i doskonalenia jakosci ksztaftcenia. Podstawowymi celami dziatan Komisji s3: dbatosé
o spetnianie standardéw jakosciowych przyjetych dla szkolnictwa wyzszego, nawigzujgcych
do najlepszych wzorcéw obowigzujgcych w europejskiej i globalnej przestrzeni edukacyjnej,
oraz wspieranie uczelni publicznych i niepublicznych w procesie doskonalenia jakosci
ksztatcenia, a takie budowanie kultury jakosci. Dziatania te zmierzajg do zapewnienia
absolwentom  polskich  szkét  wyiszych  wysokiej  pozycji na  krajowym
i miedzynarodowym rynku pracy oraz do zwiekszenia konkurencyjnosci polskich uczelni,
jako instytucji europejskich.

Nadrzedng wartoscig, ktérg Polska Komisja Akredytacyjna kieruje sie w swoich pracach,
jest dobro spoteczne, poniewaz jako$é i efektywnos¢ ksztatcenia w istotny sposdb
przyczyniajg sie do rozwijania kapitatu intelektualnego i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Polska Komisja Akredytacyjna realizuje swojg misje poprzez dokonywanie obligatoryjnych
ocen programowych oraz formutowanie opinii o wnioskach dotyczacych nadawania
uprawnien do prowadzenia studidow. Troskg Komisji jest to, by jej opinie i oceny oraz
zalecenia i rekomendacje pozostawiaty szerokie pole dla autonomicznych inicjatyw
promujacych innowacyjno$¢ procesu dydaktycznego oraz wysoky kulture jakosci
ksztatcenia.
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Polska Komisja Akredytacyjna dziata w poczuciu odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje wptywajace na rozwdj szkolnictwa wyzszego, budujgc swojg wiarygodnosc poprzez
obiektywizm ocen i opinii, profesjonalizm podejmowanych dziatani, zachowanie zasady
jawnosci i przejrzystosci stosowanych procedur, precyzje argumentacji, przestrzeganie zasad
etycznych oraz poszanowanie tradycji akademickich.

Polska Komisja Akredytacyjna uznaje za swojg powinnos$¢ wszechstronng wspétprace
i dialog ze wszystkimi interesariuszami procesu ksztatcenia, w tym $rodowiskiem
akademickim, kandydatami na studia, pracodawcami oraz organami panstwa
i administracji publicznej. Komisja podejmuje inicjatywy w zakresie takiej wspotpracy, takze
na arenie miedzynarodowej, aktywnie wspodtdziatajgc z innymi komisjami akredytacyjnymi
oraz grupujgcymi je organizacjami miedzynarodowymi przy realizacji Procesu Boloriskiego
oraz budowie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Akredytacja jest skutecznym sposobem na uzyskanie potwierdzenia spetniania okreslonych
wymogoéw, co jest niezbedne w przypadku proponowanej przez nas reformy dla celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci ksztatcenia. Ta forma weryfikacji jest najczesciej
stosowang na swiatowych uczelniach, ale tez na innych podmiotach, ktére sg swiadome
zalet akredytacji. Zalety akredytacji byly wielokrotnie tematem omodwienia
w pismiennictwie dotyczgcym systemow kontroli i weryfikacji:

e  akredytacja jest obiektywnym dowodem na to, Ze organizacje dziatajg zgodnie
z najlepsza praktyka,

e akredytacja jest istotnym argumentem przy wyborze dostawcow na rynku krajowym
i miedzynarodowym,

e akredytowane podmioty dostarczajg wiarygodnych informacji, na podstawie ktdrych
moga by¢ podjete decyzje np. w zakresie polityk spotecznych,

e akredytacja jest mechanizmem wykorzystywanym w celu zapewnienia publicznego
zaufania w odniesieniu do wiarygodnosci dziatan, istotnych z punktu widzenia
wptywu na zdrowie, bezpieczenstwo i srodowisko. Dlatego jest czesto stosowanym
sposobem identyfikacji jednostek kompetentnych przy wdrazaniu przepiséw
prawnych,

e akredytacja odgrywa istotng role w procesie notyfikacji. Akredytacja stanowi pomoc
techniczng dla wtadz panistwowych przy ocenie jednostek, ktére majg byé
notyfikowane: poprzez zweryfikowanie kompetencji technicznych jednostki, jej
niezaleznosci i bezstronnosci oraz systemu zarzgdzania -potwierdzane jest to
podczas regularnego monitoringu i okresowych ocen w nadzorze,

e  akredytacja jest niezbednym narzedziem w procesie podejmowania decyzji oraz przy
zarzadzaniu ryzykiem - organizacje mogg oszczedzic czas i pienigdze poprzez wybodr
akredytowanego, a zatem kompetentnego dostawcy ustug oceny zgodnosci,

e  akredytacja zmniejsza ryzyko w relacjach biznesowych.
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Reforma

Omowione powyzej ogdlne zalety oraz zatozenia akredytacji powinny zosta¢ wdrozone
i wykorzystane w planowanej reformie ksztatcenia na kierunku architektura. Wydziaty,
ktére zamierzatyby realizowac studia na kierunku architektura bytby objete obowigzkowg
akredytacja dokonywang przez Komisje Akredytacyjng. Metody oceny i kryteria bytyby
co do zasady zbiezne z obecnymi standardami krajowymi i miedzynarodowymi. Nalezatoby
jednak rozwazy¢é zmiane podmiotu akredytujgcego. Zdaniem apologetow reformy
za najbardziej zasadny skfad Komisji Akredytacyjnej nalezatoby uznaé podmiot ztozony
z przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktdrzy byliby specjalistami
zajmujacymi sie profesjonalnie kontrolg jakosci nauczania. Dzisiaj Polska Komisje
Akredytacyjng tworzy od osiemdziesieciu do dziewiecdziesieciu cztonkéw powotanych
przez ministra witasciwego do spraw szkolnictwa sposrédd kandydatéow posiadajgcych
co najmniej stopien naukowy doktora, zgtoszonych przez senaty uczelni, Konferencje
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Konferencje Zawodowych Szkét Polskich, Parlament
Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (przewodniczacy PSRP jest cztonkiem PKA z mocy
prawa), ogolnokrajowe stowarzyszenia naukowe i organizacje pracodawcow. Organami
Komisji sg: Przewodniczacy, Sekretarz oraz Prezydium.

W celu zapewnienia jak najwiekszego profesjonalizmu dziatania procesu akredytacyjnego
po reformie nalezatoby wykorzysta¢ doswiadczenie obecnych ekspertéw Polskiej Komisji
Akredytacyjnej i przewazajgcg cze$¢ sktadu Komisji Akredytacyjnej powinni stanowic
wiasnie oni. Nalezatoby réwniez powierzyé akredytacje osobom, ktére najbardziej znajg
Srodowisko architektow i sg w stanie w sposdb najbardziej praktyczny oceni¢ jakos¢
nauczania — samorzgdowi architektéw. Samorzad architektéw powinien uzyskac
uprawnienia do delegowania swoich cztonkéw do Komisji Akredytacyjnej, w ktorej
stanowili by oni mniejszg cze$¢ cztonkdéw. Ich zadaniem bytoby wspieranie ekspertéw
Ministerstwa praktyczng wiedzg i doswiadczeniem i uczestniczenie w procesie akredytacji
na prawach réwnych ekspertom Ministerstwa. Podsumowujgc: Komisja Akredytacyjna
powinna sktada¢ sie w przewazajgcej czesci z ekspertéw delegowanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w mniejszej czesci z ekspertdw delegowanych przez
samorzad architektow.

4.4. STANDARDY WSPOLPRACY W ZAKRESIE ZAWODU ARCHITEKTA
NA WYBRANYCH POLSKICH UCZELNIACH

Wprowadzenie

W obecnej sytuacji jednym z istotnych problemoéw w zakresie ksztatcenia architektow jest
swoiste oderwanie standardéw ksztatcenia od realnych wymogdw praktyki zawodu. Jak
wynika z zebranych przez nas opinii studentow oraz absolwentow kierunku architektura na
réznych uczelniach bardzo czesto powtarzat sie zarzut braku odpowiedniego przygotowania
do czynnosci, ktére muszg wykonywaé pracujagc w zawodzie architekta. Z dyskus;ji
z przedstawicielami uczelni i samego s$rodowiska architektéw wybija sie postulat
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pozostawiania studiow w formie jak najszerszej edukacji, niekoniecznie zawezajgcej
ksztatcenie tylko i wytgcznie w kierunku wykonywania zawodu architekta, ale otwartej
réwniez na edukacje w kierunkach bardziej artystycznych i innych. Do decyzji rzgdzacych
bedzie nalezata kwestia czy rzeczywiscie powinna zosta¢ utrzymana formuta bardzo
szerokich studiéw na kierunku architektura, czy tez nalezy skupi¢ sie na ksztatceniu osdb
jak najlepiej przygotowanych do wykonywania zawodu kierunkowego — architekta. Celem
naszych opracowan jest rekomendowanie tego drugiego kierunku i zaproponowanie
reform, ktdre pozwolg na jak najlepsze przygotowanie do wykonywania zawodu architekta.
Realizacja tego celu i udoskonalenie tej swoistej drogi ksztatcenia musi by¢ poprzedzona
wprowadzeniem wielu reform programowych dotyczacych zaréwno ustroju uczelni,
jak i ich programéw, ale tez poddana szczegétowym konsultacjom i testom podczas
programoéw pilotazowych. Wstepne zatozenia koncepcji reform, ktére majg umozliwic
udoskonalenie ksztatcenia architektdw prezentujemy w niniejszym opracowaniu.

Rada Programowa Wydziatow

Rada Programowa Wydziatu to w zatozeniu organ, ktérego celem jest dbatosc
o0 utrzymanie wysokiego poziomu jakosci realizacji kierunku studiéw na danej uczelni
wyzszej. Zadania stojgce przed radg powinny byc¢ realizowane z uwzglednieniem specyfiki
danego kierunku. Z tego tez wzgledu proponujemy ukonstytuowanie tzw. Rad Wydziatéw,
ktére wspieratyby dany wydziat w jego pracy. Utworzenie rad na poziomie wydziatéw
pozwolitoby na dobieranie do nich bardziej zwigzanych z danym kierunkiem osdéb, ktére
reprezentowatyby dziedziny Scisle wspodtpracujgce z kierunkiem wydziatu. W przypadku
architektury bytyby to osoby z srodowiska biznesu tj. Srodowiska przedsiebiorcow, ktorzy
wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie architektury, srodowiska naukowego oraz
absolwenci i przedstawiciele samorzadu architektéw. Nalezy zaznaczyé¢, ze rady tego typu
juz obecnie funkcjonujg w strukturach uczelni, czesto jako Rady Uczelni czy Rady
Programowe Uczelni. Propozycja zadan, ktére mogtoby by¢ realizowane przez Rady
Programowe Wydziatéw:

e  ksztattowanie wtasciwego dla kierunku i specjalnosci studidw profilu absolwenta,

e przygotowanie i modyfikacja, zgodnie z aktualnymi aktami prawnymi, programéw
ksztatcenia, w tym: kierunkowych efektéw ksztatcenia w zakresie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych oraz plandéw studiéw,

e okresowa kontrola i weryfikacja programéw ksztatcenia realizowanych w ramach
kierunku studiéw, w szczegélnosci pod katem witasciwego doboru przedmiotéw oraz
form zaje¢ dydaktycznych wymaganych do osiggniecia zatozonych efektow
ksztatcenia, ustalenie zgodnosci efektdw przypisanych przedmiotom i modutom
z efektami kierunkowymi, sprawdzanie tresci programowych przedmiotéw
w odniesieniu do osiagniecia zatozonych efektédw ksztatcenia,

e  zatwierdzanie sylabuséw do prowadzonych na kierunku przedmiotoéw,

e wydawanie opinii w zakresie tworzenia i likwidacji specjalnosci na kierunku,

e nawigzywanie wspotpracy z interesariuszami zewnetrznymi i wewnetrznymi,
majacej na celu doskonalenie programéw ksztatcenia pod katem dostosowania
sylwetki absolwenta do potrzeb rynku pracy,
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e  okresowa ocena jakosci prac dyplomowych realizowanych na kierunku,

e opiniowanie obsady kadrowej do prowadzenia poszczegdlnych przedmiotdw,
zapewniajgcej wtasciwg jakosc¢ ksztatcenia,

e  ustalenie strategii promocji kierunku.

Utworzenie Rad Programowych Wydziatu w sposéb pozytywny przyczynitoby sie do
podnoszenia jakosci ksztatcenia przez dany wydziat. Dodatkowo poprzez réznorodnosé
perspektyw osdb w niej zrzeszonych pomogtyby w sposéb kompleksowy oceniaé efekty
nauczania i wprowadza¢ ewentualne korekty. Bytby to tez podstawowy organ, ktéry miatby
zajgc sie wypracowaniem programu nauczania na danej uczelni.

Wypracowanie nowego programu studiow

Obecnie program studiéw na kierunku architektura jest w przewazajacej mierze
regulowany poprzez Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
29 wrzesnia 2011 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla kierunkéw studiow weterynarii
i architektury (dalej jako Rozporzgdzenie), ktdre jest wdrozeniem przepisow dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z pdzn. zm.)
oraz Dyrektywa 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r,,
zmieniajgca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Wyzej wymienione rozporzadzenie okresla wymogi odnoszace sie do programu studiow.
Elementy, ktore sg poddane regulacji to:
e liczba godzin zajeg,
e liczba punktéw ECTS do uzyskania,
e jaka czes¢ zaje¢ powinny stanowi¢ seminaria, ewentualnie éwiczenia audytoryjne,
laboratoryjne lub projektowe,
e  jaka czesc zajeé powinny stanowic zajecia praktyczne,
e jakie umiejetnosci i kwalifikacje powinien posiadac¢ absolwent studiéw na kierunku
architektura,
e  poszczegdlne przedmioty, ktére majg stanowié elementy zaje¢,
o  efekty ksztatcenia,
e wymiar praktyk.

Analiza tresci Rozporzadzenia wskazuje, ze jako podstawowy akt prawny regulujacy studia
na kierunku architektury wymagatby on uchylenia i zmiany na nowy w celu skutecznego
wdrozenia nowego programu studidw. Podstawowym warunkiem umozliwiajgcym
wprowadzenie nowego wypracowanego programu studiéw jest odstgpienie od regulacji
wymogoéw programowych na tak szczegétowym poziomie przez tylko i wylgcznie
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Komisja Programowa

W celu skonstruowania programu studiéw, ktéry w sposéb realny ujmowatby przedmioty,
ktére sg wykorzystywane w codziennej pracy przez osoby wykonujgce zawdd architekta,
nalezatoby powierzyé prace nad programem grupie wyspecjalizowanych oséb zajmujgcych
sie tematyka zaréwno nauczania, jak i konkretnie architektury — Komisji Programowe;.
Komisja Programowa powinna taczy¢ w sobie spojrzenia z réznych perspektyw: biznesu,
nauki, branz istotnych z punktu widzenia architektury oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i ministerstwa odpowiedzialnego za budownictwo. To te osoby
beda miaty najwieksze kompetencje, by opracowac¢ kompleksowy program studiow, ktéry
w sposob profesjonalny przygotowatby absolwentéw do podjecia pracy zawodowe;j.

Proponowany sktad Komisji Programowej:

e 3 przedstawicieli Paristwowej Komisji Akredytacyjnej — komisji oceniajgcej uczelnie
techniczne — powotani na mocy zarzadzenia przez Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej,

e 5 przedstawicieli lzby Architektow RP (z wymogiem dochowania zasad
reprezentatywnosci poszczegélnych izb okregowych — 1 izba nie moze mie¢ wiecej
niz 1 reprezentanta) — wybrani przez Krajowg Rade lzby Architektéw na drodze
uchwaty,

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa — powotany na podstawie
zarzadzenia przez Ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego,

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Inwestycji- powotywany na podstawie
zarzadzenia przez ministra wiasciwego ds. budownictwa,

e 1 przedstawiciel przedsiebiorcow - wskazany bytby reprezentant najbardziej
reprezentacyjnego (na chwile ogtoszenia konkursu) zwigzku przedsiebiorcéw
w zakresie reprezentowania pracodawcow z zakresu budownictwa — powotani na
podstawie uchwat tego zwigzku. Zapewne na dzien dzisiejszy bytby to Polski Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa.

Komisja programowa miataby za zadanie sformutowanie ramowego programu studiéw,
ktéry odpowiadatby wymogom egzaminu pozwalajgcego na uzyskanie uprawnien. Uczelnie
miatyby za$ pewng swobode w dokonywaniu zmian programowych na swoje potrzeby,
jednak musiataby informowac studentéw o wprowadzeniu takowych zmian w stosunku do
programu ramowego, tak zeby studenci byli Swiadomi, ze ich przygotowanie do egzaminu
moze by¢ nieco inne, niz zaktadane w programie ramowym. Uczelnie miatyby tez pewng
dowolnos$é w ustaleniu konkretnego wymiaru studiow — ilosci lat, jakie zajmie realizacja
programu, co wptynetoby na pewng konkurencyjnos¢ w ksztatceniu studentéw (studia
mniej lub bardziej intensywne).

W celu opracowania programu studidw proponujemy przyjecie nastepujgcego toku dziatan:
e utworzenie Komisji Programowej przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
opartej na przedstawicielach biznesu, nauki, branz istotnych z punktu widzenia
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architektury oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwa
Infrastruktury,

e utworzenie zespotéw roboczych do analizy obecnych programoéw uczelni,

e podjecie w ramach powyzszych zespotéw roboczych analizy obecnych programéw
uczelni, dyskusja i sformutowanie wnioskdéw w postaci wskazania elementéw, ktoére
nalezy zmienic. Jako kryterium do analizy nalezy przyjgé przyczynianie sie danego
przedmiotu realizowanego do wyksztatcenia gotowego do podjecia pracy
zawodowej absolwenta kierunku architektura,

e sformutowanie - na podstawie wnioskéw z poprzedniego etapu - nowego programu
uczelni,

e  konsultacje nowego programu uczelni z szerszym Srodowiskiem przedsiebiorcow,
nauczycieli akademickich oraz z przedstawicielami studentéw w postaci
samorzaddéw i parlamentu studentéw - w celu objecia swoim zasiegiem jak
najwiekszej liczby zainteresowanych oséb proponujemy wykorzystanie formy ankiet
oceniajacych oraz spotkan konsultacyjnych na poszczegdélnych uczelniach,

e ewaluacja uzyskanych danych i wprowadzenie ewentualnych korekt w programie
kierunku,

e  przyjecie zatozen nowego programu przez Komisje Programowa,

e  przeprowadzenie szczegdtowej analizy obecnych uregulowan prawnych dotyczacych
zaktadanych  efektéw  ksztatcenia i innych  wymogdéw  nawigzujacych
i majgcych wptyw na programy uczelni,

e dokonanie zmian prawnych, ktére umozliwia autonomiczne przyjecie nowego
programu studidow przez konkretne uczelnie,

e  przeprowadzenie pilotazu, ktéry przetestowatby nowy program kierunku - pilotaz
musiatby by¢ objety statym monitoringiem,

e ewaluacja wynikéw pilotazu,

e wprowadzenie ewentualnych korekt do programu,

e umozliwienie wdrozenia programu dla kazdej uczelni.

Program pilotazu

Celem pilotazu bytoby prdobne wdrozenie opisanych wyzej elementow reformy na
uczelniach, w celu przetestowania ich rzeczywistego oddziatywania na poszczegdlne
roczniki studentéw architektury oraz tego czy w sposdb istotny przyczynia sie on do
poprawy jakosci ksztatcenia.

Sposob wytonienia wydziatéw do programu pilotazu

Po wypracowaniu ramowego programu studidw ogtoszony powinien zosta¢ konkurs
zorganizowany przez Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego na mozliwos¢ prowadzenia
pilotazowego programu studidw przez konkretne wydziaty architektury, zaréwno prywatne,
jak i publiczne na terenie catego kraju. Studia te konczytby sie egzaminem, po ktérym
mozna bytoby naby¢ uprawnienia do wykonywania zawodu architekta.
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Minister ogtositby minimalng liczbe jednostek, ktére objete zostatyby pilotazem. Liczba ta
mogtaby by¢ jednak wieksza w przypadku gdyby liczba ofert spetniajgcych powyisze
kryteria konkursowe oraz cechujgca sie wysoky jakoscig bytaby wieksza,
niz minimalna wskazana przez ministra.

Na drodze rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotana zostataby
11 osobowa komisja konkursowa w sktad w ktérej wchodzitoby:

e 3 przedstawicieli Paristwowej Komisji Akredytacyjnej — komisji oceniajgcej uczelnie
techniczne — powotfani na mocy zarzadzenia przez Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej,

e 5 przedstawicieli Izby Architektow RP (z wymogiem dochowania zasad
reprezentatywnosci poszczegdlnych izb okregowych — 1 izba nie moze miec wiecej
niz 1 reprezentanta) — wybrani przez Krajowg Rade lzby Architektéw na drodze
uchwaty,

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa — powotany na podstawie
zarzadzenia przez Ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego,

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Inwestycji- powotywany na podstawie
zarzadzenia przez ministra wiasciwego ds. budownictwa,

e 1 przedstawiciel przedsiebiorcow - wskazany bytby reprezentant najbardziej
reprezentacyjnego (na chwile ogtoszenia konkursu) zwigzku przedsiebiorcéow
w zakresie reprezentowania pracodawcow z zakresu budownictwa — powotani na
podstawie uchwat tego zwigzku. Zapewne na dzien dzisiejszy bytby to Polski Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa.

Komisja Konkursowa na pierwszym posiedzeniu wybrataby przewodniczgcego oraz
przegtosowataby regulamin konkursu. Regulamin zawiera¢ musiatby konkretne wymagania
od oferenta m.in.:
e niezbedne kilkunastoletnie doswiadczenie w ksztatceniu na kierunku architektura,
e stosowne zaplecze techniczne niezbedne do bardziej praktycznego charakteru zajec,
e odpowiedni procent praktykdw wsréd kadry dydaktycznej, okreslony przez
regulamin,
e odpowiedni procent samodzielnych pracownikéw naukowych,
e stosowny procent absolwentdw, ktdrzy w okresie 15 lat od ukonczenia studiéw
nabywajg uprawnienia zawodowe do zawodu architekta.

Spetnienie tych kryteriéw bytoby niezbedne do przejscia kryteriow formalnych konkursu.
Bez ich spetnienia oferta bytaby odrzucana, bez rozpatrywania czesci merytorycznej.

Oferent, juz w czesci merytorycznej oferty, musiatby przedstawié:
e historie wydziatu,
e dotychczasowe sukcesy na polu naukowym i dydaktycznym,
e  opisac strukture wydziatu,
e opisa¢ kadre naukowg wydziatu — procent profesoréw, doktoréw habilitowanych,
doktorow i doktorantow,
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e  opisa¢ obstuge administracyjng wydziatu — ilos¢ zatrudnionych oséb, podziat ich
kompetencji, forme zatrudnienia,

e  zatgczy¢ analize zwigzang z wynikami badan loséw absolwenckich, ze szczegdlnym
wskazaniem procentu absolwentéw ktérzy nabyli uprawnienia zawodowe,

e  przedstawi¢ dotychczasowy system praktyk obowigzujacy na wydziale,

e  sporzadzi¢ statystyki dotyczgce praktyk realizowanych w trakcie studiéw przez
studentéw wydziatu.

Najwazniejszg jednak czescig oferty bytoby opracowanie programu studiéw, ktére cechowatoby
sie zwiekszonym udziatem zaje¢ praktycznych oraz zaje¢ prawnych, koniecznych do egzaminu
na zakonczenie nauczania. Oferta musi by¢ zgodna z ustalonym programem ramowym, jednak
uczelni - w jego ramach - przystugiwatby luz decyzyjny.

Jezeli w przeciggu ostatnich dwdch lat wydziat sktadajacy oferte dotyczacg udziatu
w pilotazu nie byt objety oceng Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, ocena taka bedzie
nastepowata obligatoryjnie. Bedzie wliczona do punktacji konkursowe;.

Komisja ustala termin na ztozenie ofert oraz czas rozstrzygniecia. Termin na ztozenie oferty
nie moze by¢ krétszy niz 3 miesigce. Termin rozstrzygniecia musi byé dostosowany do czasu
oceny wydziatu przez PKA. Komisja na posiedzeniu ocenia poszczegdlne kandydatury.

Kazdy cztonek Komisji ma mozliwos¢ przyznania od 1 do 10 punktéw w kazdej kategorii.
Kategorie te okreslataby Komisja w regulaminie. Powinny sie w nim znalez¢ takie kryteria
jak:

a) doswiadczenie oferenta — lata funkcjonowania, miejsce w rankingach, dodatkowe

sukcesy na polu naukowo-dydaktycznym, poziom kadry naukowej,

b) ocena zaplecza technicznego uczelni,

c) ocena dotyczgca poziomu rozwoju absolwentow kierunku,

d) ocena dotychczasowego systemu praktyk na danym kierunku,

e) ocenazaproponowanego programu ramowego uczelni.

Konkurs wygrajg uczelnie z najwyzszym wynikiem, zgodnie z iloscig ujetg w rozporzadzeniu
ministra. W przypadku rdwnej ilosé punktéw oferentéw, zajmujacych pozycje gwarantujgca
wygranie konkursu, obaj oferenci uzyskajg mozliwos¢ uczestnictwa w pilotazu. O przyjeciu
badz nie kolejnych ofert, ponad minimum ustalone przez Ministra, Komisja gtosuje
bezwzgledng wiekszoscig gtosow (w przypadku 11-osobowego sktadu Komisji potrzebne
jest wiec co najmniej szescioosobowe poparcie. Oznacza, ze wybranie dodatkowych uczelni
do pilotazowego programu bez zgody przedstawicieli izb wymagatoby jednomysinosci
w gtosowaniu wszystkich pozostatych przedstawicieli rady.
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Egzamin na zakonczenie studiéw na wzdr egzaminu na uprawnienia (ocenia
go komisja zwigzana z przedstawicielami izb i uczelni) - sposéb
przeprowadzenia

Studenci pilotazowego programu studiow zdawaliby takie egzamin magisterski
w tradycyjnej formie. Dlatego tez student architektury, ktéry nie planuje nabywac
uprawnien zawodowych bezposrednio po zakorczeniu nauki, mégtby zakonczyé swdj
kontakt z uczelnig na obronie pracy magisterskiej. Miatby jednak mozliwos¢ przystgpi¢ do
egzaminu na uprawnienia w kolejnym roku.

Najwazniejszg zmiang jest brak obowigzku odbywania praktyk w oderwaniu od praktyk
organizowanych przez uczelnie. Praktyki dzi$ konieczne do przystgpienia do egzaminu na
uprawnienia zawodowe zastgpig praktyki ujete w programie studidw, gdzie znajdzie sie
szeroka gama praktyk, za ktére student powinien uzyska¢ ocene badz zaliczenie. Praktyka
powinna zajac rok.

Egzamin nie rdznitby sie w sposdb znaczacy od dzisiejszego egzaminu na uprawnienia
zawodowe. Bytby on réwniez dwuczesciowy, ztozony z czesci pisemnej i ustnej. Jednak
zostatby zorganizowany przez uczelnie, na terenie jej gmachu i finansowany w ramach
dotacji z MNiSW. Co jednak wazne, pytania w czesci pisemnej oraz pula pytan w czesci
ustnej egzaminu bytaby identyczna na wszystkich wydziatach objetych pilotazem, co tez
jest wyraznym podobienstwem do obecnych regulacji izbowych. Ma to uniemozliwic
daleko idgce rdéznice w ilosciach zdajgcych na terenie réznych osrodkdw.

Pytania ustalane bytby przez specjalng komisje (tozsamg do komisji zatwierdzajgcej plan
studidow) utworzong przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W jej sktad weszliby
przedstawiciele Izby Architektéw oraz przedstawiciele uczelni, jak réwniez przedstawiciel
MNIiSW oraz przedstawiciele Ministerstwa wtfasciwego do spraw budownictwa (na dzien
dzisiejszy jest to Ministerstwo Rozwoju i Inwestycji). Przedstawiciele izby architektonicznej
stanowiliby prawie potowe sktadu komisji, co umozliwitoby uzyskanie dominujgcego
wpltywu na tres¢ zagadnien pojawiajgcych sie na rzeczowym egzaminie. Sktad liczbowy
Komisji uzalezniony bytby od ilosci uczelni przyjetych do pilotazowego programu, bowiem
wymagane bytoby, aby kazda uczelnia biorgca w niej udziat dysponowata chociazby jednym
przedstawicielem (najpewniej w osobie Dziekana Wydziatu Architektury).

O ile jednak izby miatby wiekszy wptyw na tres¢ pytan, o tyle juz nad przebiegiem
egzaminu, zarowno w czesci pisemnej, jak i ustnej, dominowaliby przedstawiciele uczelni,
cho¢ przedstawiciel samorzadu rowniez znalaztby sie w sktadzie lokalnej komisji — zaréwno
przy pilnowaniu procedur podczas egzaminu pisemnego, jak i jako egzaminator czesci
ustne] (przedstawiciele uczelni mogliby jednak przegtosowac przedstawiciela samorzadu
co do skali oceny).

W przypadku niezdania egzaminu w pierwszym terminie — student przystepowatby do
poprawkowego egzaminu. Jesli nie zdatby rédwniez egzaminu poprawkowego mogtby
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przystagpi¢ do egzaminu w kolejnym roku akademickim, po dokonaniu jednak stosownej
optaty. Osoba zdajgca egzamin zdobedzie po wczesniejszym uzyskaniu tytutu magistra
architektury uzyskataby takze uprawnienia zawodowe.

Wstepny harmonogram proponowanych zmian

Caty proces przystosowania programu studidw do mozliwosci nabywania po nich
uprawnien musiatby mie¢ dtugotrwaty charakter.

Na jeden rok akademicki musiatyby zosta¢ wyznaczone prace zwigzane z ustaleniem
pilotazowego programu studiow (od wrzesnia do czerwca). Po jego opracowaniu konkurs
ogtositaby Komisja Konkursowa, ktéry trwatby przez 4-5 miesiecy (od czerwca do
pazdziernika). Uczelnie, ktorych oferty zostatyby przyjete przez Komisje miatyby wiec rok
na przygotowanie sie do nowego programu studiow. W czerwcu-lipcu trwatyby nabory na
pilotazowe kierunku studidw. 2 lata po rozpoczeciu prac nad programem pierwsi studenci,
zaczeliby wiec nauke na jego podstawie.

Po 5 latach, czyli momentu w ktérym skonczyliby studia pierwsi absolwenci pilotazowych
studidw, prowadzona bytaby stata obserwacja ich loséw absolwenckich. Ponadto
rokrocznie bytyby analizowane wyniki egzamindéw na uprawnienia zawodowe. Po 5 latach
od rozpoczecia pilotazu, komisja podjetaby decyzje o wprowadzeniu powszechnych zmian
na tym kierunku badZ tez wydtuzytaby okres pilotazu o kolejne lata (ew. z dodaniem
kolejnych uczelni) lub tez zaniechataby tego pomystu.

4.5. ZAtOZENIA PILOTAZOWEGO WDROZENIA PROPONOWANYCH
ZMIAN NA UCZELNIACH

Wprowadzenie

Przed podjeciem ostatecznej decyzji o reformie studiéw architektury i systemu nabywania
uprawnien zawodowych niezbedny jest pilotaz, pozwalajgcy ukoriczyé studia na nowych
warunkach minimum 5 rocznikom, co powoduje, ze musi on trwaé co najmniej 10 lat. Tylko
tak dtugi okres pozwoli w odpowiedni sposéb oceni¢ nowy model nauczania
i egzaminowania, na bazie kilku rocznikéw, ktdrzy przebyli caty proces studiéw na nowych
warunkach. Dodatkowo potrzeba réwniez kilku rocznikéw absolwentéw, ktérzy poza
skonczeniem studidw mieli tez mozliwos¢ przez kilka lat funkcjonowa¢ po ich zakonczeniu
na rynku pracy.

Taka procedura wymaga trwatej wspotpracy uczelni, izb, przedsiebiorcow i ministerstwa.
Niezbedne jest zdobycie szerokiego konsensusu dla koncepcji pilotazu w poszczegdlnych
Srodowiskach, ktéra umozliwi kontynuacje wspodtpracy takie w przypadku roszad na
kluczowych stanowiskach podmiotdw zaangazowanych w pilotaz. Okres pilotazu jest
bowiem dtuzszy niz jedna kadencja parlamentu, kadencje rektoréw i dziekanow uczelni
czy wtadz izbowych.
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Ksztatt pilotazu

a)

Zmiany w programie studiow

Czesto przez srodowisko jest opinia, ze obecna formuta studidw architektonicznych
w sposOb ograniczony zajmuje sie przygotowaniem jej uczestnika do przysztej pracy
zawodowej. Swiadczy o tym fakt, ze architektura traktowana jest jako dziedzina
sztuki i raczej pod tym katem prowadzone s3 zajecia. Nie negujgc tego stanu
w catosci, gdyz traktowanie architektury jako dziedziny sztuki jest stuszne, a dla
dobrego zaznajomienia sie z zawodem konieczna jest odpowiednia nadbudowa
teoretyczna, nalezy do programu studidw zaimplementowaé elementy
umozliwiajgce lepsze przygotowanie do pdzniejszej pracy.

Z pewnoscig dopetni to i uporzadkuje przekazywang na innych przedmiotach wiedze.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage iz absolwent studiéw architektonicznych bedzie
o wiele cenniejszym nabytkiem dla przysztego pracodawcy, jesli elementarne
informacje dotyczace przepiséw i postepowan formalno-prawnych przyswoi sobie
w ramach studiow.

Program powinien uwzglednia¢ nastepujace aspekty:

e wiedze: informacje i dane dotyczagce podstawowego tadu prawnego,
dokumentdéw (np. map), aktéw prawnych,

e umiejetnosci projektowe, a wiec adaptowanie realnych przepiséw do
projektéw akademickich,

e praktyczng znajomos¢ prawa — rozumienie procedur prawnych.

W ramach tworzenie programu nalezatoby dokona¢ dogtebnego rozpisania
umiejetnosci, ktére powinien posigs¢ absolwentéw studidw. Powinny to by¢ m.in.
umiejetnosci:

W pierwszym etapie (na poczatku studidw):

e  opisania rdoznic miedzy mapga ewidencyjng, zasadniczg, do celéw projektowych,
e opisania elementéw sktadowych projektu budowlanego,

e  opisania podstawowych informacji zawarte w planie miejscowym i decyzji WZ,
e okreslenie zakresu branz do projektu, przygotowania wniosku ws. warunkéw

technicznych,
o okreslenie podstawowych zasady lokalizacji budynku (odlegtosci od granic,
innych obiektéw).

W drugim etapie (w okolicach potowy studiach):

e umiejetnos$¢ czytania mapy (np. okreslenie uzytkéw gruntowych, nazwanie
podstawowych obiektéw budowlanych),

e wykonanie projektu przebiegu instalacji sieci zewnetrznych,

e opisanie procesu uzyskania warunkéw zabudowy, przygotowania wytycznych
do wniosku,

e okreslenie podstawowych przepisdw dotyczagce budynkéw (komunikacja,
nastonecznienie itp.).
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W trzecim etapie (przed zakoriczeniem studidéw):

. umiejetnos$¢ pracowania na mapie (np. wykorzystania w pracy proj. warstwice,
punkty wysokosSciowe itp.),

e (Czytanie studium, podaé réznice miedzy nim a mpzp,

e opisania decyzji Srodowiskowej, napisanie prostej karty informacyjnej
przedsiewziecia,

e okreslenie podstawowych zasady dot. drég przeciwpozarowych,

e okreslenie zasad lokalizacji miejsc postojowych, parkingdw (odlegtosci, gabaryty).

W czwartym etapie (po zakonczeniu studiow):
e umiejetnos¢ czytania mapy w sposdb zaawansowany (rozpoznawanie oznaczen

szczegbdtowych, jak np. réznice miedzy sieciami elektroenergetycznymi, zielenia,
potrafi nazwac i opisac linie rozdzielajace z mpzp itd.),

e swobodne czytanie planu miejscowego (wydobywanie i wykorzystywanie
informacji w nim zawarte),

e  przygotowanie wniosku o pozwolenie na budowe, rozpoznawanie i wypetnianie
zatgcznikéw wykonanie zgodnego z przepisami projektu zagospodarowania terenu.

Szczegdtowe wdrozenie tych celdw jest juz zadaniem uczelni, ktéra przedstawi swojg
koncepcje w momencie ztozenia oferty pilotazowej. Bedzie ona mogta takze wptyw
na ulokowanie danych zaje¢ w odpowiednim czasie. Rozpisane etapy majg w tym
przypadku charakter zalecany, lecz nie obligatoryjny.

Praktyka podczas studiow

Do mankamentéw programu studidw zalicza sie takze brak odpowiedniej ilosci
praktyk. Nie dos$é¢, ze wymagana jest Sladowa ilos¢ obowigzkowych praktyk
(zajmujgca zaledwie kilka tygodni pracy) to dodatkowo nie ma weryfikacji ich
rzetelnosci. Czesto konczy sie jedynie na dokumencie potwierdzajagcym odbycie
praktyk z zatagczonym ich planem, ktéry jednak nie jest w zadnym elemencie
sprawdzany co do zgodnosci z rzeczywistoscia.

Korzystajgc z niemieckich doswiadczen tzw. systemu dualnego nalezatoby
przeznaczy¢ minimum 2 semestry na zajecia praktyczne u przedsiebiorcow.
Przypisanie na praktyki odbywatoby sie na mocy porozumienia miedzy izbg
a uczelnia. Izba zobowigzataby sie do zapewnienia odpowiedniej liczbie studentéw
opiekunéw praktyk. W oparciu o limit oséb uczelnia ustalataby liczbe studentéw na
danym roku. Co istotne zajecia odbywatby sie w sposéb ciggty. Pracodawcy bowiem
bardzo czesto narzekaja, ze obecno$¢ praktykanta raz w tygodniu nie stuzy
mozliwosci przekazania mu niezbednej do pracy wiedzy. Znacznie lepiej sprawdza sie
sytuacja, gdy student przebywa na praktykach przez okres catego semestru. Moze on
wtedy stad sie czescig zespotu w firmie i wsparciem dla pracodawcy.

Praktyka powinna odbywac sie pod statym nadzorem uczelni, praktyka powinna by¢
raportowana w okreslonym przez uczelnie okresie np. 1 miesigca.
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c)

Specjalizacje
W chwili obecnej na kilku wydziat architektury np. na Politechnice Wroctawskiej
wybierana jest przez studentédw specjalizacja np. ochrona zabytkdéw. Program
pilotazu nie zawieratby wyodrebnienia na specjalizacje. Nie oznacza by jednak,
ze studenci pilotazowi nie mogliby zwieksza¢ swoich kompetencji w konkretnych
dziedzinach.

Stuzytaby temu zalecana duza siatka zaje¢ do wyboru. W programie studiow takie
zajecia stanowi¢ powinny co najmniej 1/3 catej puli zaje¢. Studenci samodzielnie
dokonywaliby wiec wyboru na jakie zajecia chodzi¢ a nie mieliby przypisanych zajec
pod konkretng specjalizacje. Pozwolitoby to wybraé studentowi odpowiednia siatke
przedmiotdw, niekoniecznie z jednej dziedziny w sytuacji gdyby na przyktad
interesowatby go dwa rdzne szczegdtowe zagadnienia.

Ewaluacja pilotazu

Pilotaz musiatby by¢ stale monitorowany i lekko modyfikowany, tak aby w jak najlepszym
stopniu realizowat on zatozone cele. Pomdc miatby w tym ponizsze mechanizmy:

a)

Mozliwo$¢ dotaczania kolejnych uczelni

Waznym elementem pilotazu bytoby mozliwos¢ dokooptowania kolejnych wydziatéw
do planu realizacji pilotazu. Taka procedura miatby zmniejszy¢ tendencje do
tworzenia sie ,wydziatéw dwdch predkosci”, czyli tych ktérych ukonczenie skutkuje
mozliwoscia szybkiego nabycia uprawnien i tych, ktére tego uprawnienia nie daja.

O mozliwosci takiego dotgczenia mogtaby rokrocznie zdecydowaé Komisja
Konkursowa. Podobnie jak w przypadku pierwszego konkursu decydowatoby roczne
vacatio legis, ktore datoby uczelni czas na przygotowanie sie do wdrozenia pilotazu.
W przypadku sukcesow pilotazu liczba dotgczanych kierunkéw w jego trakcie
zapewne bytaby liczba, szczegdlnie po 5 latach od jego funkcjonowania kiedy bytby
znane jego catosSciowe efekty (wtgcznie z wynikami egzamindéw).

Coroczne konferencje analizujgce pilotaz

Pod auspicjami MNiSW organizowana bytaby coroczna konferencja podsumowujaca
kolejny rok pilotazu. Co roku odbywataby sie ona w innym miesScie, ktére jest
siedzibg wydziatu objetego pilotazem. Udziat braliby w niej przedstawiciele
wszystkich wydziatow architektury, zaréwno tych objetych pilotazem jaki i tych ktére
do pilotazu nie przystgpity bgdZ nie zostaty dopuszczone. Ponadto braliby w niej
udziat przedstawiciele ministerstwa, izb architektonicznych i przedsiebiorcow.

Przedstawiciele poszczegdlnych wydziatéw referowaliby jak wyglada ich przebieg
pilotazu, czy umiejetnosci studentdw na poszczegdlnym etapie studidéw sg wieksze,
mniejsze czy porodwnywalne z ich poprzednikami idgcymi starym modelem
(podstawg opracowania takiej metodologii bytby wyniki egzamindw. Zwracano by
takze uwagi na problemy, ktore powstajg w trakcie jego trwania. Szczegdlnie wazna
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jest obecnosé szkodt nieobjetych programem, ktére dzieki wiedzy zaczerpnietej na
takowej konferencji fatwiej mogliby w przesztosci zaszczepié pilotaz u siebie.

Zakonczenie pilotazu

a)

b)

4.6.

Podsumowanie skutkéw pilotazu — raport koncowy

Uczelnie uczestniczace w pilotazu bedg miaty obowigzek sktadania corocznych
raportéw z jego przebiegu do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Raporty te
beda jawne, dostepne dla opinii publicznej. Raporty sktadac¢ sie bedg z dwdch czesci:
studenckiej i absolwenckiej. Ta druga pojawi sie oczywiscie dopiero w 5 roku
istnienia pilotazu.

Czes¢ studencka zawiera¢ bedzie wyniki: zbiorcze zestawienie wynikéw egzaminéw
studentdéw, informacje o odbywanych przez nich praktykach, opis wspotpracy uczelni
z przedsiebiorcami i izbg architektow.

Czes¢ absolwencka zawiera¢ bedzie informacje o przebiegu i wynikach egzaminéw
magisterskich i egzamindéw na uprawnienia zawodowe.

Na bazie corocznych raportow po 10 latach trwania pilotazu w ramach Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego powstanie raport konAcowy. Poza zestawieniem
raportowanych wynikéw, znajdzie sie w nim réwniez opis karier absolwentow
poszczegdlnych wydziatéw, przeprowadzony za sprawg specjalnych badani. Raport
bedzie zawierat dane statystyczne i podda je analizie. Nie bedzie jednak udzielat
rekomendacji co do dalszego rozwoju programu pilotazowego.

Raport zostanie podany obligatoryjnej ocenie przez Ministerstwo wtasciwe
ds. budownictwa, Izbe Architektow oraz reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Decyzja o reformie studidw — na bazie pilotazu

Po okresie 10 lat na podstawie przedstawionego raportu na kilka miesiecy przed
nowg rekrutacjg na studia Komisja uktadajgca wczesniej program pilotazu podejmie
decyzje czy pilotaz ma zosta¢ przeksztatcony w standardowy program nauczania
architektury. W razie podjecia takowej decyzji zostanie ustalony okres przejsciowy
(maksymalnie 2-letni), ktéry ma dostosowac pozostate uczelni do wprowadzenia
zaje¢ na mocy ktérych studia koniczy¢ beda sie egzaminem na uprawnienia.

PROPOZYCJA ZMIAN W PRZEPISACH PRAWNYCH.
REKOMENDACIJE DLA UCZELNI

Proponowana przez autoréw raportu reforma systemu ksztatcenia architektéw wymagac

bedzie zmian w przepisach prawnych, a takie w organizacji programéw studidw.

W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé na koniecznos¢:

1)

nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym,
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2) nowelizacji rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
29 wrzesnia 2011 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkéw studiéw
weterynarii i architektury,

3) wydania rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie komisji
konkursowej, ktérej zadaniem bedzie przeprowadzenie konkursu na poprowadzenie
pilotazowego programu studidw przez konkretne wydziaty architektury, zaréwno
prywatne, jak i publiczne na terenie catego kraju,

4) nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Zatozenia zmian w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

a) Utworzenie Komisji Programowej przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
opartej na przedstawicielach nauki i biznesu z branz istotnych z punktu widzenia
architektury oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszego i Ministerstwa
Infrastruktury
Jednym z postulatéw proponowanej reformy jest utworzenie Komisji Programowej,
ktérej zadaniem bedzie opracowanie nowego programu studiow, dostosowanego do
zatozen reformy. Zasadnym wydaje sie uregulowanie tego zagadnienia w ten sposob,
Zze na poziomie ustawowym zostanie utworzona przedmiotowa komisja wraz
z upowaznieniem dla ministra nauki i szkolnictwa wyzszego do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad powotania jej cztonkdéw oraz
uregulowania zasad jej funkcjonowania. Zgodnie z postulatami reformy Komisja
Programowa sktadataby sie z przedstawicieli réznych srodowisk, ktdrych zamkniety
katalog nalezatoby wprost wskaza¢ w ustawie. Na poziomie ustawowym zostatby
réwniez opisany zakres kompetencji oraz cele i zadania komisji. W rozporzadzeniu
regulujgcym szczegdtowe zasady powotywania jej cztonkdw ustalone zostang reguty
doboru przedstawicieli poszczegdlnych sSrodowisk, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie podmiotéw kompetentnych do udzielania rekomendacji dla kandydatow
oraz organéw dokonujacych aktu powotania, a takze formy prawne w jakich samo
powotanie nastgpi.

b) Uregulowanie mozliwosci tworzenia eksperymentalnych, pilotazowych kierunkéw
studiow
W ramach postulowanej reformy przewiduje sie wdrozenie pilotazu nowej wersji
ksztatcenia architektéw. W celu umozliwienia przeprowadzenie takiego pilotazu
zasadnym wydaje sie uregulowanie tego zagadnienia na poziomie ustawowym,
poprzez wskazanie zasad tworzenia tego typu eksperymentalnych programow.
W ramach regulacji tej materii nalezy rowniez upowazni¢ ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego do wydania rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania konkursu na
poprowadzenie pilotazu.
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Zatozenia zmian w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkow
studidw weterynarii i architektury

Przedmiotowe rozporzadzenie reguluje zasady tworzenia programow studiéw dla
kierunkow weterynarii i architektury. Konieczna bedzie jego nowelizacja w taki sposob,
zeby zapewni¢ wiekszg niz obecnie autonomie przy tworzeniu programoéw studidow.
Przyktadowym  rozwigzaniem mogtoby by¢é potraktowanie zasad ustalonych
w rozporzgdzeniu jako jedynie modelowych propozycji, od ktdorych uczelnie mogg odejsé,
przy zachowaniu jedynie minimalnych wymogow. Propozycje zawarte w rozporzadzeniu
powinny odzwierciedla¢ efekty prac Komisji Programowe;.

1) Wydanie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie komisji

konkursowej, ktorej zadaniem bedzie przeprowadzenie konkursu na
poprowadzenie pilotazowego programu studiow przez konkretne wydziaty
architektury, zaréwno prywatne, jak i publiczne na terenie catego kraju.
Dla celéw poprowadzenia pilotazu niezbedne bedzie przeprowadzenie konkursu,
w ramach ktérego wytonione zostang wydziaty architektury, na ktérych wdrozony
zostanie nowatorski program. Konieczne bedzie zatem wydanie rozporzgdzenia,
w ktérym ogtoszony zostanie przedmiotowy konkurs, a takze powotana bedzie
komisja konkursowa.

2) Zatozenia zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
W przedmiotowej ustawie uregulowane zostaty podstawowe zasady dostepu do
zawodu architekta. Zasadne bedzie znowelizowanie jej w tym zakresie w taki sposdb,
zeby dostosowac jej tres¢ do zatozen proponowanej reformy, tj. tak by po skoriczeniu
studidow na kierunku architektura, prowadzonych przez certyfikowang uczelnie,
mozliwe byto uzyskanie uprawnien zawodowych.

4.7. OCENA WYKONYWANEJ PRZEZ EI’(SPERT()W l PR’ACOWNIK(')W
WEI DIAGNOZY ORAZ MOZLIWOSCI ROZWIAZAN NIEZBEDNYCH
DO WYKONANIA PROJEKTU PILOTAZOWEGO

Niniejsze opracowanie ma na celu ocene rozwigzan zaproponowanych przez autoréow
raportu dotyczgcego reformy procesu uzyskiwania uprawnien zawodowych w zawodzie
architekta. Analizie poddany zostat proces tworzenia raportu, tj. spotkania konsultacyjne
z przedstawicielami branzy (studentami, kadrg akademicky oraz reprezentantami izb
zawodowych, a takze mtodymi architektami) oraz finalny efekt w postaci wypracowania
standardéw wspédtpracy.
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Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze Instytut Przedsiebiorczos$ci i Rozwoju przychyla sie do
propozycji zmian w dostepie do zawodu architekta. Uwazamy, ze umozliwienie podejscia
do egzaminu zawodowego absolwentom studiéw magisterskich na kierunku architektura
to dobre rozwigzanie, korzystne zarowno dla samych kandydatéow do tego zawodu,
jak tez dla catego rynku ustug architektonicznych. Dzieki wprowadzeniu tej koncepcji
W zycie pojawi sie szansa na zwiekszenie konkurencji na rynku, a wieksza konkurencja
- zgodnie z elementarnymi prawami ekonomii - ceteris paribus powoduje spadek cen oraz
wzrost jakosSci $wiadczonych ustug. Przewidujemy réwniez spadek Sredniego wieku startu
zawodowego mtodych architektéw, co przyczyni sie do zwiekszenia poziomu aktywnosci
zawodowe] wsréd mtodych Polakéw. Co istotne, proponowane rozwigzania tworzg szerszy
zakres mozliwosci wyboru Sciezek zawodowych, nie wytgczajgc dotychczas obowigzujacej,
tj. absolwenci studiéw, ktdrzy z réznych powoddow nie bedg chcieli od razu przystgpi¢ do
egzaminu zawodowego, nie bedg musieli tego robi¢. Wcigz mozliwe bedzie dazenie do
osiggniecia wystarczajgcych kompetencji zawodowych poprzez kontynuacje praktyk po
studiach czy tez dalsze doksztatcanie sie i dopiero na pdzniejszym etapie przystepowanie
do egzaminu zawodowego. Proponowane rozwigzania otwierajg jednak furtke dla
wszystkich tych, ktérzy juz w momencie ukonczenia studiéw czujg sie na sitach,
by wykonywac zawdd architekta z petnymi uprawnieniami. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wbrew
pojawiajgcym sie w toku niektorych konsultacji obawom o catkowitg deregulacje zawodu
architekta i tym samym narazenie spoteczenstwa na zwigzane z tym ryzyka, proponowane
W raporcie rozwigzania nie przewidujg takiego scenariusza. Abstrahujgc juz od samej oceny
postulatu catkowitej deregulacji, ktéry w naszej ocenie nie jest w rzeczywistosci az tak
ryzykowny, jak przedstawiaja to niektorzy architekci'®, a jednoczeénie w jeszcze wiekszej
skali wigzg sie z nim korzysci wynikajgce ze zwiekszenia poziomu konkurencji na rynku
ustug architektonicznych, warto podkreslié, ze w sugerowanym tu modelu zawdd architekta
Wwcigz pozostaje zawodem regulowanym. Nadal niezbedne bedzie bowiem nie tylko
ukoniczenie studidw magisterskich na kierunku architektura, ale takze przystgpienie do
egzaminu zawodowego i uzyskanie na nim pozytywnego wyniku. Ten egzamin wciaz
pozostanie weryfikacjg kompetencji, ktéra ma zapobiec potencjalnemu wejsciu na rynek
0so6b, ktére nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci by wykonywaé zawdd
architekta. Jest to swoisty kompromis pomiedzy catkowitg deregulacjg zawodu, a jego
regulacja, pozostawienie pewnego bezpiecznika postulowanego przez tych, ktdrzy nie ufajg
zbytnio w regulacyjne zdolnosci samego rynku.

Jednoczesnie dzieki wprowadzeniu rozwigzan proponowanych w przedmiotowym raporcie
pojawia sie szansa na wieksze uelastycznienie programoéw studidw na kierunku
architektura, a tym samym lepsze dostosowanie ich do praktycznych potrzeb dynamicznie
zmieniajgcego sie rynku. Skostniate uczelniane struktury i programy to jeden z wiekszych
problemow wielu uczelni i wydziatéw na réznych kierunkach, nie tylko na architekturze.
Dlatego ten element proponowanej reformy bez watpienia przyniesie pozytywne skutki,

° Warto tu podkresli¢, ze istniejg paristwa takie jak np. Szwecja, gdzie zawéd architekta jest catkowicie zderegulowany.
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a zarazem - w przypadku widocznego sukcesu - moze wrecz staé sie wzorcowym modelem
dziatania dla innych podobnych $ciezek ksztatcenia zawodowego.

Ocena

Opracowanie zagadnienia ufatwien w dostepie do zawodu architekta otwarte zostato
w tradycyjny sposéb, tj. poprzez analize obecnego stanu prawnego i faktycznego.
Nastepnie przystgpiono do spotkan konsultacyjnych, w ramach ktérych spotkano sie
z przedstawicielami branzy: studentami, reprezentantami uczelni, izb zawodowych oraz
mtodymi architektami. W trakcie spotkan mozna byto zauwazy¢ pewne rdéznice w podejsciu
do tematu, zaleznie od tego jaka role w przedmiotowym rynku odgrywajg dane osoby.
Studenci i mtodzi architekci byli bardziej entuzjastycznie nastawieni do koncepcji
deregulacji, nieco wiekszy sceptycyzm dat sie wyczu¢ ze strony przedstawicieli izb
zawodowych. Niemniej jednak wydaje sie, ze istnieje szeroki konsensus co do tego,
ze ksztatcenie powinno by¢ bardziej nastawione na praktyke i ze warto pracowac nad
udoskonalaniem programéw studiéw. W szczegdlnosci studenci zwracali uwage na to,
ze w wiekszosci przypadkéw studia architektoniczne w obecnej formie niestety stabo
przygotowujg do praktycznego wykonywania zawodu. Whniosek, jaki nalezy z tego
wyciggnaé, jest oczywisty, tj. proponowana reforma, dajgca mozliwos¢ przystgpienia do
egzaminu zawodowego wraz z koncem studiéw, koniecznie musi by¢ potgczona ze
zmianami w samym toku ksztatcenia akademickiego tak, by absolwent magisterskich
studiow na kierunku architektura byt wyposazony w kompetencje niezbedne do tego,
by nie tylko zda¢ egzamin, ale tez potem odpowiednio wykonywa¢ zawdd architekta.
Stusznie zatem twdrcy raportu proponujg zmiany w tym zakresie, dajgce zarazem
mozliwos¢ bardziej elastycznego podejscia do tematu.

Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie propozycja powotania Rad Programowych Wydziatéw,
w ktérych mieliby zasiadaé miedzy innymi przedstawiciele przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku ustug architektonicznych. Jest to zdecydowanie krok w dobrym kierunku, gdyz wptyw
praktykow na sposob ksztatcenia oséb, ktére po opuszczeniu murdw uczelni majg zasili¢
rynek pracy moze by¢ nieoceniony w procesie dostosowywania programéw do
dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

Kolejnym ciekawym pomystem jest powotanie Komisji Programowej, ktéra réwniez miataby
wptywac na ksztatt programu studidw na kierunku architektura. Jej zréznicowany sktad
i odpowiednio dobrane kompetencje pozwolityby na zbudowanie spdjnego programu
ramowego, na podstawie ktérego uczelnie mogtyby tworzy¢ swoje wiasne programy
studiow. Zachowujgc pewng autonomie uniwersytetéw, jednoczesnie pozwolitoby to na
wypracowanie pewnych standardéw ksztatcenia, wspdlnych dla wszystkich uczelni, dzieki
czemu mozliwe bytoby odpowiednie przygotowanie absolwentdw do przystgpienia do
egzaminu zawodowego bezposrednio po ukoiczeniu studidw.

Istotnym elementem raportu jest réwniez program pilotazu, tj. przygotowania
eksperymentalnego wdrozenia proponowanych rozwigzan. Autorzy przewidujg, ze po
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przygotowaniu przez Komisje Programowg zatozern ramowego programu ksztatcenia nalezy
rozpisa¢ konkurs zorganizowany przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na mozliwos¢
prowadzenia pilotazowego programu studiow przez konkretne wydziaty architektury. Sama
instytucja pilotazu ma wazne znaczenie, gdyz pozwolifaby na przetestowanie
proponowanych rozwigzan w praktyce. Wytonione w toku konkursu uczelnie, spetniajace
standardy wypracowane przez Komisje Programowg, mogtyby zaczgé ksztatci¢ studentéw
w ten sposodb, by przygotowac ich do bezposredniego zdania egzaminu przy zakornczeniu
studiow. Egzamin ten nie rdznitby sie za bardzo od obecnego, odbywatby sie na terenie
uczelni, jednak decydujacy gtos przy ustalaniu puli pytan mieliby przedstawiciele izb
architektonicznych. A sam egzamin musiatby by¢ jednolity w catym kraju. Rozwigzania te
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz po pierwsze - pozostawiajg izbom narzedzia do realizacji
zadania, jakim jest troska o wysoki poziom ksztatcenia i odpowiednie kompetencje jej
cztonkdw, a po drugie - zapewniajg, ze dzieki temu, ze egzamin bedzie taki sam w catej
Polsce, nie bedzie niesprawiedliwych réznic dla studentéw z réznych regiondw.

Niezwykle waznym elementem proponowanych zmian jest rowniez koncepcja urealnienia
praktyk studenckich. Praktyki, ktore dzi$ sg niezbedne do tego, by przystgpi¢ do egzaminu
zawodowego, zostang ujete w ramach programu studidéw. W ich trakcie przez rok adepci
architektury powinni zdobywa¢ doswiadczenie zawodowe, co bedzie rozliczane przez
uczelnie.

Whioski

Podsumowujgc niniejsze opracowanie nalezy podkreslié, ze propozycje reform
przedstawione w analizowanym raporcie wydaja sie wychodzié¢ naprzeciw potrzebom rynku
i mogg przynies¢ pozytywne skutki, zaréwno dla polskiej gospodarki jako catosci,
odbiorcéw ustug architektonicznych, jak tez mtodych architektéw. W ocenie Instytutu
Przedsiebiorczosci i Rozwoju zawarte w raporcie postulaty, dalekie od radykalnych
rozwigzan, jak najbardziej mogg zosta¢ wprowadzone w zycie. Szczegdlnie nalezy pochwali¢
pomyst przeprowadzenia pilotazu, ktéry pozwoli sprawdzi¢ te koncepcje w praktyce
i ewentualnie wyeliminowac jej potencjalne niedociggniecia.
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5. OPINIA T PRAWNE ORZECZNICTWO ODNIESIENIU
DO OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW I USTAW

5.1.

OPINIA PRAWNAAUTORSTWA INSTYTUTU ROZWOJU
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Wskazano nastepujgce watpliwosci prawne odnosnie ksztatcenia przysztych architektow
i biegtych rewidentow:

1)

3)

5.2.

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Czy polski system prawny przewiduje mozliwos¢ takiej zmiany systemu ksztatcenia
(programu) na uczelniach wyzszych (publicznych i niepublicznych), aby wprowadzi¢
program nhauczania nakierowany na przedmioty/specjalizacje niezbedne do
uzyskania odpowiednich kwalifikacji, w taki sposdb, aby po zakonczeniu studiéw
mozliwe byto przystgpienie przez absolwentéow bezposrednio do odpowiedniego
egzaminu zawodowego bez dodatkowych kurséw?

Jesli obecny stan prawny nie pozwala na wprowadzenie zmian do programu studiéw
o ktéorym mowa powyzej, w jakim zakresie bytaby wymagana nowelizacja przepiséw prawa?
Czy mozliwe jest ustalenie na gruncie ustawowym, ze studia magisterskie muszg
obejmowaé wymagane aktualnymi przepisami praktyki, pozwalajgce na podejscie do
egzaminu zawodowego?

AKTY PRAWNE WYKORZYSTANE W OPINII

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz.U 2018, poz. 1089, ze zm.), dalej ,,UoBR”;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tj. Dz.U. 2017 poz.
2183, ze zm.), dalej ,,PoSW”;

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1725), dalej ,UoSZ”;

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. 2017 r. poz. 1073, ze zm.), dalej ,UoPlan”;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. 2016 r. poz. 290, ze zm.),
dalej ,,PBud”;

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego 2017 r.
w sprawie tytutdw zawodowych nadawanych absolwentom studidow, warunkéw
wydawania oraz niezbednych elementéw dyplomdéw ukoniczenia studidow
i Swiadectw ukonczenia studidw podyplomowych oraz wzoru suplementu do
dyplomu (Dz.U. 2017 r, poz. 279), dalej ,rtza”;

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
w sprawie warunkéw prowadzenia studidow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1596), dalej ,,rwps”;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2014 r., poz.
1278), dalej ,rsft”;
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12) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 227), dalej ,rkzs”;

13) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2011 .
w sprawie standardéw ksztatcenia dla kierunkéw studidw weterynarii i architektury
(Dz. U. Nr 207, poz. 1233), dalej ,,rska”;

14) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 19 grudnia 2017 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw (Dz.U. 2017 r., poz 2396),
dalej ,,rpkb”;

15) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, dalej ,, dyrektywa PEiR".

5.3. OPINIA W PRZEDSTAWIONYM ZAKRESIE

Ad. 1.

Formalnie nakreslone relacje miedzy uczelniami a otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w tym rynkiem pracy, ktdre reprezentujg izby nadajgce uprawnienia zawodowe, dajg
mozliwos¢ wzajemnych ustalel programdéw. W art. 4. ust. 4 PoSW wskazano, ze uczelnie
wspotpracujg z ww. otoczeniem. Jest to jeden z elementéw istotnych dla jakosSci ksztatcenia.
Podlega on ocenie Polskiej Komisji Akredytacyjnej (art. 48a ust. 3 pkt 4 PoSW). W mysl
§ 7 ust. 1 pkt. 2 lit. h rwps podstawowa jednostka organizacyjna uczelni moze prowadzic¢
studia, jezeli w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia prowadzi
systematyczne dziatania w celu oceny i doskonalenia programu ksztatcenia, w szczegdlnosci
w kontekscie potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym rynku pracy. W licznych
przepisach PoSW (np. art. 9a) i rwps (np. § 5 ust. 1. pkt 3) wskazuje sie mozliwos¢ lub
konieczno$¢ zatrudniania nauczycieli akademickich, ktérzy posiadajg doswiadczenie
zawodowe zdobyte poza uczelniag. Ponadto przedstawiciele otoczenia spoteczno-
gospodarczego wchodzg na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1 w sktad konwentu uczelni
publiczne;j.

Obowigzujgce przepisy pozostawiajg uczelniom znaczacg swobode w tworzeniu
i zmienianiu programéw ksztatcenia. Na potrzeby opinii warto nadmienié, ze w art. 166
PoSW wskazano minimalny i maksymalny czas trwania studiéw. Dla studiow pierwszego
stopnia, w tym inzynierskich, nie okreslono gérnej granicy, jednak studia drugiego stopnia
trwajg do pieciu semestrow, a jednolite studia magisterskie do dwunastu semestréw.

Jednym z elementéw programu studiéw sg wymiar, zasady i forma odbywania praktyk
zawodowych (§ 4 ust. 1 pkt 8 rwps). W mysl § 7 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ rwps podstawowa
jednostka organizacyjna uczelni (np. wydziat) moze prowadzi¢ studia, jezeli zapewnia
studentom odbywanie praktyk zawodowych przewidzianych w programie ksztatcenia.
Zgodnie z art. 11 ust. 9. PoSW ww. jednostka uczelni prowadzgca ksztatcenie o profilu
praktycznym jest obowigzana uwzgledni¢ w programie ksztatcenia co najmniej
trzymiesieczne praktyki zawodowe. Moze je organizowac jako ksztatcenie przemiennie
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w formie zaje¢ dydaktycznych realizowanych w uczelni i w formie praktyk odbywanych
u pracodawcy. W art. 167. ust. 2 PoSW wskazano kierunki kornczgce sie dopiero po
zaliczeniu ostatniej, przewidzianej w planie studidéw praktyki. Nie ma wsréd nich kierunkow
bazowych dla omawianych w niniejszej opinii uprawnien.

W przypadku kierunku ,architektura” program nauki zostat okreslony w standardzie
ksztatcenia dla tego kierunku. Jest to jeden z kierunkéw, ktére majg wptyw na
bezpieczenstwo zycia i zdrowia cztowieka. Zgodnie z § 8 ust. 2 rwps podstawowa jednostka
organizacyjna uczelni moze prowadzi¢ studia na kierunku ,architektura”, jezeli jest ono
zgodne z tymi standardami.

Podczas ich formutowania uwzgledniono tres¢ dyrektywy PEiR. Wskazano w niej,
ze ,krajowe regulacje w dziedzinie architektury oraz podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci zawodowe] przez architektéw majg bardzo zréznicowany zakres. W wiekszosci
Panstw Cztonkowskich dziatalno$¢ w dziedzinie architektury prowadzona jest de iure badz de
facto przez osoby posiadajgce wytgcznie tytut architekta lub dodatkowo takze inny tytut, przy
czym osoby te nie majg wytgcznosci na prowadzenie takiej dziatalnosci, chyba ze wynika to
z przepiséw ustawowych. Dziatalno$¢ ta, badz tylko niektére jej rodzaje, moze byc
wykonywana takze przez przedstawicieli innych zawodow, w szczegdlnosci przez inzynierow,
ktérzy uzyskali specjalistyczne wyksztatcenie w dziedzinie budownictwa lub sztuki
budowania.” W Sekcji 8 dyrektywy PEiR okreslono, ze ,ksztatcenie architekta obejmuje co
najmniej czteroletnie studia w petnym wymiarze godzin albo sze$¢ lat studidw na
uniwersytecie lub w poréwnywalnej instytucji oSwiatowej, z ktérych co najmniej trzy lata
prowadzone sg w pefnym wymiarze godzin. Powyzsze ksztatcenie powinno byé zakonczone
zdaniem egzaminu na poziomie szkoty wyzszej. Ksztatcenie musi odbywac sie na poziomie
studiow wyzszych, ktorych podstawowym przedmiotem jest architektura i ktorych program
w réownowaznym stopniu uwzglednia teoretyczne i praktyczne aspekty ksztatcenia architekta
oraz gwarantuje uzyskanie okreslonej wiedzy i umiejetnosci. Aktualizacje w przepisach nie
mogg pociggac¢ za sobg zmian w zasadach obowigzujgcych w Panstwach Cztonkowskich
dotyczacych struktury zawodow w zakresie ksztatcenia oséb fizycznych i warunkéw ich
dostepu do zawodu. Obywatele Panstwa Cztonkowskiego, ktdrzy zostali upowaznieni do
uzywania tytutu architekta, zgodnie z przepisami przyznajagcymi wiasciwemu organowi
Panstwa Cztonkowskiego prawo przyznawania tego tytutu obywatelom Panstw
Cztonkowskim, wyrdzniajagcym sie ze wzgledu na osiggniecia w dziedzinie architektury,
spetniajg warunki konieczne do wykonywania dziatalnosci architekta pod tytutem
zawodowym ,architekta”. Dowodem na to, ze dane osoby wykonujg dziatalnos¢ w dziedzinie
architektury, jest Swiadectwo wydawane przez ich rodzime Panstwo Cztonkowskie.”

Standardy ksztatcenia okreslono oddzielnie dla studiow pierwszego i drugiego stopnia.
Nie ustalono standardéow dla jednolitych studidw magisterskich. Jest to zgodne z § 17
ust. 1-2 rwps, gdzie wskazano kierunki studiéw prowadzone wytgcznie jako jednolite studia
magisterskie oraz takie, ktére mogg by¢ prowadzone jako jednolite studia magisterskie.
Nie ma wsrdd nich ,,architektury”.
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Standard jest zbudowany w oparciu o schemat: wymagania ogdlne (m.in. czas trwania),
kwalifikacje absolwenta (m.in. miejsce zatrudnienia), ramowe tresci ksztatcenia, praktyki
zawodowe (m.in. obligatoryjnos¢ i czas trwania) i inne wymagania (m.in. znajomos¢ jezyka
i praca dyplomowa).

Standardy okreslajg mozliwy zakres przysztej pracy. W przypadku studidéw pierwszego
stopnia absolwent ,powinien by¢ przygotowany do podjecia dziatalnosci zawodowej
w charakterze pracownika pomocniczego oraz w wykonawstwie i nadzorze budowlanym
w zakresie projektowania urbanistycznego i projektowania obiektéw architektonicznych
wraz z ich otoczeniem. Absolwent powinien byé przygotowany do podjecia studiow
drugiego stopnia.” Absolwent studiéw drugiego stopnia ,powinien by¢ przygotowany do
podjecia zatrudnienia w: pracowniach projektowych architektonicznych i urbanistycznych,
jednostkach administracji samorzadowe] i panstwowej, instytutach badawczych oraz
jednostkach zajmujgcych sie doradztwem.”

Praktyki zawodowe na poziomie studidéw pierwszego stopnia powinny trwac nie krocej niz
cztery tygodnie. W przypadku studiéw drugiego stopnia nie przewidziano obowigzkowych
praktyk zawodowych. Warto zaznaczy¢, ze okreslono jedynie minimalny czas trwania
studiow na tym poziomie, na nie krétszy niz 3 semestry. Nie moze by¢ on jednak dtuzszy
niz pie¢ semestréw wskazane w art. 166 PoSW.

Zgodnie z § 2 pkt 1 rtza i § 3 pkt.1 rtza po ukonczeniu pierwszego i drugiego stopnia na
kierunku ,architektura” absolwentom nadaje sie odpowiednio tytuty zawodowe: inzynier
architekt i magister inzynier architekt. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze tytuty
zawodowe nie sg toisame z zawodami i nadawanymi w ich ramach tytutami
specjalistycznymi. W zatgczniku do rkzs zawdd ,architekt” i jego pochodne umieszczono
w grupie Specjalisci (poz. 216101), podobnie zresztg jak zawdd ,biegty rewident”
(poz. 241101). Aby méc postugiwad sie tytutem ,,architekt” (arch. mgr inz.) wspomnianym
w dyrektywie PEiR, zamiast np. ,magister inzynier architekt” (mgr inz. arch.), nalezy
uzyska¢ uprawnienia z co najmniej jednego z zakresdw: projektowanie bez ograniczen,
projektowanie w ograniczconym zakresie, kierowanie robotami bez ograniczen oraz
kierowanie robotami w ograniczonym zakresie.

W art. 14 PBud opisano wymagania do uzyskania uprawnien budowlanych, w tym
w specjalnosci architektonicznej. W kazdym przypadku sg to: ukonczenie studidow na
kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci (do ograniczonych uprawnien wystarczajgce
sg studia pierwszego stopnia), odbycie rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektéw oraz
odbycie rocznej, pottorarocznej, trzyletniej lub czteroletniej praktyki na budowie.

Praktyka zawodowa w projektowaniu oraz praktyka zawodowa na budowie mogg odbywac
sie w tym samym czasie. Zgodnie z § 3 ust. 1 rsft, ,praktyka zawodowa (...) odbywana jest
po uzyskaniu dyplomu ukonczenia wyzszej uczelni lub po uzyskaniu tytutu zawodowego
technika lub mistrza albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w zawodzie
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nauczanym na poziomie technika oraz jest potwierdzona przez osobe wpisang na liste
cztonkdw izby, posiadajgcg odpowiednie uprawnienia budowlane.” W mysl art. 14 ust. 4a
PBud, praktyke studencka uznaje sie za czes¢ lub catos¢ praktyki zawodowej, w przypadku
gdy odbywata sie na studiach w zakresie odpowiadajgcym programowi ksztatcenia
opracowanemu z udziatem organu samorzagdu zawodowego oraz zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie zawartej miedzy uczelnig a organem samorzadu zawodowego
(art. 168b ust. 2 PoSW).

W ramach postepowania kwalifikacyjnego nalezy ztozy¢ okreslone przepisami rsft dowody.
Szczegbtowa procedura zostat opisana w Regulaminie postepowania kwalifikacyjnego
stanowigcym zatgcznik do uchwaty Krajowej Rady Izby Architektéw RP. Nalezy podkresli¢,
ze kursy organizowane przez Okregowe lzby Architektéw RP nie sg obowigzkowe,
ale s3 realizowane w odpowiedzi na prosby zdajgcych, chcacych lepiej przygotowac sie
przed egzaminem zawodowym na uprawnienia.

Organizacje i zadania samorzaddow zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa,
a takze prawa i obowigzki cztonkéw tych samorzaddow okresla UoSZ. Prawo wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przystuguje wytacznie osobom
wpisanym na liste cztonkow wtasciwej izby samorzadu zawodowego (art. 6 ust. 1 UoSZ).
Osoba bedgca cztonkiem ma mozliwo$¢ dalszego rozwoju zawodowego. Po spetnieniu
wymagan okreslonych w art. 8b UoSZ moze ubiegac sie o tytut rzeczoznawcy budowlanego.
W sytuacji pod niektérymi wzgledami podobnej do architektéw znajdujg sie urbanisci.
Pojawiajg sie oni m.in. w art. 5 UoPlan, w ktdrym wskazano, kto moze sporzgdzaé projekty
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Od pazdziernika 2017 r. trwajg konsultacje publiczne
projektu ustawy o architektach, inzynierach budownictwa oraz urbanistach.

Sytuacja biegtych rewidentéw jest natomiast pod istotnymi wzgledami odmienna od
sytuacji architektéw.

Warunki uzyskania uprawnien opisano w art. 4 ust. 1 UoBR oraz w rpkb. Aby zostaé
biegtym rewidentem nalezy ztozy¢ wniosek do Polskiej lIzby Biegtych Rewidentéw.
Na poczatkowym etapie nie jest wymagane posiadanie wyksztatcenia wyzszego. Dokument
potwierdzajgcy jego posiadanie nalezy przedtozy¢ najpdiniej przy wpisie do rejestru
biegtych rewidentéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze z tego, jak i z opisanych w dalszej czesci
przyczyn, nie funkcjonuje kierunek, ktéry nadawatby tytut zawodowy biegtego rewidenta
lub byt precyzyjnie nastawiony na ksztatcenie biegtych rewidentow.

Na poczatku procedury nalezy zdaé dziesieé¢ egzamindw. Kurs dla kandydatéw na biegtych
rewidentéw ma na celu przekazanie wiedzy przygotowujgcej do egzamindéw
przedmiotowych. Komisja egzaminacyjna moze alternatywnie zaliczy¢ m.in. poszczegdlne
egzaminy z wiedzy, jezeli w tym zakresie zostaty zdane egzaminy uniwersyteckie lub
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réwnorzedne, lub wszystkie egzaminy z wiedzy po ukoriczeniu studidow wyzszych uznawanych
za rownorzedne (uczelnie spetniajgce ten warunek wskazane sg na stronie PIBR).

Réwnolegle z egzaminami mozna rozpocza¢ roczng praktyke w rachunkowosci. Kandydat
na biegtego rewidenta musi jg odby¢ w panstwie Unii Europejskiej oraz co najmniej 2-letnig
albo 3-letnig aplikacje w firmie audytorskiej zarejestrowanej na takim samym obszarze.
Jesli kandydat posiada co najmniej 15-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
rachunkowosci, prawa, finanséw i rewizji finansowej, podczas ktdrego nabyte zostaty
umiejetnosci wymagane od biegltych rewidentéw, moze ubiega¢ sie o zwolnienie
z konieczno$ci odbywania praktyki i aplikacji. Praktyke mozna zaliczy¢ réwniez na
podstawie przypadkéw wskazanych w art. 15 ust. 6 UoBR. Zakres nie obejmuje
zawodowych praktyk studenckich.

Dopiero po zdaniu wszystkich egzamindw pisemnych, odbyciu praktyki i aplikacji, kandydat
moze przystgpi¢ do egzaminu dyplomowego. Po jego zdaniu moze ubiegac sie o wpis do
rejestru biegtych rewidentow.

Podsumowujac, przy uwzglednieniu jedynie przepisdw z zakresu szkolnictwa wyzszego
mozna by przyjac, ze polski system prawny daje mozliwo$¢ zmiany systemu (programu)
ksztatcenia na uczelniach, aby wprowadzi¢ przedmioty niezbedne do uzyskania
odpowiednich kwalifikacji, w taki sposdb, aby po zakonczeniu studidw mozliwe byto
przystgpienie bezposrednio do odpowiedniego egzaminu zawodowego. Bariere stanowig
wymagania wynikajgce z przepiséw dotyczacych architektéw i biegltych rewidentéw,
a konkretnie rodzaj i wymiar wymaganych wiedzy i doswiadczenia.

W przypadku architektéw niezbedne jest wczesniejsze uzyskanie tytutu zawodowego
i realizacja co najmniej dwuletnich praktyk. Witgczenie praktyk w takim wymiarze do
programu studiéw znacznie wydtuzytoby jego realizacje, ponad dozwolong liczbe
semestrow. Ponadto, aby przystgpi¢ do praktyk nalezy spetnia¢ minimalne wymagania
okreslone w § 3 ust. 1 rsft.

Przejscie procedury poprzedzajgcej wpisanie na liste biegtych rewidentéw nie wymaga
wprawdzie ukonczenia studidéw wyzszych, a w przypadku ich realizacji istnieje mozliwos¢
zwolnienia z licznych egzaminéw wstepnych, jednak — podobnie jak w przypadku
prawnikbw - niezbedne jest odbycie kilkuletniej aplikacji. Ta réwniez nadmiernie
wydtuzytaby studia. Przy tym trudno orzec, jaki konkretnie miatby by¢ to kierunek,
poniewaz w tym przypadku nie istniejg studia bedgce odpowiednikiem kierunku
,architektura”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w obu przypadkach uzyskane uprawnienia stanowig
wyspecjalizowang nadbudowe dotychczasowego ksztatcenia na studiach wyzszych. Mozna
zatem mie¢ watpliwo$é, czy niezbedne jest, aby np. kazdy absolwent kierunku
,architektura” posiadat tak zaawansowane kwalifikacje.
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Ad. 2
Jak wskazano wyzej, obecny stan prawny pozwala na wprowadzenie znaczacych zmian do
programu ksztatcenia, przy ich uzgodnieniu z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Niezbedna bytaby jednak znaczaca przebudowa omdéwionych ustaw i rozporzadzen, a przez
to zmiana wymagan stawianych przez organizacje zawodowe, w tym w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego. Skutkowataby ona koniecznoscig obnizenia warunkéw
wobec kandydatéw, a takze zmiang spojrzenia na sekwencyjno$¢ etapéw rozwoju
zawodowego.

Ad. 3

Jesli sformutowanie ,,czy mozliwe jest ustalenie na gruncie ustawowym” nalezy rozumiec
jako mozliwos¢ interpretacji obowigzujgcych przepiséw, to studia drugiego stopnia nie
muszg obejmowac wymaganej aktualnymi przepisami praktyki, pozwalajgcej na podejscie
do egzaminu zawodowego. Jak wskazano wczesniej, program ksztatcenia na studiach
drugiego stopnia na kierunku ,architektura” w ogdle nie musi uwzgledniaé¢ praktyk
zawodowych, a w przypadku biegtych rewidentow nie istnieje powigzanie z konkretnym
kierunkiem studidw. W obu przypadkach sg to praktyki funkcjonujgce poza systemem
szkolnictwa wyzszego.

Jesli sformutowanie ,,czy mozliwe jest ustalenie na gruncie ustawowym” nalezy rozumiec
jako mozliwos¢ zmiany przepiséw, to — tylko teoretycznie — mozliwa jest szeroko zakrojona
i gleboka zmiana przepiséw, ktéra wymusitaby na uczelniach realizacje praktyki,
pozwalajacej na podejscie do egzaminu zawodowego. Wystepujg jednak opisane wczesniej
szczegotowo przeszkody o charakterze merytorycznym (np. stopien zaawansowania i zakres
kwalifikacji, ktére wymagatby obnizenia w celu zmieszczenia ich w programie ksztatcenia).
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