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Analiza WEI w sprawie podwyzki podatku VAT
na nektary i napoje owocowe lub warzywne

1. Synteza

Warsaw Enterprise Institute krytycznie odnosi si¢ do planow podwyzki podatku VAT na nektary i napoje
owocowe lub warzywne z minimalng zawarto$cig soku 20%. Planowane podwyzki zaprzeczaja idei, za
ktérg stata reforma matrycy podatkowej VAT. Jedna stawka dla wszystkich sokow i napojow
owocowych zostaje zmieniona na 3 stawki, uzaleznione od rodzaju napoju. Wedtug najnowszych
propozycji Ministerstwa Finansow, soki spetniajagce wymogi dla nich przeznaczone, w dalszym ciagu
opodatkowane beda 5% VAT-em. Wzro$nie VAT na nektary (o 3 p. proc.) 0raz na napoje owocowe (az
0 18 p. proc.).

Taka zmiana moze spowodowac¢ bardzo niebezpieczne skutki dla rynku napojow owocowych oraz dla
przetworcodw - sadownikow. Prognozowany jest wyrazny spadek zapotrzebowania na owoce 1 warzywa,
ktory potaczony z problemem nadprodukcji owocow w Polsce moze wywotac ktopoty finansowe u wielu
rolnikow.

Konsumenci nieakceptujacy podwyzszonych cen na napoje owocowe 1 warzywne mogg wybra¢ napoje
gazowane, ktore po planowanej podwyzce beda do kupienia w duzo nizszej cenie od napojow
owocowych. Producenci napojow, dla zminimalizowania kosztow podwyzki podatkéw, moga obnizaé
jako$¢ swoich produktow zmniejszajac zawartos¢ soku (z 20% do 10% lub mniej), co wplynie na ich
warto$ci odzywcze (oraz dodatkowe zmniejszenie zapotrzebowania na owoce i warzywa). Wbrew opinii
Ministerstva Finansow proponowana podwyzka VAT nie wplynie na poprawe jakosci plynow
kupowanych przez Polakow, a wrecz przeciwnie - sprawi, ze zwigkszy si¢ udzial w rynku stodzonych
napojow gazowanych.

2. Rynek napojow w Polsce i jego oddzialywanie na przetworstwo
2.1 Definicje

Cho¢ potocznie wigkszos¢ produktow stworzonych z owocoéw 1 przeznaczonych do picia nazywamy
sokami, to w zgodnie z branzowa definicja nazwaé¢ tak mozna jedynie niewielka czgs$¢ tego typu
produktow. Takg definicj¢ przyjelo tez Ministerstwo Finansow, proponujac nowe stawki podatkowe na
wskazane produkty.
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Sok otrzymuje si¢ z owocoOw 1 warzyw. Zakazane jest dodanie do niego cukru, stodzikéw i1 innych
substancji stodzacych, barwnikow, konserwantdw oraz wszelkich aromatow, za wyjatkiem tych
powstalych z owocoéw 1 warzyw, z ktérych sok jest wyprodukowany. Dostodzenie dozwolone jest
jedynie w przypadku sokoéw owocowo-warzywnych. Soki mogg by¢ wzbogacone w witaminy i sole
mineralne.

Sok nalezy odr6zni¢ od nektaru. Ten zawiera od 25 do 100% soku/przecieru z owocOw 1 warzyw.
Pozostalg czescig nektaru jest *w zaleznosci od rodzaju: woda, cukier, miéd, czasami kwas cytrynowy.
Podobnie jak w przypadku sokéw do nektarow nie mozna dodawaé barwnikéw 1 konserwantéw oraz
aromatdéw innych, niz uzyskany z owocu badz warzywa, z ktorego powstaje produkt. Procentowa
obecno$¢ soku rozni si¢ w zaleznos$ci od rodzaju nektaru. W przypadku nektaru z owocow takich jak
jabtka, ananas czy brzoskwinia jego sktad musi wynosi¢ co najmniej 50 procent. Mniej soku moga
posiada¢ nektary z tzw. owocoOw kwasnych m.in. czarnej porzeczki czy wisni. Z tych owocow nie
produkuje si¢ sokow.

Najszersza jest grupa napojow. W Polsce mamy dwie grupy — napoje owocowo-warzywne z min. 20%
zawarto$cig soku/przecieru oraz pozostate napoje w tym gazowane o smaku owocowym lub innym z
zerowa lub nieznaczng zawartoscig soku. Mozna dodawaé¢ do nich substancje, ktére zakazane sg w
przypadku sokow 1 nektardéw. Jezeli bowiem do 100% soku owocowego dodamy np. przyprawy badz
ich ekstrakty, to z prawnego punktu widzenia nie méwimy wtedy o produkcie bedacym sokiem, a
napojem.

2.2 Warto$¢ rynku sokow, nektaréw i napojow owocowych

Rynek sokow, nektaréw 1 napojéw owocowych wliczony jest do sektora napojow niealkoholowych.
Jego catkowita warto$¢ przekracza juz dzi§ 22 mld ztotych, z tendencja wzrostows, ktore wedlug
prognoz moga w 2020 roku przekroczy¢ kwote 24 mld ztotych. ? Najlepiej sprzedajacym si¢ produktem
z tego segmentu jest woda mineralna. Trzecie miejsce zajmuja soki, nektary i napoje owocowo-
warzywne, zaraz za napojami gazowanymi. Jego warto§¢ w 2015 roku wyniosta 5,9 mld ztotych.

Naj$wiezsze dane wskazuja, ze potowa segmentu sokow, nektaréw 1 napojow (SNN) stanowig napoje
owocowe i owocowo-warzywne.> Choé wolumen sokéw rokrocznie sie podnosi, to wcigz w sprzedazy
ustepuja napojom i stanowia 38% wszystkich sprzedazy w tym segmencie. Nektary stanowia 12%
struktury spozycia. Polacy sa w czoléwce spoteczenstw konsumujacych soki, nektary i napoje owocowe.
Przecigtny Polak wypija 35 litrow tego typu napojow w ciggu roku. 4 Jest to dalece wiecej, anizeli wynosi
srednia europejska. Z porownywalnych krajéw wigcej tego rodzaju produktow niz Polacy spozywaja
jedynie Niemcy.

https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/rynek-napojow-bezalkoholowych-w-polsce-jest-wart-p,44664/2
http://bpcc.org.pl/uploads/ckeditor/attachments/10268/Raport_ KPMG_Rynek_napoj_w_bezalkoholowych_w_Polsce.pdf
3Nielsen, Total Poland, sales volume in 2018

Dane KPMG na podstawie Euromonitora
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STRUKTURA RYNKU SNN - 2018

A]Z% nektary

50% napoje

Na podstawie analizy KPMG az sprzed trzech lat rynek sokéw, nektarow i napojow wartosciowo
wyglada nastepujaco: soki 100% w 2015 roku, stanowity 46% wartosci sprzedazy, napoje z zawartoscia
soku 29%, a nektary 25%. KPMG uwzglednia w swojej analizie soki NFC, ktore w 2015 roku stanowity
2% oraz 4% warto$ci sprzedazy sokow. KPMG zwraca tez uwage na perspektywy wzrostu tej kategorii
w Polsce. °

5

http://bpcc.org.pl/uploads/ckeditor/attachments/10268/Raport KPMG_Rynek_napoj_w_bezalkoholowych_w_Polsce.pdf
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WOLUMEN SPRZEDAZY SOKOW NFC W POLSCE (W MLN L)

694) 55%

—

2010 2015 2020 (p)

Zrodio: KPMG w Polsce na podstawie danych Euromonitor International

3.3 Polski rynek przetworczy

Polska jest bardzo waznym producentem owocow. Pod tym wzgledem w Unii Europejskiej nasz kraj
ustepuje jedynie Wtochom, Hiszpanom, Grekom i Niemcom. W przypadku wielu rodzajow owocoéw
jestesmy liderami na rynku. Tak jest w przypadku jabtek, ktorych Polska produkuje najwigcej w Unii
Europejskiej, a na $wiecie ustepuje pola jedynie Chinom. Unijnym liderem Polska jest takze w produkcji
malin, wisni, porzeczek, aronii, borowki wysokiej. Czotowe miejsca polscy producenci zajmuja takze
w produkcji truskawek (ustepujac w Unii Europejskiej jedynie Hiszpanii), agrestu i aronii. °

Rocznie produkowanych jest 300 tysiecy ton zageszczonego soku jabtkowego oraz 40 tysiecy ton
zageszczonych sokow z owocdw kolorowych. Ponad 100 tysiecy gospodarstw rolnych uprawia drzewa
owocowe. ' To wszystko sprawia, ze przetworstwo jest wazng i eksportowa czescig polskiego rolnictwa,
co czesto w swoich wypowiedziach podkreslali przedstawiciele rzadu z premierem Mateuszem
Morawieckim na czele. ® Udzial polskiego rynku w sprzedazy wynosi 6% calej sprzedazy Unii
Europejskie;j.

6 Jako$¢ z punktu widzenia konsumenta i organizacji. Rynek sokow, nektarow i napojow, red. Sikora T., Wyd. Naukowe Akapit,
Krakow, 2016, ss. 49-69
7 https://www.sadownictwo.com.pl/gus-powierzchnia-upraw-sadownicz
8  https://bankomania.pkobp.pl/z-banku/rosnie-znaczenie-przemyslu-spozywczego-w-polskiej-gospodarce/
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Strukture upraw owocdéw w Polsce nalezy podzieli¢ na owoce jagodowe oraz inne niz jagodowe. W
przypadku owocow jagodowych najwiecej jest upraw truskawki (38%), jednak drugie miejsce zajmuje
czarna porzeczka (26%), ktora stosowana jest do produkeji nektaréw 1 napojow owocowych, ktorych to
cena wzrosnie po planowej podwyzce podatkow. W przypadku owocow niejagodowych dominuja
bezwzglednie jablka (73%), ale na drugim miejscu znajduje si¢ uprawa wisni (12%), ktora podobnie jak
czarna porzeczka czy aronia zdatna do spozycia jest tylko jako napdj owocowy lub nektar. °

3. Nowa matryca VAT - propozycje Ministerstwa Finanséw
3.1 Projekt nowej matrycy podatkowej

Projekt nowej matrycy podatkowej ma docelowo uprosci¢ system podatkowy, bowiem podatek VAT
powszechnie uznany jest za podatek rodzacy sporo niejasno$ci interpretacyjnych, ktopotliwych dla
podatnika. Swiadczy o tym chocby fakt, ze ponad potowa interpretacji podatkowych w roku 2017
dotyczyta tego wlasnie podatku (13,8 tysiecy sposrod 25 tysigcy). Gléwnym problemem jest wielos¢
stawek 1 dotychczasowa konstrukcja matrycy. Towary podzielone byly wedlug czesto bardzo
specjalistycznych kryteriow, co powodowalto, ze dwa z pozoru bardzo podobne do siebie produkty
podlegaly pod inng stawke podatkowa np. zwykta kawa obtozona byta podatkiem 23%, podczas gdy
kawa latte jedynie 8%.

Propozycja Ministerstwa Finansow odchodzi od tego i zaklada konkretne opodatkowanie danego typu
produktow. Chodzi o rezygnacj¢ z enumeratywnego wymieniania konkretnych rodzajow towarow. I tak
np. wszystkie przyprawy maja by¢ opodatkowane jednolitg stawka. Jest to bez watpienia bardzo duze
uproszczenie systemu i zmiana idgca w dobrym kierunku. Niestety, projektodawca jest w swoich
zmianach cze$ciowo niekonsekwentny, gdyz przy cato$ciowej poprawie przejrzystosci. w niektorych
przypadkach jak np. w odniesieniu do sokdw 1 napojow owocowych, systemu nie uproscil, a wrecz go
skomplikowat.

3.2 Nowe stawki podatku VAT na nektary i napoje owocowe

Dotychczas obowigzywata jednolita 5% stawka podatku VAT na soki, nektary 1 napoje owocowe lub
warzywne. Wedlug pierwszych zapowiedzi Ministerstwa Finanséw preferencyjna stawka 5% miataby
obowigzywac¢ wyltacznie na soki. Nektary i napoje miatyby by¢ opodatkowane podstawowa stawka 23%.
Taka podwyzka moglaby spowodowac¢ wzrost cen w wysokosci nawet ztotowki na litrze. Nowa matryca
podatkowa mialaby obowigzywac od 1 stycznia 2020 roku.

Zmiana miata na celu promowanie zdrowej zywnos$ci, stad podatkowe wyrdznienie najbardziej
naturalnych sokow. W dziataniach resortu zauwazalny jest jednak brak konsekwencji, bowiem
jednoczesnie obnizony zostaje VAT na takie produkty jak wafle, krakersy, ciastka czy chipsy. W dodatku
podwyzka VATu na napoje owocowe spowodowa¢ moze zmiang preferencji konsumentéw na korzys¢
wysoko stodzonych napojow gazowanych, ktore opodatkowane bylyby taka sama stawka VAT, co
napoje owocowe. Taka zmiana odbitaby si¢ negatywnie na zdrowiu Polakow.

9 Nielsen, Total Poland, sales volume in 2018
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Na konferencji prasowej 9 stycznia Minister Finansow, Teresa Czerwinska, zapowiedziata korekte do
tej propozycji. Nektary opodatkowane bylyby stawka 8%, zamiast wczesniej planowang 23%. Przyjeto
tym samym do wiadomosci czg$¢ argumentow branzy, moéwigcej np. o niemoznosci stworzenia 100%
sokoéw z niektérych owocow. Zmiany te majg jednak kosmetyczny charakter, bowiem nektary maja
najnizsza sprzedaz z calego segmentu SNN (12%).

4. Skutki podwyzki VATu na napoje owocowe
4.1 Wieksze koszty po stronie konsumentéow

Tak wysoka jednorazowa podwyzka podatku VAT (z 5% do 23%) spowoduje skokowy wzrost cen
produktéw objetych podwyzka w sprzedazy detalicznej. Podwyzka ta moze siegna¢ nawet ztotowki na
litrze napoju owocowego. Przy utrzymaniu si¢ dotychczasowej sprzedazy konsumenci w ciggu roku
zaplaciliby o okoto 467 mln ztotych wigcej za te same produkty. Przy wejsciu w zycie korekty
zapowiedzianej przez Ministerstwo Finanséw ta kwota zmalalaby do okoto 400 mln ztotych.

Mozna jednak z wysokim prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze podwyzka wptynetaby na decyzje
konsumenckie. Jednak wbrew prezentowanej przez resort finanséw opinii, najwickszym beneficjantem
zmian podatkowych nie byliby producenci wody mineralnej, gdyz jest to inny segment rynku.

Podwyzka nie wptynie takze znaczaco na wzrost sprzedazy sokow 100%. Ich cena bowiem nie spadnie,
a jedynie utrzyma si¢ na obecnym, stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu do nektarow i
napojow owocowych lub warzywnych. W dalszym ciggu, zakup tego rodzaju soku bedzie zbyt duzym
obcigzeniem dla czgs$ci domowych budzetow.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na réozne motywacje zakupowe dla kategorii sokéw 1 napojéw owocowych.
Potrzeba konsumencka pomigdzy tymi kategoriami jest zdecydowanie rozna. Soki w gléwne] mierze
kupowane sg dla zdrowia ze wzgledu na zawarto$¢ witamin czy mineraldw oraz ze wzgledu na gestsza
strukture, sg alternatywa dla lekkiej przekaski. Soki mozna zaliczy¢ do kategorii bardziej odzywczej
nutritious. Sezon tej kategorii przypada na chtodniejsze miesigce, czyli wiosna i jesien/zima .

Napoje owocowe, zardOwno gazowane jak 1 niegazowane, kupuje si¢ alternatywnie dla orzezwienia i
smaku. Konsumenci, ktorzy oczekujg bardziej wyrazistych doznan sensorycznych, czesciej siggaja po
napoje gazowane, a ci ktorzy wolg tagodny smak owocowy, wybieraja napoje owocowe niegazowane.
Obie kategorie napojowe mozna wigc zaliczy¢ do segmentu refreshing. Sezon dla kategorii refreshing
przypada na miesigce letnie. Soki wigc nie sg alternatywa dla napojow, gdyz zaspokajaja one inne
potrzeby .

Prognozuje si¢, ze cze$¢ dotychczasowych kupcéw nektarow 1 napojow owocowo-warzywnych
przerzuci swoje preferencje na napoje gazowane, ktore od przysztego roku opodatkowane beda
identycznym podatkiem VAT. Sprawi to, ze ich cena begdzie znacznie nizsza, niZ cena napojow
owocowych. Napoje gazowane majg jednak wyrazng przewage marketingowa, gdyz w tym segmencie
funkcjonuja olbrzymie mie¢dzynarodowe firmy, z bardzo duzymi nakladami na promocje i wysoka
rozpoznawalno$cig marki. Najwieksza sprzedaz napojow owocowych i warzywnych maja obecnie
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polskie marki np. —Tymbark, Tarczyn, Caprio (Grupa Maspex), Fortuna czy Hortex. Firmy te, cho¢
$wietnie si¢ rozwijaja, to w dalszym ciggu nie sa w stanie podja¢ rownej walki reklamowej np. z Coca-
Cola czy Pepsi. Stad tez ubocznym skutkiem podwyzki moze by¢ przerzucenie si¢ czgsci konsumentow
na wysoko stodzone napoje gazowane i w konsekwencji wicksze zagrozenie np. otytoscia, zwlaszcza
wsrdéd miodziezy.

Innym negatywnym skutkiem zmian podatkowych jest spadek optacalnosci zwigkszania przez
producentéw sokéw w napojach po to by konkurowa¢ z sokami naturalnymi. Przeciwnie, by
zminimalizowa¢ wzrost cen, moze zrodzi¢ si¢ konieczno$¢ szukania oszczgdnosci na sktadnikach
podnoszacych jakos¢ produktdéw, czyli zmniejsza¢ zawartos¢ soku w napojach.

4.2 Spadek zapotrzebowania na owoce i warzywa

Zmniejszenie sprzedazy napojow i nektaréw odbije si¢ takze na zamowieniach u polskich rolnikéw-
sadownikow. Krajowa Unia Producentow Sokéw szacuje, ze spadek zapotrzebowania na surowiec
rolniczy wynie$¢ moze nawet 190 ton (po zmianach w opodatkowaniu nektarow 150 tysiecy). Oznacza
to 75% badz 60% (w zaleznos$ci od propozycji) spadek zapotrzebowania na surowiec.

W przypadku jablek zmniejszenie si¢ zapotrzebowania moze wynie$¢ okoto 120 tysiecy ton, marchwi
niespelna 40 tysigcy ton, czarnej porzeczki 10 tysigcy ton, wisni 9 tysiecy ton, aronii ponad 2 tysigcy
ton. Dane te sg prognoza wynikajacej z analizy spadku sprzedazy napojow owocowych spowodowang
podwyzka ceny, na podstawie badania elastycznosci cenowej oraz zatozeniem spadku zawartosci
owocOw w napojach.

4.3 Stworzenie problemu nadwyzki owocow i warzyw

Nadpodaz owocow to juz w obecnej sytuacji bardzo duzy problem polskiego rolnictwa. Cho¢by cena
jabtek osiagneta historyczne minima. Cena jablek deserowych wyniosta 0,87 zt/kg, co jest najnizsza
ceng od 2003 roku. Cena jabtek po przetworstwie byla nizsza jesienig ubieglego roku o 72% w
porownaniu do roku poprzedniego. Dodatkowo sadownicy musza zmierzy¢ si¢ z rosngcg 1
konkurencyjng cenowo ofertg z Chin, Iranu, Turcji, Moldawii czy Ukrainy, zwtaszcza gdy producenci
napojow beda probowali minimalizowaé straty spowodowane podatkiem, kupowaniem tanszych,
zagranicznych odmian owocow.

Rynek krajowy w dalszym ciagu jest niezwykle wazny dla rolnikow i jego tapnigcie spowodowane
wzrostem VATu moze skutkowa¢ duzymi niepokojami spoteczno-gospodarczymi na polskiej wsi. Z racji
sporej konkurencji zagranicznej bowiem utrudniony jest satysfakcjonujacy eksport do innych krajow
UE oraz poza unijne rynki. W dalszym ciggu obowigzuje takze embargo na polskie owoce w Rosji.

4.4 Skomplikowanie systemu podatkowego

Zmodyfikowana propozycja minister Czerwinskiej, cho¢ nieco poprawia sytuacje jesli chodzi o sprzedaz
nektarow, to stwarza dodatkowy problem, jakim jest utrzymanie 3 stawek VAT na napoje owocowe. Soki
naturalne objete majg by¢ VATem 5%, nektary 8% a napoje 23%. Takie rozdrobnienie stawek stanowi
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zaprzeczenie celé6w Ministerstwa Finansow, ktére staly za zmiang matryc tj. uproszczenie
opodatkowania. Skomplikowanie to moze odbi¢ si¢ na przedsigbiorcach np. w branzy gastronomicznej,
ktorzy moga mie¢ problem z wiasciwym odliczeniem VATu od stosownych produktow.

Dodatkowo, takie rozwigzanie staloby w sprzecznosci ze stojagcym u podstaw planowanych zmian w
przepisach podatkowych zalozeniem oblozenia taka samg stawka towaréow podobnych. Napoje
owocowe, warzywne czy owocowo-warzywne i nektary sg wyrobami bardzo zblizonymi do siebie pod
wzgledem charakteru, warto$ci odzywczej 1 oczekiwan konsumentdw, a roznice migdzy nimi sg znacznie
mniejsze, niz réznice pomi¢dzy napojami owocowymi/warzywnymi 1 napojami bezalkoholowymi bez
dodatku soku czy przecieru.

5. Podsumowanie i rekomendacje

Podwyzka VATu na nektary i napoje owocowe lub warzywne wydaje si¢ by¢ bardzo nieprzemys$lang
decyzja z wielu powodow. Uderza ona w niezle rozwijajacy si¢ rynek producentéw napojow i nektarow,
z ktérego zdecydowanie wigksza cze$¢, to polski kapitat. Dodatkowo wptywa takze negatywnie, na juz
dzi$ trudng sytuacje rolnikdw oraz komplikuje system podatkowy. Nie gwarantuje rowniez tego, iz
konsumenci zaczng sigga¢ po wode czy soki - wrecz przeciwnie stwarza niebezpieczenstwo wigkszego
spozycia napojow gazowanych, jak to ma miejsce w innych krajach europejskich.

Rekomendujemy wigc wycofanie si¢ z podwyzki stawki VAT na napoje owocowe, warzywne oraz
nektary i utrzymanie jednolitej, preferencyjnej stawki VAT na wszystkie produkty segmentu sokow,
nektarow 1 napojow z minimalng zawartoscig soku 20%.
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