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Niezalezenie od tego jak sprawna i skuteczna okaze sie kampania redystrybucji
i przeprowadzenia szczepien na COVID-19, Polska gospodarka bedzie wymagata
nadzwyczajnych dziatan, zeby z powrotem wprowadzi¢ nas na szybky Sciezke
wzrostu. Koniec pandemii nie zakoriczy procesu przemian gospodarczych. Pojawig
sie nowe modele biznesowe, nowe technologie, ktére przebudujg dotychczasowe
strumienie dostaw i zasady wspodtpracy miedzy panstwami. Niezaleznie od naszej
oceny trwajgcych dzis$ przemian spotecznych, kulturowych czy tez narastajacej presji
na poprawe jakosci opieki zdrowotnej i dodatkowych naktadéw na polityke
klimatyczng, to wszystko sg zjawiska, ktére musimy uwzglednié przy opracowywaniu
strategii na trudne lata post-pandemicznej odbudowy panstwa.

To co z catg pewnoscig sie nie zmieni, to globalna rywalizacja. Przez ostatnie 30 lat
Polska pod tym wzgledem dokonata czegos, co nie udato sie naszym przodkom
od dobrych 500 lat. Nasza dzisiejsza pozycja miedzynarodowa, jak i nasze gwarancje
bezpieczenstwa, w duzej mierze sg pochodng naszej odpornosci gospodarczej.
Co kilkadziesiat lat w naszej historii mamy swoje pie¢ minut, okazje ktéra albo
potrafimy wykorzystac¢ i dodatkowo wzmocni¢ naszg pozycje w swiecie i zblizy¢ sie
do najbogatszych panstw Zachodu, albo z powrotem spas¢ kilka szczebli w dot
globalnej drabiny dobrobytu. Doswiadczenie pokazuje, ze w przetomowych
momentach historii nie ma dla nas rozwigzan potowicznych.

Rok 2021 na pewno nie bedzie zwyktym rokiem ani w historii Swiata, ani naszej.
Z catg pewnoscig bedg wygrani i przegrani. Jako kraj mamy dobry punkt startowy.
Zrownowazony miks produkcji przemystowej i ustug, dobrze prosperujacy eksport
i silny rynek wewnetrzny. Na koniec to moze sie jednak okaza¢ za mato.
Samo wdrozenie instrumentdw pomocowych w ramach Tarcz Antykryzysowych
czy ewentualne srodkow z Europejskiego Funduszu Obudowy po pandemii rowniez
nie wystarczy.

Polska potrzebuje gruntownej zmiany prawa gospodarczego, systemu
podatkowego, emerytalnego, sadownictwa, ustug publicznych, rynku pracy,
zapewnienia infrastruktury niezbednej do rozwoju spotfeczeristwa informatycznego
(powszechnego Internetu) i do zmierzenia sie z problemami demograficznymi.
Istniejg takze rozwigzania o charakterze quick-win - punktowe zmiany, ktérych
wprowadzenie poprawitoby otoczenie dziatalnosci gospodarczej, bez koniecznosci
wprowadzania gruntownych, systemowych reform.
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WPROWADZENIE

Niniejszym przedstawiamy zestawienie rekomendacji we wszystkich powyzszych
obszarach — tzw. filarach Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19. W przedstawionej
publikacji opisujemy diagnoze i wyzwania konieczne do podjecia.

Uwazamy, ze niezbedne jest jak najszybsze wprowadzenie reform systemowych
w przedstawianych przez nas obszarach. Kazdy tydzien zwitoki jest czasem
straconym. Polski nie staé na zaprzepaszczanie kolejnego okresu zmian.
Do ich wprowadzenia potrzeba odwagi politycznej. Do dzieta polscy politycy
wszystkich ugrupowan! Zapiszcie sie w kartach historii jako ci, ktérzy dokonali
znaczacych reform i sprawili, ze Polska awansowata do wyzszej Swiatowe;j ligi.

Tomasz Wrdoblewski
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FILAR I - ROZWIAZANIA PUNKTOWE

EXECUTIVE SUMMARY

e Warsaw Enterprise Institute w | filarze w serii pod tytutem ,Plan odbudowy
gospodarki po kryzysie Covid-19” przedstawia nastepujgce rozwigzania
punktowe o charakterze quick-win:

1.

2.
3.
4

o v

8.
9.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Zasada generalna — zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci prawa.
Zamrozenie planéw dotyczacych podwyzki ptacy minimalne;j.
Zaniechanie rozwigzan majgcych na celu regulacje cen rynkowych.
Wycofanie sie ze zmian w zakresie pozaodsetkowych kosztow kredytéw
konsumenckich.

Powszechne wdrozenie metody kasowej.

Zawieszenie naliczania i poboru podatkéow: od wydobycia niektérych
kopalin oraz bankowego. Ograniczenie stosowania innych podatkow
sektorowych.

Uchylenie ustawy dotyczacej ograniczenia handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektdre inne dni.

Zwiekszenie kwoty wolne;j.

Zmiany w zakresie podatku akcyzowego.

Skrdcenie czasu wydawania decyzji administracyjnych.

Umozliwienie sprzedazy na odlegtosc lekdw na recepte.

Przepisy dotyczgce ochrony S$rodowiska w zakresie ,dyrektywy
plastikowej”.

Dostep do baz danych i rozwéj informatyzacji administracji publicznej.
Zniesienie opodatkowania dochoddw kapitatowych z tytutu finansowania
dtugu panstwa.

Usprawnienie infrastruktury prawnej i technicznej stuzacej obrotowi
instrumentami dtuznymi.

Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej menadzerow.

Jak najszybsze zaadresowanie przedstawionych, punktowych problemoéw pozwoli
na szybkie zerwanie tancuchéw, ktdre krepuja dziatanie firm w Polsce.
Rozwigzania te, w odrdznieniu od kolejnych czesci naszej serii, majg charakter
techniczny. Nie wymagajg gruntownych reform systemowych. Wdrozenie
przedstawionych kwestii nie stanowi rowniez weztéw krytycznych z punktu
widzenia debaty publicznej. Ich wdrozenie ma charakter quick-win dla wszystkich
interesariuszy.
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ROZWIAZANIA PUNKTOWE — QUICK-WIN

Warsaw Enterprise Institute w pierwszej czesci serii  pod tytutem
»Plan odbudowy gospodarki po kryzysie Covid-19” przedstawia rozwigzania
punktowe o charakterze quick-win. Wiele z nich bylo przedstawiane przez
srodowisko ZPP w licznych stanowiskach czy raportach jeszcze przed wybuchem
epidemii koronawirusa. Juz wtedy postulowane problemy stanowity bariery
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich lub wybranych sektoréw
i branz gospodarki. Tym samym ostabiaty poziom polskiego rozwoju gospodarczego.

Jak najszybsze zaadresowanie przedstawionych problemdéw pozwoli na szybkie
zerwanie fancuchow krepujacych dziatania firm w Polsce. Rozwigzania te,
w odréznieniu od kolejnych czesci naszej serii, majg charakter techniczny.
Nie wymagajg gruntownych reform systemowych. Wdrozenie przedstawionych
kwestii nie stanowi rowniez weztéw krytycznych z punktu widzenia debaty
publicznej.

ZASADA GENERALNA — ZAPEWNIENIE STABILNOSCI
| PRZEWIDYWALNOSCI PRAWA

Jednym z najwazniejszych czynnikéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
stabilnos¢ i przewidywalnos$é prawa.

O skomplikowaniu polskiego otoczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze
Swiadczy¢ obszernos¢ zapiséw wprowadzanych przez rzad do Tarcz Antykryzysowych.
Ustawa wprowadzajgca rozwigzania tzw. pierwszej tarczy, tj. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, miata 172 strony! Sam przewodnik
dla firm, wydany przez Polski Fundusz Rozwoju, majacy na celu wyjasnienie
wdrozonych rozwigzan, liczyt poréwnywalng liczbe stron.

Apelujemy, aby w nowej rzeczywistosci gospodarczej, w ktdérej znajdzie sie Polska,
rzadzacy w sposdéb odpowiedzialny i rozwazny korzystali z przystugujgcych im
narzedzi prawodawczych. Apelujemy o ograniczenie tempa wprowadzania nowych
regulacji i stosowanie adekwatnego okresu vacatio legis dla wszystkich aktow
prawnych dotykajgcych otoczenia przedsiebiorczosci w Polsce.
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ZAMROZENIE PLANOW DOTYCZACYCH PODWYZKI PLACY MINIMALNE)

W obliczu nadchodzgcych problemdéw na rynku pracy, w postaci spodziewanego
wzrostu bezrobocia, rekomendowane jest zamrozenie planéw dotyczgcych
podwyzki ptacy minimalnej. Jej ostatni wzrost przekraczat juz oczekiwania nawet
strony pracownikéw, co byto jednoczesnym wyjsciem poza zwyczajowy konsensus
negocjacji stawki ptacy minimalnej w ramach dialogu spotecznego.

Dalsze utrzymywanie, krytykowanego przez przedsiebiorcow nawet w czasie hossy,
planu wzrostu ptacy minimalnej w kolejnych latach stanowié¢ bedzie czynnik
ograniczajgcy odtwarzanie utraconych miejsc pracy.

ZANIECHANIE ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU REGULACIJE CEN
RYNKOWYCH

Od poczatkowych faz prac na pakietem tzw. Tarcz Antykryzysowych, WEI negatywnie
oceniat wdrazanie mechanizméw ustalania maksymalnych cen i marz. Nikomu
w historii nie udato sie skutecznie zniwelowac dziatania prawa popytu i podazy.
Nie ma powodu, by twierdzié, ze akurat tym razem takie regulacje nie bedg wigzaé
sie ze szkodgy dla konsumentéw. Wobec powyzszego apelujemy o wycofanie sie
z nich. Wdrazanie opisanych mechanizmédw ma charakter populistyczny, zaktdca
podstawy dziatania gospodarki wolnorynkowej. Ponadto, jak pokazata praktyka
réwniez w okresie obecnego kryzysu, mechanizm rynkowy w dtuzszym okresie jest
najlepszym arbitrem regulacji cen.

WYCOFANIE SIE ZE ZMIAN W ZAKRESIE POZAODSETKOWYCH
KOSZTOW KREDYTOW KONSUMENCKICH

Kolejng ingerencjg w sprawne mechanizmy rynkowe jest ustawowe obnizenie limitu
pozaodsetkowych kosztéow kredytu konsumenckiego. Dziatania o tym charakterze
skutkowa¢ bedg drastycznym ograniczeniem dostepnosci zewnetrznego
finansowania dla konsumentéw. Niemal natychmiast po uchwaleniu ,tarczy” zaczety
pojawiaé sie ogtoszenia z ofertami ,pozyczek prywatnych” dla oséb, ktére z uwagi
na wprowadzone rozwigzania nie bedg w stanie uzyska¢ pozyczki na legalnie
funkcjonujgcym rynku. Obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow
kredytu konsumenckiego spowoduje wytgcznie rozwéj szarej strefy — zdecydowanie
postulujemy wycofanie sie z tej szkodliwej regulacji.
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POWSZECHNE WDROZENIE METODY KASOWE)

Rekomendujemy powszechne wdrozenie metody kasowej, zaréowno w podatkach
dochodowych jak i VAT. Ustawa o VAT juz dzisiaj przewiduje mozliwos$¢ rozliczania
VAT dopiero po otrzymaniu zaptaty, ale jest ona stosunkowo rzadko wykorzystywana
i ograniczona wyfacznie do matych podatnikéw. Rozwigzanie to jest krytyczne
w kontekscie zjawiska zatoréw ptatniczych, ktérych szacuje sie, ze liczba wzros$nie
w okresie recesji. Tym samym, brak wdrozenia metody kasowej moze doprowadzié
do upadku licznych firm, dla ktérych obcigzenie podatkowe od niezrealizowanej
ptatnosci stanowié¢ moze znaczgce obcigzenie.

ZAWIESZENIE NALICZANIA | POBORU PODATKOW:
OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN ORAZ BANKOWEGO.
OGRANICZENIE STOSOWANIA INNYCH PODATKOW SEKTOROWYCH

Z uwagi na wyzwania, z ktérymi podmioty gospodarcze muszg mierzyc¢ sie w zwigzku
z pandemia, zasadne jest redukowanie poziomu obcigzen fiskalnych. W tym
konkretnym przypadku mowa jest o daninach specyficznych. W przypadku
tzw. ,podatku miedziowego” zwraca sie uwage na fakt, ze jego wysokos¢ jest
powigzana z notowaniami metali, jednak zastosowana konstrukcja powoduje,
ze ciezar podatku maleje wolniej niz przychody ze sprzedazy. Co wiecej, podatnicy
ptaca go réwniez wowczas, gdy nie osiggajg zysku. Podatek nie stanowi réwniez
kosztu uzyskania przychodu, zatem nie pomniejsza podatku dochodowego.
Tym samym wydaje sie, ze stanowi on zdecydowanie zbyt wysokie obcigzenie
w tak kryzysowych warunkach. Dodatkowo za zasadne uznaje sie zawieszenie
podatku bankowego. Pozigdane jest, by banki komercyjne byty gotowe
do intensyfikowania akcji kredytowej. Jako ze koszty podatku bankowego zostaty
efektywnie (bezposrednio lub posrednio) przerzucone na klientéw, czyli rowniez
przedsiebiorcéw, uwazamy, ze zawieszenie tej daniny sektorowej jest wskazane.

UCHYLENIE USTAWY DOTYCZACEJ OGRANICZENIA HANDLU
W NIEDZIELE | SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

Apelujemy o pilne zniesienie ustawy o zakazie handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektére inne dni. Dotychczasowe analizy pokazaty, ze ustawa juz wczesniej
przynosita negatywne skutki dla handlu - a w konsekwencji dla catej gospodarki.
Jej zniesienie pozwoli na zwiekszenie natezenia handlu w okresie nastepujacej
po nim recesji. Pozwoli to utrzymaé miejsca pracy zaréwno bezposrednio w sektorze
handlu jak i w sektorach powigzanych. Przyczyni sie tez do poprawy ogdlnej sytuacji
panujacej w polskiej gospodarce.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR I - ROZWIAZANIA PUNKTOWE

ROZWIAZANIA PUNKTOWE - QUICK-WIN

ZWIEKSZENIE KWOTY WOLNEJ

W obliczu nadchodzacych problemdw na rynku pracy, ktére wptyng na zmniejszenie
poziomu krajowej konsumpcji, konieczne sg dziatania majace na celu zwiekszenie
sity nabywczej Polakéw. Rozwigzanie tej kwestii przyniostoby znaczgce podniesienie
kwoty wolnej od podatku, ktéra w chwili obecnej jest jedng z najnizszych nie tylko
w Europie, ale tez jedng z nizszych na swiecie. Jednoczes$nie kwota ta nie jest réwna
dla wszystkich, a w praktyce skorzysta¢ z niej mogg jedynie nieliczni. Znaczace
zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu 16000 zt oraz zréwnanie jej
dla wszystkich, znaczaco zwiekszytoby dochdd rozporzadzalny nie tylko
pracownikéw, ale réwniez emerytéw i rencistow czy oséb zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Bytoby to jednoczesnie dziatanie neutralne
dla ptynnosci finansowej polskich przedsiebiorstw i miatoby korzystny wptyw
na wyjscie ze spodziewanej recesji gospodarczej.

ZMIANY W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO

Jednym z nielicznych napojéw alkoholowych, dla ktdérych podaje sie date
przydatnosci do spozycia, jest piwo. Z uwagi na szczegblne warunki spowodowane
pandemig, producenci zgtaszajg che¢ odbioru piw przeterminowanych od punktéw
gastronomicznych oraz sklepdw, ze zwrotem wptaconych przez nich $rodkdw.
Aby tego rodzaju praktyka mogta miec¢ charakter relatywnie powszechny, potrzebne
sg regulacje umozliwiajgce pomniejszenie naleznego podatku akcyzowego o kwote
podatku zaptaconego od zwracanych, przeterminowanych piw.

SKROCENIE CZASU WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

W $wiecie wymagajacym szybkich decyzji, przeptywu informacji oraz zdolnosci
do adaptacji do nowych uwarunkowan rynkowych czy pojawiajacych sie szans,
czas oczekiwania na decyzje administracyjne pozostaje kwestig, ktéra utrudnia
elastyczne w czasie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Organy administracji
publicznej, dysponujgc zasobami kadrowymi oraz organizacyjnymi, sg w stanie
podejmowa¢é decyzje szybciej, niz miato to miejsce w okresie, gdy systemy szybkiej
wymiany informacji nie miaty powszechnego zastosowania. Wobec powyzszego,
rekomenduje sie znaczace skrécenie czasu podejmowania decyzji administracyjnych
o potowe, tj. odpowiednio do dwéch i czterech tygodni.
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UMOZLIWIENIE SPRZEDAZY NA ODLEGtOSC LEKOW NA RECEPTE

Dopuszczalna powinna by¢ rowniez sprzedaz na odlegtosc lekdw na recepte. Nie ma
powodu, by osoby przewlekle chore, zazywajgce leki regularnie, dodatkowo
narazaty sie na ryzyko zakazenia przez podréze do aptek. Po etapie informatyzacji
kolejnych ustug i rozwigzan w sektorze zdrowia, wskazane sg dalsze dziatania.
Ponadto miniony kryzys epidemiologiczny pokazat, ze model sprzedazy na odlegtosc¢
jest rozwigzaniem, ktére pozwala licznym przedsiebiorcom na stworzenie
innowacyjnych rozwigzan biznesowych.

PRZEPISY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA W ZAKRESIE
»DYREKTYWY PLASTIKOWEJ”

Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakim beda musieli zmierzy¢ sie w najblizszych
latach przedsiebiorcy w Europie, jest wprowadzenie regulacji prawnych opartych
na tak zwanej ,dyrektywie plastikowej”. Jest to akt prawa unijnego, w ktérym
wyznaczono cele ograniczenia produkcji i uzycia wyrobdéw z tworzyw sztucznych.

Ograniczenie uzycia i produkcji niektérych wyrobdéw z tworzyw sztucznych dotknie
nie tylko duze podmioty, ale przede wszystkim mate i $rednie firmy, ktére
specjalizujg sie w produkcji przedmiotdw z tworzyw sztucznych. Istniejg szacunki
mowigce, ze problem moze dotyczy¢é nawet osmiu tysiecy przedsiebiorstw
oraz 160 tysiecy zatrudnionych w nich pracownikdéw?. Skutki dyrektywy dotkna
przede wszystkim producentéw opakowan zawierajgcych plastik. Problem polega
w gtdwnej mierze na tym, ze skutki wprowadzenia dyrektywy bedg oznaczac
olbrzymie koszty zwigzane ze zmiang technologii produkcji, ale takze z natozeniem
na producentow kosztdw zwigzanych ze sprzgtaniem przestrzeni publicznej.

Dyrektywa jest aktem harmonizujgcym prawo w Unii Europejskiej, co do zasady
wyznacza ona cele, ktdre panstwa cztonkowskie majg zrealizowac za posrednictwem
krajowego porzadku prawnego. Oznacza to, ze Polska bedzie musiata wdrozy¢ cele
redukcji uzycia tworzyw sztucznych za pomocg ustaw krajowych. Dlatego niezwykle
istotne jest, aby w procesie legislacyjnym przeprowadzono rzetelne konsultacje
spoteczne i aby wprowadzono przepisy spetniajgce unijne normy z jednoczesnym
jak najnizszym kosztem przedsiebiorcdw, ktérzy pod naporem legislacji
Srodowiskowej mogg stac sie niewyptacalni. Oznaczatoby to upadek branzy, ktéra
daje zatrudnienie wielu osobom i ktéra przez ostatnie lata byfa rozwojowa.
Przedsiebiorcy muszg miec czas na dostosowanie sie i zmiane profilu produkgji.

1 https.//www.prawo.pl/biznes/dyrektywa-plastikowa-wazne-zmiany-dla-branzy-opakowan-i,353080.html.
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Rekomendujemy prowadzenie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych
w sprawie wdrozenia , dyrektywy plastikowej” oraz wdrozenie jej zapisdw w modeli
UE+O.

DOSTEP DO BAZ DANYCH | ROZWOJ INFORMATYZACJI ADMINISTRACII
PUBLICZNE)J

W dzisiejszych czasach dane stanowig kluczowg wartos¢ w gospodarce. Dlatego
niezwykle istotne jest, aby ufatwi¢ ich przeptyw miedzy organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami, a takze umozliwi¢ dalszy dostep do informacji
gromadzonych przez wiadze publiczne.

Juz dzi$ wiele spraw mozemy zatatwi¢ za posrednictwem portalu ,,mdj gov” i profilu
zaufanego. Wazne jest, aby inicjatywa ta byta dalej rozwijana i przystosowywana takze
do dziatalnosci przedsiebiorstw. Obecnie mozliwy jest dostep do bazy Krajowego
Rejestru Sadowego czy Ksigg Wieczystych. Dalsze udostepnianie baz danych
administracji publicznej za posrednictwem Internetu, a takze nadanie dokumentom
uzyskanym z tych baz waloru dokumentéw urzedowych, moze przyczyni¢ sie
do dalszego budowania otoczenia przyjaznego przedsiebiorcom. tatwy dostep do baz
danych moze przyczyni¢ sie takze do tworzenia rynku zwigzanego z analizg
i udostepnianiem tych danych, dajgc szanse na rozwéj nowych firm.

Szerokie upublicznienie zanonimowozowanych i zagregowanych danych
posiadanych przez administracje publiczng pozwoli na wytworzenie nowych
koncepcji biznesowych na bazie dostepnych danych, a tym samym na pobudzenie
rozwoju przedsiebiorstw z branzy technologii informatycznych i analizy danych.
W konsekwencji przyczyni sie to do wzrostu poziomu inwestycji oraz wzrostu
gospodarczego kraju.

Rekomendujemy dalszy rozwdj informatyzacji administracji publicznej oraz
upublicznienie danych zagregowanych przez administracje publiczna.

ZNIESIENIE OPODATKOWANIE DOCHODOW KAPITALtOWYCH Z TYTULU
FINANSOWANIA DLUGU PANSTWA

Rekomenduje sie zniesienie opodatkowanie dochoddéw kapitatowych z tytutu
finansowania dtugu panstwa w postaci bonéw skarbowych, obligacji rzadowych
i samorzgdowych, publicznych listdw zastawnych. Powyzsze zwolnienie powinno
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objgé osoby fizyczne. Umozliwi to mobilizacje indywidualnych oszczednosci
i pozwoli na ,,udomowienie dtugu”.

USPRAWNIENIE INFRASTRUKTURY PRAWNEJ | TECHNICZNEJ SLtUZACE)
OBROTOWI INSTRUMENTAMI DLUZNYMI

Prace nad tzw. Tarczami Antykryzysowymi ujawnity deficyty w zakresie
upowszechnienia oraz udostepnienia infrastruktury prawnej i technicznej stuzace;j
obrotowi instrumentami dtuznymi. Rekomendujemy koncentracje dziatan majgcych
na celu usprawnienie infrastruktury prawnej i technicznej instrumentéw dtuznych
dla przedsiebiorcéw w postaci faktoringu, hipotecznego listu zastawnego czy weksli.

ZMIANY W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ MENADZEROW

Jedng z kluczowych rél w sukcesie przedsiebiorstwa petnig sprawni menadzerowie.
Czesto ich praca polega na podejmowaniu decyzji obarczonych ryzykiem. Czasem
ryzyko to jest istotne, ale jednoczesnie uzasadnione, gdyz moze potencjalnie
przynies¢ przedsiebiorstwu znaczne korzysci.

Aby ograniczy¢ swobode menadzeréw, ustawodawca wprowadzit do Kodeksu
karnego art. 296 stanowigcy podstawe odpowiedzialnosci za tak zwang
menadzerskg niegospodarnos¢. Pojecie to jest jednak bardzo ptynne, gdyz o ile
nie ulega watpliwosci, ze w przypadku winy umysinej w bezposrednim zamiarze
wyrzgdzenia szkody menadzer bez watpienia powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢,
to trudno jest wyznaczyé granice akceptowalnego ryzyka, przy ktérym menadzer
zdawat sobie sprawe z mozliwosci wystgpienia straty, ale uznat, ze wieksze jest
prawdopodobienstwo uzyskania korzysci. W przypadku pracy menadzerow
koncepcja winy umyslnej w zamiarze ewentualnym czesto sie nie sprawdza,
gdyz ze specyfiki tego zawodu wynika, ze czasem konieczne jest podejmowanie
decyzji obarczonych ryzykiem poniesienia straty. Natomiast zgodnie z art. 296 § 2
Kodeksu karnego juz samo podjecie ryzykownej biznesowo decyzji, nawet jesli okaze
sie ona korzystna dla przedsiebiorstwa, moze by¢ penalizowane. Taka konstrukcja
zapisOw o odpowiedzialnosci menadzeréw moze odstrasza¢ od podejmowania
decyzji o akceptowalnym poziomie ryzyka, w tym decyzji inwestycyjnych.

Rekomenduje sie zmiany w przepisach  dotyczagcych  menadzerskiej
niegospodarnosci, ktére bedg uwzgledniaty zasadnos¢ podejmowania decyzji
o akceptowalnym poziomie ryzyka biznesowego.
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EXECUTIVE SUMMARY

Internet staje sie jednym z zasobow wptywajgcych na potencjat rozwoju
gospodarki. Badania empiryczne dowodzg, ze lepszy dostep do internetu wigze
sie z wyzszg produktywnoscig i szybszym tempem rozwoju.

Technologie wykorzystywane do tgczenia z internetem w ciggu ostatnich dekad
bardzo dynamicznie ewoluujg — zaréwno w zakresie tgcznosci stacjonarnej,
jak i mobilnej. Najlepszym przyktadem moze byé¢ fakt, ze w przededniu
wdrozenia sieci 5G na masowa skale rozpoczeto prace nad kolejng generacjg
(6G).

Zwiekszajaca sie liczba uzytkownikéw oraz digitalizacja kolejnych aspektéw
zycia wptywa na bardzo szybki wzrost zapotrzebowania na transmisje danych
oraz niezawodno$¢ ustug. Jest to widoczne szczegblnie w czasie pandemii
koronawirusa i wywotanych nig ograniczen w zakresie sposobdow spedzania
wolnego czasu czy modeli Swiadczenia pracy.

Dochodzaca do swoich naturalnych granic przepustowos¢ sieci mobilnej,
niedostateczna penetracja stacjonarnego internetu szerokopasmowego,
a takze konieczno$¢ petnego uczestnictwa w czwartej rewolucji przemystowej
powodujg, ze konieczne jest wsparcie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjne;j
(zaréwno stacjonarnej, jak i mobilnej), zapewniajgcej dostep do szybkiego internetu.
Tego rodzaju dziatanie moze by¢ ponadto jednym z filaréw odbudowy gospodarki
po kryzysie wywotanym pandemia koronawirusa.

Pozycja wyjsciowa Polski nie jest najlepsza — w indeksie DESI zajmujemy
25 pozycje na 28 europejskich panstw. Problemy widoczne sg szczegdlnie
w zakresie pokrycia szybkim internetem stacjonarnym, jednak statystyki
dotyczace szybkosci mobilnej transmisji danych wskazujg na to, ze réwniez
w zakresie technologii bezprzewodowych potrzebny jest duzy krok naprzdd.
Mimo niskiej pozycji w indeksie, kryzysowa sytuacja spowodowana epidemia
koronawirusa pokazata, ze Polska ma potencjat by skutecznie wykorzystywadé
mozliwosci ptyngce z rozwigzarn cyfrowych. Zycie spoteczno-gospodarcze
nie ustato: Polacy zaczeli masowo uzywaé narzedzi komunikacji na odlegtos¢.
Réwniez sie¢ wytrzymata nagty wzrost ruchu.

Upowszechnienie szybkiego internetu w Polsce staje sie wobec powyzszego tym
pilniejszg potrzeba. Nie odbedzie sie ono jednak bez intensyfikacji inwestycji
w infrastrukture.

Polityka panstwa powinna zosta¢ wobec tego przede wszystkim
zaprojektowana tak, by gwarantowac¢ przedsiebiorcom  stabilne
i przewidywalne otoczenie regulacyjne oraz level playing field dla wszystkich
uczestnikdéw cyfrowego ekosystemu.
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e Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie szeregu zmian uelastyczniajgcych
w zakresie prawa ochrony srodowiska oraz prawa budowlanego — koniecznych
dla przyspieszenia i racjonalizacji procesu inwestycyjno-budowlanego
w zakresie przedsiewzieé¢ telekomunikacyjnych.

e Ostatecznie wskazane wydaje sie byé réwniez podjecie inicjatywy w zakresie
polityki fiskalnej i finansowej, stymulujgcej inwestycje w infrastrukture
oraz premiujgcej korzystanie z internetu.
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Pierwsze dostepne metody pofaczenia z internetem oparte byty o ustugi typu dial-up,

polegajagce na wykorzystywaniu modemu do taczenia komputera z regularng linig

telefoniczng, za pomoca ktdérej transferowane byty dane?. Tego rodzaju potgczenia miaty

szereg wad, wsrdd ktérych mozna wymienic:

e koniecznos¢ utrzymywania ,wolnej” linii telefonicznej — korzysta¢ mozna byto z jednej
ustugi na raz, tj. albo z internetu, albo z potgczenia telefonicznego;

e wynikajacg z powyzszego niestabilno$¢ potaczenia — wystarczyto pofaczenie
przychodzace lub choéby podniesienie stuchawki telefonu, by przerwac potaczenie
z internetem;

e niska szybkos¢ — maksymalnie 56 Kbps.

Prawdziwy przetom nastgpit w momencie upowszechnienia technologii DSL (cyfrowa linia
abonencka), ktdra analogicznie do modelu dial-up réwniez oparta jest na infrastrukturze
telefonicznej, jednak polega na cyfrowej transmisji danych w ramach pasm
niewykorzystywanych w liniach®. Taka konstrukcja umozliwita wyeliminowanie
podstawowych wad potgczen dial-up: w ramach potgczenia DSL mozna jednoczesnie
korzysta¢ z internetu i telefonu, zas potgczenie jest stabilne. Technologie stacjonarnego
taczenia sie z internetem podlegajg dalszym ewolucjom — w tej chwili coraz szerzej
wykorzystywany jest potencjat potaczen swiattowodowych (fiber to the home). Rozwdj
technologiczny powoduje naturalnie, Zze rosnie szybkos¢ potgczen. Dzisiejszym
uzytkownikom internetu prawdopodobnie trudno uwierzy¢, ze maksymalna szybkosc
w ramach potgczenia dial-up umozliwiata jakkolwiek funkcjonalne korzystanie z sieci —
$rednia szybko$¢ potfaczenia z internetem w Polsce wynosi w tej chwili ponad 50 Mbps?,
a zatem jest ok. tysigckrotnie wyzsza niz ta dostepna przy dial-up, zas maksymalne
mozliwosci dostepnych technologii siegajg setek Mbps.

Jak zatem wida¢, technologie przewodowego dostepu do internetu rozwijajg sie bardzo
dynamicznie. Jednoczes$nie coraz wieksza popularnosé urzgdzerh mobilnych i zmiana trybu
korzystania z internetu (potrzeba bycia online na zyczenie, w kazdym momencie) powoduje,
Ze znaczenia nabierajg technologie bezprzewodowe.

W 2010 roku zaledwie 38 proc. uzytkownikéw telefonéw komérkowych w USA
wykorzystywato je do przegladania internetu, przy czym ponad potowa z nich nie robifa tego
czesciej niz raz dziennie®. Tymczasem w 2019 roku juz ponad 50 proc. catkowitego ruchu

https.//techterms.com/definition/dialup.

http.//www.clark-tele.com/Broadband/Guide%20t0%20Broadband%20& %20ADSL_May06.pdf.
https.//businessinsider.com.pl/media/internet/predkosc-internetu-w-polsce-srednia-badanie-maj-2019/1d27479.
https.//www.pewresearch.org/internet/2010/07/07/part-two-internet-use-and-data-applications-using-mobile-phones/.

oA woN
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na stronach internetowych generowana jest za pos$rednictwem urzadzeri mobilnych®.
Wedtug niektdérych prognoz, do 2025 roku niemal 75 proc. uzytkownikdw internetu bedzie
korzystato z niego wytgcznie za posrednictwem smartfondw’. Bezsprzecznie zatem coraz
istotniejszym elementem krajobrazu stajg sie technologie bezprzewodowego dostepu
do internetu. Jesli w przypadku technologii , analogowych” mozemy moéwi¢ o szybkiej
ewolucji, to w przypadku technologii bezprzewodowych mamy do czynienia niemal
z rozciggnietg na trzydziesci lat ewolucja, ktdrej przebieg ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Rozwdj mobilnych technologii internetowych?®

TECHNOLOGIA 1G 2G 3G 4G

1970
ROK —1984 1990 2001 2010 2017
SzYBKOSC 1,9 kbps | 14,4 — 384 kbps 2 Mbps 2 Mbps >1 Gbps
TRANSMISJI —1 Gbps
DANYCH
USLUGI + Analogowe Cyfrowe Zintegrowany Dostep Bardzo niskie
ULEPSZENIA potaczenia potaczenia wysokiej do danych opdznienia,
WZGLEDEM gtosowe gtosowe, jakosci w czasie kilkukrotnie
POPRZEDNIEJ wieksza dzwiek, wideo | rzeczywistym, | szybsza predkosc
GENERACII przepustowos¢, i dane ”noszalne transmisji,
pakietyzacja akcesoria” zaspokojenie
transmisji z ustugami SI dowolnego
popytu ze strony
uzytkownikéw

Rozwdj technologii jest stymulowany przez rosnacy popyt na ustugi cyfrowe,
ale jednoczesnie autonomicznie go generuje. Innymi stowy, coraz wyzsze zapotrzebowanie
na szybki internet powoduje, ze potrzebne sg nowe technologie do obstugi wiekszego ruchu
oraz zapewniajgce wyzszg przepustowos¢. Wykorzystywanie mozliwosci zapewnianych
przez te technologie prowadzi do zwiekszania popytu.

Wskutek daleko posunietego postepu, internet stat sie jedng z technologii powszechnego
wykorzystania (general purpose technology) — jest zatem jedng z kluczowych technologii
stymulujgcych progres technologiczny i wzrost gospodarczy, tak jak w przesztosci czynity to
silniki parowe czy elektryczno$é®. Teze te potwierdzajg wyniki badan empirycznych
— w panistwach, w ktérych dostep do internetu jest lepszy, firmy rosng szybciej i stajg sie
bardziej produktywne.

5 https://www.statista.com/statistics/277125/share-of-website-traffic-coming-from-mobile-devices/.

7 https.//www.cnbc.com/2019/01/24/smartphones-72percent-of-people-will-use-only-mobile-for-internet-by-2025.html.

8 Opracowane na podstawie: B. Kaira, D. K. Chauchan, A Comparative Study of Mobile Wireless Communication Network:
1G to 5G, International Journal of Computer Science and Information Technology Research, Vol. 2, Is. 3 Jul — Sep 2014.

9 T F. Bresnahan, M. Trajtenberg, General Purpose Technologies “Engines of Growth?”, NBER Working Paper No. 4148,
Aug. 1992.
http://documents.worldbank.org/curated/en/630411468338366817/pdf/WPS7192.pdf.
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Nie ulega watpliwosci, ze rola internetu w najblizszych latach bedzie jedynie rosta.
Powszechny i szybki dostep do sieci staje sie warunkiem koniecznym dla realizacji koncepcji
Przemystu 4.0 i petnego uczestnictwa w czwartej rewolucji przemystowej. Ustugi i produkty
takie jak Internet rzeczy, smart-fabryki, smart-miasta czy pojazdy autonomiczne nie maja
racji bytu bez powszechnego i niezawodnego internetu o bardzo wysokiej przepustowosci
i minimalnych opdznieniach (szerzej mozna nazwaé ten zestaw parametrow ,jakoscia
internetu”, jako dla poszczegdlnych ustug istotne mogg by¢ rézne wskazniki). Tym samym
internet staje sie juz nie tylko podstawg funkcjonowania spoteczenstwa i biznesu (GPT),
lecz kluczowym narzedziem dla dynamicznego rozwoju gospodarczego. Wedtug ekspertéw
Deloitte, upowszechnienie dostepu do internetu m.in. usprawnia przeptyw informacji,
stymuluje innowacje, utatwia dostep do finansowania i wzmacnia przedsiebiorczo$é!t.
W rezultacie, zgodnie z ich analizami, zwiekszenie dostepnosci internetu w panstwach
rozwijajgcych sie do poziomow charakterystycznych dla panstw rozwinietych, mogtoby
spowodowaé wzrost ich produktywnosci o 25 proc., co przektadatoby sie na zwiekszenie
globalnego PKB o 2,2 bln USD i stworzenie 140 miliondw nowych miejsc pracy?.
Z kolei badania przeprowadzone na potrzeby Komisji Europejskiej wykazaty,
ze zaadaptowanie technologii szerokopasmowego dostepu do internetu w firmach
i w ramach ustug publicznych wewnatrz dwéch regionéw unijnych (Cornwall, UK
oraz Piemont we WHtoszech) zwiekszyto roczny wzrost gospodarczy o 10 proc.
i wygenerowato dodatkowe 7 proc. wzrostu produktywnosci rocznie®®. Na horyzoncie jawi
sie rowniez mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu tkwigcego w najnowszych technologiach,
takich jak 5G, ktérej implementacja ma doprowadzi¢ do wzrostu PKB Polski o ponad
63 mld PLN w perspektywie do 2028 roku'* oraz zwiekszyé produktywno$é naszej
gospodarki o 1 proc.’®> Wniosek z tego jest oczywisty — powszechny dostep do szybkiego
internetu, wykorzystujgcy najnowsze technologie, przektada sie wprost na produktywnosé
firm, tempo wzrostu gospodarczego, a ostatecznie poziom zamoznosci spoteczenstwa.
Ma to réwniez swoje znaczenie czysto lokalne — praktyka pokazuje, ze firmy coraz rzadziej
lokujg nowe fabryki w miejscach, w ktérych nie ma dostepu do sieci’®.

Powyisze staje sie tym wyrazniej widoczne dzisiaj, gdy pandemia koronawirusa
spowodowata istotny wzrost popytu na ustugi internetowe. Wedtug portalu speedtest.pl
zaraz po ogtoszeniu przez WHO pandemii i podjeciu przez polski rzad decyzji o zamknieciu
szkot, uczelni, przedszkoli i ztobkdw, szybkosé pobierania danych spadta w Polsce o 14 proc.,
za$ wysytania — o 9 proc.!” Nagty wzrost ruchu (wedtug operatoréw telekomunikacyjnych

1 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/TechnologyMediaCommunications/2014_uk_tmt_value
_of connectivity_deloitte_ireland.pdf.

2 Ibidem.

B3 http://www.wik-consult.com/uploads/media/FinalReport-MICUS-Broadbandimpact.pdf.

4 https://www.pb.pl/technologia-5g-ma-zdynamizowac-pkb-978141.

5 https://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/1441888,5-g-biznes-jak-zarobic-korzysci-dla-
gospodarki.html.

16 https://kulturaliberalna.pl/2019/08/13/wanda-buk-5g-cyfryzacja-wywiad-chiny-bodziony/.

17 https://tvn24.pl/biznes/tech/koronawirus-w-polsce-czy-szybkosc-transmisji-danych-jest-wolniejsza-dlaczego-internet-
spowalnia-ra1011034-4536305.
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siegajacy ok. kilkudziesieciu procent®) i spowodowany nim spadek szybkosci pobierania
i wysyfania danych to konsekwencja zmian w modelu spedzania wolnego czasu
i Swiadczenia pracy wymuszonej ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku z koniecznoscig
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Z analiz PIE wynika, ze w Polsce o 100 proc.
zwiekszyt sie (w niektérych godzinach) ruch na serwisach streamingowych wideo
oraz w grach online, zas w Stanach Zjednoczonych odnotowano trzykrotny wzrost ruchu
w ramach aplikacji do prowadzenia tele i wideokonferencji'®>. W niektérych miejscach
w Polsce, w okre$lonych porach, ruch sieciowy odnotowat wzrosty nawet o 682 proc.?°
Grozba ,zatkania” sieci okazata sie na tyle realna, ze komisarz ds. rynku wewnetrznego
Thierry Breton wystosowat oficjalny apel do serwisdw streamingowych o obnizenie jakosci
transmisji danych i podjecie wspétpracy z operatorami telekomunikacyjnymi?!. Réwniez
z tego powodu uruchomienie programu zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu wydaje sie by¢ kwestig kluczowg — nie tylko powinnismy to zrobi¢ z uwagi
na tempo wzrostu gospodarczego, lecz musimy to zrobi¢, by zabezpieczyé przepustowos¢
odpowiadajgca popytowi.

18 https://www.spidersweb.pl/2020/03/netflix-youtube-obciazenie-sieci.html.

19 https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2483118 Wzrost-ruchu-w-internecie-i-wydluzone-rozmowy-telefoniczne-
Eksperci-o-skutkach-pandemii.

20 Patrz przypis nr 11.

21 https.//ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-and-european-regulators-calls-streaming-services-
operators-and-users-prevent-network.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-and-european-regulators-calls-streaming-services-operators-and-users-prevent-network
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-and-european-regulators-calls-streaming-services-operators-and-users-prevent-network
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Dostep jak najwiekszego odsetka Polakdéw do szybkiego internetu moze byé jednym
z silnikbw sprawnej odbudowy gospodarki po kryzysie wywotanym pandemig
koronawirusa. Aby wykorzysta¢ te szanse w jak najwiekszym stopniu, nalezy najpierw
trafnie zidentyfikowaé punkt wyjscia. Jak zatem wyglgda dostepnos¢ szybkiego internetu
w Polsce?

Wedtug prowadzonego przez Komisje Europejskag Indeksu gospodarki cyfrowej
i spofeczeristwa cyfrowego (DESI) Polska?? jest jednym z najmniej zdigitalizowanych
spoteczenistw w Unii Europejskiej — zajmujemy 25 miejsce na 28 panstw, wyprzedzajac
jedynie Grecje, Rumunie i Butgarie. W ciggu ostatnich trzech lat (najnowszy odczyt dotyczy
2018 roku) udato nam sie sukcesywnie poprawia¢ wynik, jednak odbywato sie to w tempie
nie szybszym niz srednia unijna, stad tez juz od dtuiszego czasu utrzymujemy te niska
pozycje.

Jedli chodzi o parametr ,tgcznosé” to zajmujemy nieco wyzsze, lecz wcigz niepocieszajgce

24 miejsce. W rozbiciu na poszczegdlne wskazniki sytuacja Polski prezentuje sie

nastepujaco:

e W zasiegu statych tgczy szerokopasmowych pozostaje 79 proc. gospodarstw domowych
wobec Sredniej dla UE wynoszacej 97 proc. (co ciekawe — zasieg zmniejszyt sie
w poréwnaniu do odczytéw za dwa poprzednie lata);

e w zasiegu 4G znajduje sie 93 proc. gospodarstw domowych, przy $redniej dla UE
wynoszgcej 94 proc.;

e ,gotowos¢ na 5G” przez ktdrg rozumie sie przyznane pasmo jako proc. catkowitego
zharmonizowanego widma 5G wyniosta 0 proc., przy sredniej dla UE 14 proc.;

e w zasiegu szybkich taczy szerokopasmowych (co najmniej 30 Mbps) znajduje sie
66 proc. gospodarstw domowych, przy sredniej dla UE 83 proc. (zastrzezenie — zgodnie
z najnowszymi danymi zawartymi w aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego?,
71,7 proc. gospodarstw domowych ma dostep do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mbps, co oznacza, ze dystans w tym zakresie skraca sie);

e w zasiegu ultraszybkich taczy szerokopasmowych (co najmniej 100 Mbps) znajduje sie
54 proc. gospodarstw domowych — $rednia dla UE wynosi 60 proc.

Problem ze stacjonarnym dostepem do internetu jest zatem widoczny na pierwszy rzut oka
— zaskakujgco niewielki odsetek gospodarstw domowych (w poréwnaniu do $redniej dla UE)
znajduje sie w jego zasiegu. Analogiczny problem dotyczy firm — wedtug danych
przytaczanych przez GUS, az 14 proc. firm w Polsce nie ma statego t3cza

22 https.//ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland.
2 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy---zaktualizowany.
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szerokopasmowego?*. Ktopot ze stacjonarnym dostepem do szybkiego internetu widoczny
jest rowniez w statystykach publikowanych przez UKE. Wedtug ,Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2018 roku”, srednia dla kraju penetracja budynkowa dostepem
do stacjonarnego internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mbps wynosi zaledwie
43,1 proc., przy czym s3 regiony, w ktdrych nie dosiega ona progu 5 proc.® Eksperci
wskazujg ponadto na niskie i nierébwnomierne pokrycie kraju infrastrukturg
$wiattowodowa?®. Wedtug FTTH Council penetracja Polski $wiattowodem w modelach FTTH
(fiber to the home) i FTTB (fiber to the building) wynosita we wrzesniu 2019 roku zaledwie
6,5 proc., przy niemal trzykrotnie wyzszej $redniej dla UE (17,1 proc.)?’. Nalezy jednoczesnie
podkreslié¢, ze w powyzszym zakresie obserwowalny jest w miare staty postep.
Podstawowym celem Narodowego Planu Szerokopasmowego, wynikajgcym z Komunikatu
KE w sprawie spoteczenstwa gigabitowego, jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom
domowym dostepu do internetu o szybkosci pobierania danych co najmniej 100 Mbps?.

Problem z dostepem do internetu mobilnego jest nieco ukryty. Nie ulega watpliwosci,
ze wedtug stanu na 2018 rok mieliSmy istotne zapdinienie w zakresie gotowosci
na implementacje 5G, jednak pokrycie zasiegiem sieci 4G mamy w Polsce w zasadzie
na poziomie europejskim. W tym samym okresie jestesmy jednak zdecydowanymi liderami
pod wzgledem liczby abonentéw mobilnych ustug szerokopasmowych w przeliczeniu
na 100 osdb — przy $redniej unijnej wynoszacej 96, w Polsce jest ich az 163%. Jednocze$nie
wg firmy Opensignal zajmujemy dopiero 41. miejsce (z 77 krajow zbadanych) pod katem
$redniej predkosci internetu mobilnego®. Wydaje sie wobec tego, ze mimo teoretycznie
duzego pokrycia, przepustowos¢ sieci mobilnej w Polsce pozostawia wiele do znaczenia.
Wedtug ekspertdéw sieci mogg straci¢ zdolnosé obstugiwania rosngcego zapotrzebowania
na transmisje danych juz w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu miesiecy3!.

Abstrahujac od powyzszych wartosci, nalezy stwierdzi¢ ze w obliczu pandemii koronawirusa
niemal wszystkie aspekty zycia przeniosty sie do internetu i sie¢ w Polsce ten wzrost ruchu
wytrzymata, a zycie spoteczne i gospodarcze nie zatrzymato sie. To pokazuje, ze Polacy
potrafig adaptowac sie do nowych warunkéw i wykorzystywaé¢ mozliwosci zapewniane
przez internet. W obliczu zachodzacych zmian, inwestycje w infrastrukture stajg sie zatem
jeszcze wazniejsze i kluczowe, bysmy wykorzystali ten potencjat.

24 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/jak-

korzystamy-z-internetu-2019,5,10.html.

25 https://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-polsce-w-2018-r-,223.htm|.

26 https.//kigeit.org.pl/FTP/ap/sot/RAPORT_TELEKOMUNIKACIA.pdf.

27 https.//www.ftthcouncil.eu/documents/FTTH%20Council%20Europe%20-
%20Panorama%20at%20September%202019%20-%20Webinar%20Version4.pdf.

28 Patrz przypis nr 22.

29 Patrz przypis nr 22.

30 https://mobirank.pl/2019/02/22/predkosc-internetu-mobilnego-4g-daje-nam-41-miejsce-na-swiecie/.
https.//www.itl.waw.pl/pl/aktualnosci/biezace-wydarzenia/1559-mobilny-internet-raport.
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Punktem wyjscia do rozwigzania opisanych probleméw w zakresie dostepu do internetu,
zarowno stacjonarnego, jak i mobilnego, jest jak wspomniano rozbudowa infrastruktury.
Przepustowos¢ sieci mobilnych mozna zwiekszy¢ przez budowe nowych stacji bazowych
(w tej chwili GUS raportuje, ze jest ich w Polsce 40 tysiecy®?, jednak w rzeczywistosci jest to
suma liczby masztow deklarowana przez kazdego z operatorow — w praktyce jest ich
ok. 30 tysiecy, za$ w perspektywie wdrozenia 5G ich liczba musi znacznie sie zwiekszy¢?)
badZ rozbudowe istniejgcych, a takze udostepnienie zasobdéw czestotliwosci i poprawe
jakosci transmisji do nich poprzez przejscie z radiolinii na Swiattowdd. Aby zwiekszy¢
zdolnos¢ obstugi ruchu sieciowego przez obecng infrastrukture, operatorzy dokonywali
w ostatnim czasie refarmingu poszczegdlnych stacji bazowych, tj. przydzielali dodatkowe
pasma czestotliwosci na potrzeby 4G. Bez radykalnego infrastrukturalnego ruchu naprzdd,
realizacja podstawowych celdw stojacych przed Polskg w zakresie telekomunikacji
i internetu w najblizszym czasie, tj.:
1) zwiekszenie zasiegu stacjonarnego internetu szerokopasmowego (a najlepiej
ultraszybkiego) opartego o technologie mobilne i Swiattowodowe;
2) zwiekszenie zasobdw czestotliwosci na potrzeby telefonii ruchomej;
3) polepszenie transmisji do stacji bazowych oraz poprawe przepustowosci;
4) biezgca obstuga rosngcego ruchu sieciowego, przy zachowaniu jakosSci transmisji
danych;
5) wdrozenie sieci 5G i biezgce wsparcie rozwoju ustug nowej generacji
stanie sie powaznie zagrozona.

32 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5512/2/2/1/poczta_i_telekomunikacja_wyniki_dzial
anosci_w_2017__n.pdf.

33 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C77179%2 Cdr-wszolek-stacji-bazowych-sieci-5g-bedzie-wiecej-ale-
precyzyjniej-wysla.
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INWESTYCYINEGO

Jak wykazano w poprzednich sekcjach dokumentu, zapewnienie Polakom powszechnego
dostepu do szybkiego internetu wymagac bedzie przede wszystkim nacisku na inwestycje
infrastrukturalne. Majg one oczywiscie charakter specyficzny, poniewaz z jednej strony
dotyczy ich wiekszosé ogdlnych dyrektyw kierowanych do polityki wspierania inwestycji
przez panstwo, z drugiej sg bezposrednio zwigzane z jakos$cig prawa budowlanego i ochrong
srodowiska oraz innych istotnych przepiséw administracyjnych, takich jak te regulujgce
zasady dostepu do drég publicznych, terenéw pokrytych wodami czy obszaréw
zamknietych. Istotny jest réwniez poziom ucigzliwosci procedur, a takze brak jednolitej
praktyki interpretacyjnej stosowanej przez rézne organy.. Jednoczesnie inwestycje
telekomunikacyjne wigzg sie z koniecznoscia poniesienia istotnych nakfaddéw finansowych.
Tym samym rekomendacje nie mogg ograniczy¢ sie wytgcznie do kwestii usprawnienia
procesu inwestycyjnego, ale muszg dotyczyé réwniez optacalnosci finansowej tworzenia
nowej infrastruktury z punktu widzenia operatoréw. W celu zachowania kompleksowosci
proponowanych rozwigzan, dotyczyé one muszg wszystkich sposréd wymienionych wyzej
aspektéw. Tym samym mozna podzielic¢ je na trzy grupy:
1) Generalne dyrektywy dla wspierania inwestycji dla szybkiego i powszechnie
dostepnego internetu.
2) Uproszczenie prawa budowlanego i usprawnienie procedur.
3) Narzedzia o charakterze finansowym/fiskalnym.

1 - GENERALNE DYREKTYWY DLA WSPIERANIA INWESTYCJI DLA
SZYBKIEGO | POWSZECHNIE DOSTEPNEGO INTERNETU

e Tak jak w przypadku wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych, niezaleznie od branzy,
absolutnie kluczowym czynnikiem branym pod uwage przed poniesieniem naktaddéw
pienieznych na budowe infrastruktury jest pewnos$¢ i stabilnos¢ przepiséw oraz
decyzji administracyjnych, a takze poczucie bezpieczeristwa prawnego. W przypadku
inwestycji telekomunikacyjnych jest to szczegdlnie istotne z uwagi na poziom
skomplikowania procesu i koszty, z ktérymi sie wigze. Z punktu widzenia rozwoju sieci
w Polsce i zwiekszenia dostepnosci szybkiego internetu jedng z wazniejszych spraw
staje sie zatem przewidywalne otoczenie regulacyjnie. Z tego punktu widzenia
niepozgdane wydajg sie by¢ takie zjawiska, jak zamieszanie zwigzane z ogtoszong,
lecz nieoczekiwanie zawieszong aukcjg na czestotliwosci dla 5G. W toku prac
regulacyjnych nad ochrong gospodarki przed skutkami pandemii COVID-19 uchwalono
bowiem zgtoszong nagle poprawke ukierunkowang na uniewaznienie aukcji, poprzez
wprowadzenie nowego, niekomunikowanego wczesniej obowigzkowego elementu

projektu decyzji rezerwacyjnej publikowanej wraz z ogtoszeniem aukcji. Wydaje sie,
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ze wskazane jest unikanie wszelkiego rodzaju nowosci regulacyjnych mogacych budzi¢
wsrod operatorow niepokdj czy poczucie braku stabilnosci przepiséw, szczegdlnie
w przypadku tak waznego strategicznie projektu, jakim jest wdrazanie sieci 5G.
Jednoczesnie, jesli pewnego rodzaju interwencje prawodawca uzna za konieczne,
powinno sie je przeprowadza¢ w zgota inny sposéb i poprzedza¢ konsultacjami
z rynkiem. Scisle w zakresie aukcji 5G, w tej chwili kluczowe jest jak najszybsze
rozdystrybuowanie pasma dla operatoréw, zas w sensie szerszym, priorytetowym
warunkiem rozwoju infrastruktury sieciowej w Polsce jest utrzymanie wysokiego
poziomu przewidywalnosci prawa.

e Drugyg z rekomendacji generalnych jest utrzymywanie konkurencyjnosci rynku
telekomunikacyjnego w Polsce. Zgodnie z podstawowymi prawami ekonomii,
konkurencja miedzy podmiotami daje konsumentom oczywiste korzysci w postaci
tanszego dostepu do lepszych ustug. Z szerszego punktu widzenia, konkurencja

stymuluje innowacyjnos¢ i skuteczniejsze dopasowywanie oferty do oczekiwan
klientow. Warto o tym pamieta¢ réwniez w przypadku tworzenia przyjaznego
otoczenia dla inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng. Zachowanie
konkurencyjnego $rodowiska bedzie wymuszato na graczach rynkowych
podejmowanie aktywnosci w celu utrzymania swojej bazy klientéw badz pozyskania
nowych. Konkurencyjnos$¢ ta powinna zosta¢ zachowana na kazdym z mozliwych
poziomdw — od podejmowania decyzji o dostawcach sprzetu dla sieci 5G, po tworzenie
regulacyjno-instytucjonalnego level playing field dla wszystkich uczestnikéow
ekosystemu cyfrowego.

2 — UPROSZCZENIE PRAWA BUDOWLANEGO | USPRAWNIENIE
PROCEDUR

o Nalezy dokonywa¢ kolejnych przeglagdédw wszelkiego rodzaju regulacji Srodowiskowych
utrudniajacych przeprowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej i — tam gdzie jest to mozliwe — uchyli¢ je bgdz zmniejszy¢ poziom
ich dokuczliwosci dla potencjalnego inwestora. Tego rodzaju dziatania juz sa
podejmowane i stopniowo ubywa barier, jednak potencjalnych aktywnosci w tym
zakresie mozna wcigz wymieni¢ wiele. Podstawowym bytoby wytgczenie instalacji
radiokomunikacyjnych z zakresu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko.
W tej chwili instalacje radiokomunikacyjne zaliczane sg — w Swietle powyzszego
rozporzgdzenia — do kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Wigze sie to — na podstawie
ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko — z koniecznoscig uzyskania decyzji o s$rodowiskowych
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uwarunkowaniach (tzw. decyzji srodowiskowej). Wydanie takiej decyzji nastepuje
jeszcze przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. W toku postepowania
w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, dokonuje sie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko, ktéra wymaga udziatlu w procesie spoteczenstwa
(wynika to wprost z definicji ustawowej). Ustawa przyznaje ,,czynnikowi spotecznemu”,
w tym réwniez organizacjom ekologicznym, stosunkowo szeroki wachlarz uprawnien,
co dodatkowo utrudnia proces inwestycyjny (z uwagi na dosy¢ powszechnie
wystepujace zjawisko ,,not in my backyard”). Uczestnicy rynku jednoznacznie wskazujg,
ze obejmowanie instalacji radiokomunikacyjnych potencjalng koniecznoscig
uzyskiwania decyzji srodowiskowych stanowi jedng z kluczowych barier w procesie
budowy infrastruktury. Utrzymywanie w tym zakresie obecnego stanu prawnego
oznacza mnozenie administracyjnych obowigzkéw, ograniczanie przewidywalnosci
rezultatu procedury (a tym samym zwiekszenie niepewnosci prawnej), wydtuzenie
czasu realizacji inwestycji i zwiekszenie jej kosztéw. Zgodnie tymczasem z obecnym
stanem wiedzy, ekspozycja organizméw zywych na promieniowanie PEM emitowane
przez prawidtowo zbudowane, zlokalizowane i eksploatowane urzadzenia, generuje
w najgorszym przypadku znikome ryzyko zdrowotne*. Nalezy jednocze$nie podkreslié,
Ze przepisy unijne nie uwzgledniaja instalacji radiokomunikacyjnych w katalogu
przedsiewzie¢, ktére powinny podlega¢ ocenie z punktu widzenia ich wptywu
na srodowisko — nie zostaty one ujete w aneksach | i Il do dyrektywy PE i Rady
2011/92/UE z 13 grudnia 2011 roku w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko. Tym samym stan obecny
mozna zatem uznac za bezpodstawng nadregulacje w stosunku do przepiséw unijnych,
wiec przedstawiony postulat wydaje sie by¢ tym bardziej zasadny. Pozgdane bytyby
rowniez pomniejsze zmiany w ustawie prawo ochrony srodowiska, m.in. umozlwiajgce
rozciggniecie przewidzianego w art. 152 ust. 4c ustawy uprawnienia do rozpoczecia
eksploatacji instalacji bezposrednio po doreczeniu zgtoszenia takze na instalacje nowe
(a nie tylko instalacje zmieniane i tymczasowe, jak w obecnym brzmieniu przepisu).

Wzigwszy pod uwage niedopasowang do tempa zycia gospodarczego dynamike
procesu inwestycyjnego, nalezatoby uprosci¢ i uelastyczni¢ przepisy prawa
budowlanego. Zasadne wydawatoby sie m.in. umozliwienie budowy tymczasowych
instalacji radiokomunikacyjnych w ramach maksymalnie uproszczonej Sciezki
(tego rodzaju wyjatek bytby przydatny w przypadkach, w ktérych np. przewidywany
bytby czasowy istotny wzrostu ruchu sieciowego zwigzany chocby z imprezami
masowymi). Wprowadzenie takiej mozliwosci pozwalatoby operatorom elastycznie
reagowac na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na transmisje danych, zas z punktu
widzenia konsumentow oznaczatoby tatwos¢ w zapewnieniu statego dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, niezaleznie od szczegdlnych wydarzen czy awarii. Tego rodzaju
uproszczong Sciezke wprowadzono, wraz z definicjg przenosnego wolno stojgcego

34

https.//www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5434/Ochrona_srodowiska_przed_polami_elektromagnetycznymi_Informator

_dla_administracji_samorzadowej.pdf.
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masztu antenowego, w ramach ustawy z 16 kwietnia o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2, jednak
w ostatecznym brzmieniu regulacji zdecydowano sie na ograniczenie jej zastosowania
wytgcznie do standéw nadzwyczajnych (zagrozenia epidemicznego, epidemii albo kleski
zywiotowej), mimo ze w pierwotnym brzmieniu przepisu tego rodzaju ograniczenia
nie byto. Zasadne bytoby wobec tego wyeliminowanie go, tj. uchylenie art. 30 ust. 5i
Prawa budowlanego. Wsréd proponowanych zmian wyrdzni¢ mozna réwniez chocby
wprowadzenie zasady, ze zmiana typu trzonu wiezy telekomunikacyjnej nie stanowi
zmiany istotnej, ktéra wymagataby zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe
— typ trzonu jest generalnie wtérny wobec oddziatywania wiezy na tereny sgsiednie,
przy czym ustawowa tolerancja do 2 proc. odstepstw w zakresie wysokosci, szerokosci
lub dfugosci obiektu okreslonego w projekcie nie przystaje do np. zmian przekroju
poziomego trzonu wiezy. Tymczasem mozliwos$¢ szybkiej zmiany jej typu,
bez koniecznosci zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe, pozwolitaby ograniczy¢
ryzyko inwestycyjne i przyspieszyé proces. Dodatkowo powinna zosta¢ umozliwiona
zmiana konfiguracji instalacji radiokomunikacyjnych stanowigcych ,,aktywny” element
stacji bazowych — o ile zmiany te nie spowodujg zwiekszenia emisji PEM ponad limit
okreslony wtasciwym rozporzadzeniem.

Szczegdlnie z punktu widzenia wdrazania standardu 5G, zasadny bytby powrdt
do procedowanych w ramach nowelizacji ,megaustawy” z sierpnia 2019 roku,
lecz zaniechanych na etapie dalszych prac regulacji dotyczacych punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami,
jednostki samorzadu terytorialnego i panstwowe lub samorzagdowe jednostki
organizacyjne miaty zapewnia¢ przedsiebiorcom telekomunikacyjnym bezptatny
dostep do publicznej infrastruktury technicznej w celu umieszczenia w niej lub na niej
wtasnie punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mieli dysponowac réwniez mozliwoscig umieszczania punktéw
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu w pasie drogowym drég publicznych
oraz nieodplatnie na nieruchomosciach stanowigcych obszar kolejowy. Nalezatoby
powrdci¢ do tych regulacji i zapewnié¢ przedsiebiorcom maksymalne mozliwe
ufatwienia w zakresie instalacji tychze punktéw, szczegdlnie w miejscach o potencjalnie
duzym zageszczeniu uzytkownikéw sieci. Zgodnie z zapowiedziami prawodawcy,
rozwigzania te majg zosta¢ uwzglednione w Prawie komunikacji elektronicznej
implementujgcym Europejski Kodeks tacznosci.

Zmianom powinny ulec dodatkowo regulacje odnoszgce sie do dostepu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do nieruchomosci i drég. Dla przyktadu,
zachowujgc zasade nieodptatnosci dostepu przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych
do nieruchomosci (art. 31 ,megaustawy”), nalezatoby zmodyfikowaé przepis
stanowiacy, ze przedsiebiorca ponosi koszty zwigzane z udostepnieniem
nieruchomosci w okreslonych celach — bywa on naduzywany tak, ze dostep

przedsiebiorcy do nieruchomosci staje sie de facto odptatny, wbrew intencji
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ustawodawcy. Nalezatoby zatem zawezi¢ katalog odptatnosci do kosztéow
uzasadnionych i bezposrednio zwigzanych z uzyskaniem dostepu do nieruchomosci
na cele telekomunikacyjne. Dodatkowo nalezatoby zmodyfikowac zasady lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym i uelastycznic je. Dla przyktadu,
prace zwigzane z instalacjg, konserwacjg, przebudowg i naprawg infrastruktury
telekomunikacyjnej nie powinny stanowic przestanki do wydania decyzji odmawiajgcej
w zakresie lokalizacji tej infrastruktury w pasie drogowym — w tej chwili zdarza sie,
ze zarzadcy drdg takie odmowne decyzje wydaja, blankietowo zaktadajac, ze juz samo
prowadzenie takich prac moze naruszac bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nalezatoby
rowniez ,odchudzi¢” procedure wydawania decyzji na zajecie pasa drogowego,
np. poprzez usuniecie zbednych wymagan, takich jak choéby ograniczenie wymogu
przedktadania zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu do wyjgtkowych
przypadkéw, w ktérych przedsiebiorca proponuje warunki inne, niz wynikajgce
z typowych sytuacji zajecia pasa drogowego.

Zgodnie z dotychczasowymi postulatami WEI ws. udostepniania (w zanonimizowane;j
formie) danych agregowanych w zasobach publicznych, réwniez operatorzy
telekomunikacyjni powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania z tychze zasobdw, oczywiscie
w zgodzie ze wszystkimi wymogami prawnymi regulowanymi ustawg o ochronie
danych osobowych.

NARZEDZIA O CHARAKTERZE FINANSOWYM/FISKALNYM

Z punktu widzenia zachet finansowych dla inwestoréw, zasadne jest utrzymywanie
taniej linii kredytowej na budowe infrastruktury na potrzeby zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego internetu. Instrument w postaci ,pozyczek
szerokopasmowych” juz funkcjonuje, jednak wydaje sie Ze jego popularnosé
pozostawia wiele do zyczenia. Z punktu widzenia wiekszych operatordow, kluczowy jest
nie sam koszt budowy infrastruktury, lecz optacalnos¢ ekonomiczna jego poniesienia
w dtuzszym okresie. Dla mniejszych podmiotéw z kolei (to przede wszystkim
one korzystaja z omawianego instrumentu35) przeszkodg moga okazac sie wymogi
formalne oraz badanie zdolnosci kredytowej. Szczegdlng role odgrywa w tym zakresie
réwniez poziom swiadomosci mniejszych graczy o funkcjonowaniu instrumentu.

Nalezy pamieta¢, ze w Swietle zmian wprowadzonych sierpniowg nowelg
,megaustawy”, jeszcze bardziej istotna staje sie rola Prezesa UKE (Urzedu Komunikacji
Elektronicznej) i samorzagdéw. To oni sg dysponentami narzedzi takich jak umowy
zasiegowe inwestycyjne. Prezes UKE moze zawrze¢ umowe z przedsiebiorca
telekomunikacyjnym, w ramach ktérej, w zamian za obnizenie optaty
telekomunikacyjnej (opisanej w art. 183 ustawy Prawo telekomunikacyjne) lub optaty
za prawo do dysponowania czestotliwoscig (art. 185 Pt), przedsiebiorca realizuje

35

https.//www.telko.in/pozyczka-szerokopasmowa-w-alior-banku-coraz-prostsze-procedury,0.
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inwestycje zapewniajgcg pokrycie zasiegiem mobilnym na obszarze, na ktérym

pokrycie to nie jest wystarczajgce. Analogicznie gmina moze zawrzeé z inwestorem

umowe, w ramach ktérej obnizy wysoko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego, w zamian
za realizacje inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej
z zajeciem tego pasa w celu umieszczenia w nim infrastruktury technicznej. Zatem poza
dziataniami Ministerstwa Cyfryzacji i strumieniami pienigdza ptyngcego z budzetu
panstwa, nalezy pamieta¢ réwniez o roli innych podmiotéw publicznych
w stymulowaniu rozwoju infrastruktury internetowej w Polsce. Dodatkowo nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk na dziatania komunikacyjne — tak by przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mieli petng Swiadomos¢ istnienia tych instrumentéow oraz korzystali
z nich.

e Im wieksza baza potencjalnych klientéw, tym wyzsza zacheta do inwestowania
w infrastrukture, nalezatoby zatem rozwazy¢ rozmaite modele dziatan stymulujgce
wykorzystywanie internetu przez przedsiebiorcéw i konsumentéw. Mozna bytoby
w tym celu rozwazy¢ np. znaczne rozszerzenie obecnej formuty ulgi na internet
w podatku PIT, tak by byta ona atrakcyjniejsza dla podatnikdow. Formutg godng
rozwazenia byltyby réwniez programy wspdtpracy podmiotdw takich jak ARP czy PARP
z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci
internetu dla firm poprzez np. preferencyjne warunki abonamentéw. Analogicznie
popyt mozna bytoby skutecznie wykreowaé poprzez system subsydiowanych bondw,
przeznaczonych na finansowanie sprzetu komputerowego i optacanie abonamentu
internetowego, kierowanych szczegdlnie do tych grup, ktdre najsilniej narazone sg
na wykluczenie cyfrowe, czyli oséb ubozszych, seniordw czy mieszkaricdw niewielkich
wsi i miasteczek.

e Instrumentem, ktéory nalezatoby wykorzysta¢ do realizacji ww. postulatow
jest m.in. Fundusz Szerokopasmowy, wprowadzony do porzadku prawnego sierpniowg
nowelizacjg , megaustawy” (tj. ustawg z 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw).
Pierwotnie miat on powsta¢ w 2021 roku, jednak z uwagi na pandemie koronawirusa
zdecydowano sie (catkowicie stusznie) przyspieszyé ten proces, w zwigzku z czym
na mocy ustawy z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2, fundusz powstanie jeszcze
w tym roku. Srodki funduszu majg by¢ przeznaczone na dziatania wspierajace rozwoj
szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz dziatania majace na celu pobudzenie popytu
uzytkownikéw korcowych na ustugi zwigzane z szerokopasmowym dostepem
do internetu. Tym samym fundusz ma realizowa¢ cele opisane w poprzednich
punktach, za pomocg instrumentow takich jak choéby dofinansowanie lub udzielanie
pozyczek na budowe lub przebudowe sieci czy tez dofinansowanie zakupu ustug
telekomunikacyjnych i urzadzen multimedialnych. Aby fundusz spetniat swoja role,

konieczne jest zachowanie kilku warunkdw, tj. m.in. stworzenie przejrzystej i mozliwie

szybkiej $ciezki pozyskiwania srodkdw (na ten moment nie ma jeszcze rozporzgdzenia
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ministra cyfryzacji regulujgcego szczegdétowo te kwestie), opracowanie planu
wydatkéw funduszu (uwzgledniajacego zaréwno potrzeby zwiekszania pojemnosci juz
istniejgcych instalacji, jak i tworzenia nowych w celu pokrycia ,, biatych plam”, a réwniez
stymulowania popytu na ustugi cyfrowe i dostep do internetu), a takze uwzglednienie
roli budzetu panstwa w finansowaniu jego dziatan. Ten ostatni aspekt stat sie mozliwy
dzieki przytoczonej juz nowelizacji, w ktérej — poza przyspieszeniem stworzenia
funduszu — do zrddet jego przychoddéw dopisano rowniez dotacje z budzetu panstwa.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa, w ramach ktérego realizowanych jest kilkaset
projektéw o tgcznej wartosci ponad 12 mld zt36 pokazat, jak istotng role
w stymulowaniu cyfrowego rozwoju odgrywaé mogg Srodki unijne. Kryzysowy czas
epidemii pokazat, ze mozliwe w ramach programu jest réwniez szybkie reagowanie
na biezgce wydarzenia — przeniesienie zaje¢ edukacyjnych do internetu wygenerowato
ryzyko wykluczenia tych ucznidéw i nauczycieli, ktérzy nie dysponujg sprzetem
potrzebnym do uczestnictwa w lekcjach online. W odpowiedzi uruchomiono program
,Zdalna szkota”, w ramach ktérego rozdysponowano ponad 150 min zt.37 Wszystko
wskazuje zatem na to, ze w najblizszej perspektywie finansowej zasadne bytoby
uruchomienie nastepcy programu POPC. Oczywiscie powinien on cechowac sie
szeregiem udoskonalen (wieksza elastyczno$¢ terminowa i proceduralna, poprawa
procesu aktualizacji danych w bazach i rejestrach wykorzystywanych na potrzeby
alokacji srodkéw etc.), jednak co do zasady wydaje sie, ze tego rodzaju program jest
potrzebny, by efektywnie zarzadza¢ strumieniami pieniedzy przeznaczonych
na budowe i rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej.

Nie sposéb analizowaé¢ mozliwosci uruchomienia kolejnego Programu Operacyjnego
bez uwzgledniania realiéw budzetu unijnego. Polska powinna zabiega¢ o zwiekszenie
naktadéw unijnych na transformacje cyfrowg — w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”
powinno pozostawac do dyspozycji znacznie wiecej pieniedzy niz 8 mld euro.

36

37

https.//www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-beneficjentow,.
https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/zdalna-szkola--rekordowe-tempo.
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EXECUTIVE SUMMARY

Proces cyfryzacji Polski zaczat sie juz wiele lat temu, jednak jego dynamizacje
mozemy zaobserwowac dopiero w ostatnim okresie. Wydaje sie, ze nalezy
j3 powigzac z upowszechnieniem profilu zaufanego jako formy elektronicznego
potwierdzenia tozsamosci. Ta z kolei wynika m.in. z nawigzania wspétpracy
z bankami i wykorzystania ich infrastruktury cyfrowej. Istotnym aspektem
jest tez powiekszajaca sie liczba ustug cyfrowych odpowiadajgcych na potrzeby
obywateli.

W rezultacie powyzszego, w ostatnim czasie moglismy zaobserwowa¢é szereg
udanych wdrozed ustug cyfrowych dla obywateli, takich jak intuicyjna
dystrybucja 500+ czy subwencji z ,tarczy finansowej”. Jednoczes$nie
catosciowy system ustug cyfrowych dla obywateli pozostaje zbyt
skomplikowany i rozproszony. Platform i interfejsdow jest zbyt wiele, a czes¢
z nich pozostaje nieintuicyjna. W tym zakresie pozostaje bardzo duza praca
do wykonania.

Sprawdzonym S$rodkiem przekazu okazat sie Portal RP dostepny pod adresem
www.gov.pl, rozwijany od 2018 roku. Okreslony w strategii cyfryzacji panstwa
polskiego jako centralna brama do informacji i ustug administracji publicznej,
wykorzystywany jest w szerokim zakresie swoich mozliwosci jako kanat szybkiej,
statej i wiarygodnej informacji w dynamicznie zachodzacych sytuacjach
i stanowi bezposrednie wsparcie programdéw przeciwdziatania nastepstwom
pandemii COVID-19.

Niezaleznie od powyzszej bolgczki ,,horyzontalnej” architektury dla publicznych
ustug cyfrowych, osobnym wyzwaniem pozostaje digitalizacja kolejnych sfer
funkcjonowania panstwa i pogtebianie cyfryzacji obszaréw, ktoére juz czesciowo
zostaty poddane elektronizacji.

Nowo budowane ustugi powinny prezentowac¢ wyzszy stopien dojrzatosci,
tj. powinny by¢ analizowane pod katem mozliwosci zautomatyzowania
proceséw i wyeliminowania udziatu urzednika (ustugi transakcyjne, ustugi
samodzielnego  pobrania  dokumentdéw, elektronicznego  uiszczania
ewentualnych opfat). Rowniez istniejgce juz dziatania powinny zostaé
zweryfikowane pod tym katem.

W niektdrych z nich, takich jak choc¢by opieka zdrowotna, bardzo duzy wysitek
zostat juz podjety, o czym $wiadczg wdrozenia takich ustug jak e-recepta
czy umozliwienie rozwoju teleradiologii. W perspektywie najblizszych miesiecy
kluczowym wyzwaniem w zakresie systemu opieki zdrowotnej bedzie
umiejetne  wykorzystanie narzedzi cyfrowych na potrzeby opieki
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farmaceutycznej, ktére planuje sie wprowadzi¢ w ramach projektu ustawy
0 zawodzie farmaceuty.

W innych dziedzinach, takich jak system szkolnictwa czy wymiar
sprawiedliwosci, rzeczywistos$¢ zastana przez koronawirusa byta wcigz w duzej
mierze ,,papierowa”, podczas gdy upowszechnienie rozwigzan cyfrowych moze
pozytywnie wptyng¢ zaréwno na jakos¢ ustug edukacyjnych, jak i na sprawnos¢
postepowan sgdowych.

Jesli uda nam sie zbudowac¢ wydajng infrastrukture dla szybkiego, powszechnie
dostepnego Internetu, konieczna stanie sie budowa ustugowego e-panstwa
W oparciu o juz istniejgcy katalog ustug online $wiadczonych przez poszczegdlne
resorty i jednostki im podlegte, obecne na platformie Gov.pl. Bedzie to miato
bezposrednie przetozenie na jakos¢ zycia obywateli i warunki prowadzenia
biznesu.

Przeprowadzajac dziatania cyfryzacyjne nalezy pamietac o ryzyku wykluczenia
cyfrowego okreslonych grup spotecznych i dbaé o dostepno$é sprzetu
komputerowego oraz systematyczne zwiekszanie kompetencji cyfrowych.
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ZDIGITALIZOWANE PANSTWO - PERSPEKTYWA HORYZONTALNA

. ZDIGITALIZOWANE PANSTWO — PERSPEKTYWA
HORYZONTALNA

Koncepcja cyfryzacji panstwa (przede wszystkim w zakresie funkcjonowania
urzedow i organdw publicznych) jest obecna w polskiej debacie publicznej, a takze
w podejmowanych decyzjach politycznych, juz od wielu lat. Pierwszym aktem
prawnym implementujgcym idee elektronicznej administracji do polskiego
porzadku prawnego byto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 28 czerwca 1984 roku w sprawie wykonywania obowigzku meldunkowego
i prowadzenia ewidencji ludnosci3®. Znalazta sie w nim regulacja (rozdziat 6 dotyczyt
prowadzenia ewidencji ludnosci w formie elektronicznego zapisu danych). Istotnym
krokiem byta réwniez ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej®®. Znalazt sie w niej obowigzek wydawania w formule teleinformatycznej
Biuletynu Informacji Publicznej. Pierwszg kompleksowg regulacja dotyczaca
cyfryzacji panstwa byta z kolei (obowigzujgca do tej pory, w wielokrotnie
nowelizowanym brzmieniu) ustawa z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®. Ustawg wprowadzono
m.in. obowigzek opracowywania Planu Informatyzacji Paristwa, a takze minimalne
standardy informatyczne dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy*, jego
podstawowym celem byto , 0siggniecie minimalnego stanu zgodnosci technicznej
komponentow sprzetowych i programowych systemoéw teleinformatycznych
uzywanych przez rdéine podmioty publiczne do realizacji swoich zadan”
oraz ,zapewnienie korzystnego srodowiska prawnego w dziedzinie spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci przez stworzenie ram normatywnych
do funkcjonowania elektronicznej administracji”. W rezultacie urzedy miaty staé sie
»instytucjami zorientowanymi na potrzeby obywateli i dostepnymi 24 godziny
na dobe, siedem dni w tygodniu”. Plan Informatyzacji Paristwa na rok 2006 przyjeto
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 1 sierpnia 2006 roku®?. Jednym z jego
priorytetdw byto ,tworzenie pafistwa nowoczesnego i przyjaznego dla obywateli”.
Kluczowym celem w ramach tegoz priorytetu byto ,wprowadzenie
i upowszechnienie swiadczenia ustug administracji publicznej drogg elektroniczng
w celu utatwienia mieszkancom i firmom prowadzenia spraw urzedowych
bez koniecznosci osobistego stawienia sie w urzedzie”.

38 http.//isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU19840320176.

39 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=wdu20011121198.

40 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050640565/0/D20050565.pdf.

41 http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/(SvAIlIByUnid)/7CF4C722BFCE7A7EC1256D910029F45D/Sfile/1934.pdf.
42 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061471064/0/D20061064.pdf.
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Abstrahujgc od poszczegdlnych aktédw prawnych, idea informatyzacji administracji
publicznej przejawiata sie réwniez w szeregu dokumentéw o charakterze
strategicznym: poczagwszy od opublikowanej w 2003 roku ,Strategii informatyzacji
Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska”, poprzez ,Plan dziatan na rzecz rozwoju
elektronicznej administracji (eGovernment) na lata 2005-2006", az do ,,Programu
zintegrowanej informatyzacji Pafistwa” z 2014 roku“3. Koncepcja ,ucyfrowienia”
administracji publicznej jest rowniez jednym z istotnych elementéw ,Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. ,E-panistwo” stanowi jeden z obszardw
w ramach trzeciego celu szczegdtowego Strategii, opisanego jako ,Skuteczne
panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu”. Jako podstawowy kierunek interwencji odnoszacy sie do obszaru
»E-panstwo” wskazano budowe i rozwdéj e-administracji, tj. orientacje administracji
panstwa na ustugi cyfrowe.

W tej chwili kluczcowym dokumentem w zakresie budowy e-administracji
jest Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafstwa na lata 2014 — 2022%.
W dokumencie przedstawiono szereg kierunkdéw dziatan, sposréd ktérych
na szczegdlng uwage zastugujg te dotyczace ujednolicania poszczegélnych
systeméw (identyfikacji elektronicznej czy doreczen elektronicznych), dalszej
elektronizacji ustug publicznych, w tym Swiadczen zdrowotnych, czy tez stworzenia
Zintegrowanej Platformy Analityczne;j.

W dokumencie zdiagnozowano rdéwniez szereg bolgczek trawigcych proces
digitalizacji polskiej administracji w ciggu ostatnich lat, w tym m.in. brak
interoperacyjnosci poszczegdlnych systemow i rejestrow publicznych, rozproszone
i nieskoordynowane zarzadzanie zasobami informatycznymi czy w koncu niski
poziom wykorzystania e-ustug publicznych przez obywateli. Zarzuty te wydajg sie
by¢ komplementarne z jednym z wnioskéw wynikajacych z raportu dotyczacego
informatyzacji panstwa w latach 2004 — 2015, przygotowanego przez Instytut
tacznosci — Paristwowy Instytut Badawczy®®, w ktdrym stwierdzono, ze rozwigzania
tworzone w celu informatyzacji panstwa miaty charakter ,chaotyczny, wyspowy”,
a catemu procesowi brakowato catosciowej wizji. Zaznaczono, ze ,nowoczesna,
przyjazna (...) cyfrowa administracja to nie mozliwos¢ zdobycia kolejnego wypisu
z internetowego rejestru za pomocg wiasnego komputera i zaniesienie
wydrukowanych papieréw do odpowiedniej instytucji”, tylko , pominiecie tego
procesu, poprzez wybdr procedur autoryzacji, ktore w okreslonym czasie dostarczg
potwierdzenia, ze sprawa zostata zatatwiona”. Przyktadem uruchomienia ustugi

43 L. Hawrysz, E-ustugi Publiczne, Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 44 (4/2015), s. 206.
4 https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa.
45 https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/raporty-dane-badania.
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wpisujgcej sie w taki model jest ustuga pobrania odpisu aktu stanu cywilnego. Odpis
moze by¢ pobrany w postaci elektronicznej przez samego wnioskodawce, lecz jego
pozyskanie przez organy administracji czy tez np. ZUS moze odby¢ sie takze
samodzielnie, bez udziatu osoby.

Jednym z istotnych miernikdw branych pod uwage przy ocenie poziomu
zaawansowania procesu cyfryzacji administracji publicznej w danym panstwie jest
jego pozycja w rankingu DESI publikowanym corocznie przez Komisje Europejska.
Jesli chodzi o komponent ,,cyfrowe ustugi publiczne”, pozycja Polski od trzech edycji
pozostaje niezmienna — zajmujemy 20. miejsce sposréd panstw Unii, mimo ze
dokonalismy w tym czasie pewnego postepu we wszystkich branych pod uwage
kategoriach — Tabela 2.

POLSKA DESI POLSKA DESI UE DESI
KATEGORIA 2019 2020 2020
Uzytkownicy us.’fug aqmlnlstraCJl 49% 54% (+5 pp.) 67%
publicznej
Wstepnie wypetnione 54 58 (+4) 59
formularze
Realizacja ustug przez internet 84 87 (+3) 90
Cyfrowe ustugi publiczne
dla przedsiebiorstw s 75 (+0) 88
Otwarte dane Bd 78% 66%

Jak wynika z powyzszego zestawienia, relatywnie najlepiej radzimy sobie jesli chodzi
o dostepnos¢ otwartych danych —jest to jedyna kategoria, w ktorej wynik Polski jest
wyzszy niz $rednia dla Unii Europejskiej. Wzigwszy pod uwage przedstawione
wczesniej uwagi dotyczace oceny procesu cyfryzacji administracji publicznej
w Polsce, nie powinno dziwi¢ ze Polska wypada relatywnie najstabiej jesli chodzi
o poziom wykorzystania cyfrowych ustug administracji publicznej przez
uzytkownikéw. Problematyczna jest tez niewielka, w poréwnaniu do sredniej, liczba
cyfrowych ustug publicznych dostepnych dla przedsiebiorstw.

Z powyzszej analizy wyfania sie bardzo niejednorodny obraz informatyzacji ustug
publicznych w Polsce. Bezposrednie doswiadczenie pokazuje, ze istotnie tak jest —
sg przyktady znakomitych wdrozen e-ustug, jednak w sensie horyzontalnym wciaz
trudno méwic jest tu o jednolitym i spdjnym systemie.
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Swietnie wydaja sie funkcjonowaé te systemy, w ramach ktérych organy publiczne
zdecydowaty sie wspoétpracowac z bankami. Najlepszym przyktadem moze by¢ profil
zaufany, stanowigcy metode cyfrowego potwierdzenia tozsamosci, alternatywna dla
podpisow kwalifikowanych. Aby go uzyskaé, pierwotnie nalezato ztozyé wniosek
przez ePUAP, a nastepnie stacjonarnie okaza¢ dowdd tozsamosci w punkcie
potwierdzajgcym. Procedura byta zatem zdigitalizowana jedynie czesciowo, wskutek
czego rozwigzanie to — de facto warunkujgce mozliwos¢ korzystania z systemu
elektronicznych ustug publicznych w Polsce — nie byto popularne. Jeszcze w roku
2015 profil zaufany miato zaledwie 400 tysiecy obywateli*®. Sytuacja zmienita sie
istotnie w 2016 roku, gdy umozliwiono potwierdzenie profilu zaufanego przez
internetowg infrastrukture bankdéw — w ciggu nastepnych kilku lat liczba obywateli
korzystajagcych z profili zaufanych dynamicznie rosta, osiggajgc putap ponad
7 milionéw oséb w czerwcu 2020 roku (kilkunastokrotny wzrost!)*’. Obecnie, poza
kanatem bankowym, samodzielne potwierdzanie profilu zaufanego jest réwniez
mozliwe dzieki wdrozeniu 4 marca 2019 r. dowoddw osobistych z warstwg
elektroniczng. Obywatel, ktéry posiada e-dowdd oraz aplikacje mobilng
na smartfonie moze nie tylko skutecznie zalogowaé sie do portali administracji
publicznej, ale réwniez np. potwierdzi¢ profil zaufany. W ten sposéb posiada
zarobwno materialny $rodek identyfikacji elektronicznej (profil osobisty
w e-dowodzie), jak i niematerialny (profil zaufany), co znaczaco zwieksza
bezpieczenstwo realizowanych operacji elektronicznych. Serwisy transakcyjne
bankow zostaty wykorzystane réwniez przy dystrybucji Srodkdéw z programu 500+
oraz subwencji w ramach ,tarczy finansowej” koordynowanej przez Polski Fundusz
Rozwoju. W tej perspektywie, wigczenie bankéw w proces cyfryzacji ustug
publicznych okazuje sie by¢ bardzo dobrg decyzjg, wptywajacg na zwiekszenie
popularnosci e-administracji wsréd obywateli (wszak kilkanascie milionow Polakéw
korzysta z bankowosci elektronicznej*®).

Poza powyzszymi przyktadami udanych wdrozen, wykorzystujgcych mechanizm
partnerstwa publiczno-prywatnego, réwniez inne ustugi cyfrowe wydajg sie
funkcjonowac generalnie sprawnie. Za przyktad moze postuzyé catkowicie cyfrowa
procedura uruchamiania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktdrej
wystarczy jedynie wypetni¢ prosty formularz, by uzyska¢ wpis do CEIDG oraz
zgtoszenie do ZUS i urzedu skarbowego.

46 https://wgospodarce.pl/informacje/63420-juz-prawie-36-min-polakow-korzysta-z-profilu-zaufanego.
47 https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/7-milionow-profili-zaufanych.
48 https.//alebank.pl/18-milionow-polakow-aktywnych-w-bankowosci-przez-internet-raport-netbnk-za-ii-kw-2019-r/.
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Jesdli jednak spojrze¢ catosciowo na system ustug publicznych oferowanych
obywatelom, doskonale wida¢, ze potrzeba w tym zakresie dodatkowej pracy
ukierunkowanej gtéwnie na ujednolicenie i usystematyzowanie istniejgcych juz
platform. Obywatel chcagcy mozliwie najszerzej wykorzystywac¢ mozliwosci zdalnego
komunikowania sie z podmiotami publicznymi, musi by¢ gotowy na zapoznanie sie
z szeregiem witryn, réznigcych sie interfejsami i funkcjonalnosciami. Réwnolegle
funkcjonujg takie ,horyzontalne” platformy jak epuap.gov.pl, obywatel.gov.pl
i moj.gov.pl. Nalezy dostrzec fakt, ze system jest stopniowo porzgdkowany,
a docelowa koncepcja skanalizowania ruchu do witryny modj.gov.pl zastuguje
na catkowitg aprobate. Jednoczesnie na ten moment wydaje sie, ze rozproszenie
rozmaitych ustug na poszczegélnych platformach generuje, z punktu widzenia
uzytkownika, niepotrzebng komplikacje.

Problem ten widoczny jest tym bardziej, ze osobnymi bytami sg takie istotne
z punktu widzenia obywateli platformy jak Platforma Ustug Elektronicznych ZUS,
platforma dla ustug elektronicznych Publicznych Stuzb Zatrudnienia (praca.gov.pl)
czy Internetowe Konto Pacjenta (trzeba jednoczesnie przyznaé, ze ze wszystkich
mozna korzysta¢ postugujac sie profilem zaufanym badz profilem osobistym
zawartym w e-dowodzie co stanowi istotne utatwienie). Co wiecej, nawet niektére
z drobnych ustug cyfrowych zostaty wyodrebnione do poziomu osobnych jednostek
(np. bezpiecznyautobus.gov.pl). W rezultacie obywatel, chcacy uczestniczyc
w cyfrowej wymianie informacji z urzedami, musiat nauczy¢ sie korzystania z szeregu
rozmaitych interfejséw, niejednolitych nawet w zakresie szaty graficznej.
Generowato to wysoki poziom skomplikowania, ktéry w parze z niedostatecznymi
kompetencjami cyfrowymi znacznej czesci uzytkownikow doprowadza do nizszej
niz pozadana popularnosci cyfrowych rozwigzan w ramach ustug publicznych.

System staje sie jeszcze bardziej skomplikowany, jesli uwzglednimy fakt, ze pokrycie
elektronizacjg ustug wewnatrz analogicznych dziedzin jest nieréwnomierne,
w tym sensie, ze analogiczna ustuga w odniesieniu do np. jednej branzy moze by¢
zrealizowana online, podczas gdy w odniesieniu do innej branzy juz nie. Na przyktad
agent ubezpieczeniowy moze ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru online, jednak
farmaceuta juz nie. Analogicznie wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw
zabezpieczenia technicznego mozna uzyskac w petni elektronicznie, a wpisu na liste
adwokatdw nie. Jest to naturalnie bariera o charakterze regulacyjnym, jednak w celu
stworzenia efektywnego systemu cyfrowych ustug publicznych, nalezy jg pokonac.
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Jednoczednie trzeba podkresli¢, ze na uwage zastugujg konkretne dziatania
zrealizowane juz w ramach projektu centralnej bramy gov.pl zmierzajace
do ustandaryzowania sposobu i formy dostarczania tresci i ustug. W celu stworzenia
jednolitego wizerunku przekazu administracyjnego opracowano standard
wizualizacji internetowej opisany poprzez Style Guide. Poza administracjg rzgdowa,
do konca roku z platformy bedy korzysta¢ wszystkie urzedy wojewddzkie
oraz 31 urzeddw centralnych i podlegtych resortom (a takze 3 serwisy tematyczne
KPRM i 98 placowek dyplomatycznych RP), a takze pilotazowe jednostki
samorzgdowe (platforma samorzad.gov.pl).

Platforma Gov.pl swoimi dziataniami obejmuje rowniez istniejgce juz rozwigzania,
co jest odpowiedzig na zmieniajgce sie wymogi spoteczne, prawne i ekonomiczne.
Szacuje sie, ze jest ona najbardziej wydajnym systemem informacyjnym polskiej
administracji publicznej, osiggajgcym bezawaryjnie w dotychczasowym szczycie
6 min uzytkownikéw w ciggu dnia i 25,8 min uzytkownikéw w miesigcu.

Poza wymieniong wyzej podstawowg bolgczkg rozproszenia architektury
dla cyfrowych ustug publicznych w Polsce, problematyczny wydaje sie by¢ rowniez
niedostateczny poziom digitalizacji obiegu dokumentow wewnatrz urzeddéw
i pomiedzy nimi. Jako przyktad mozna poda¢ przetwarzanie na potrzeby rejestracji
stanu cywilnego danych, ktére muszg by¢ wielokrotnie wprowadzane do systemow
teleinformatycznych. Dlatego jednym z kluczowych dziatan mogtaby by¢ integracja
systeméw rejestracji stanu cywilnego, ale rowniez obstugi proceséw ewidencji
ludnosci czy dowoddéw osobistych z systemami elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg. W tej chwili obowigzujgcym w czesci organdéw administracji systemem
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg jest system EZD PUW stworzony przez
Podlaski Urzagd Wojewddzki w Biatymstoku. Mimo ze jego historia siega 2011 roku,
do tej pory nawet nie wszystkie ministerstwa wdrozyty go jako system podstawowy,
za$ na jakimkolwiek etapie wdrozenia jest on w zaledwie 45 samorzadach, sposrod
ktorych tylko niewielka cze$é juz wykorzystuje go jako system podstawowy
badZ wspierajacy*®. Nalezy podkredlic, ze EZD PUW nie jest obowigzkowym,
ani jedynym systemem elektronicznego zarzadzania dokumentacja, niezaleznie
jednak od tego wykorzystanie takich narzedzi w administracji publicznej wciagz jest
niewystarczajagce (63,7 proc. urzedéw administracji panstwowej korzysta
z elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentacjg jako podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw)*°. W rezultacie
zdarzajg sie absurdalne sytuacje, w ktérych wnioski sktadane przez uzytkownikéw

49 https.//ezd.gov.pl/www/ezd/partnerzy.
%0 Za GUS.
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elektronicznie sg nastepnie drukowane i dystrybuowane pomiedzy urzedami
W wersji papierowej, opatrzonej stosownymi pieczeciami®!. Tego rodzaju potaczenie
elektronicznego wnioskowania z fizycznym obiegiem finalnego dokumentu rodzi
powazne ryzyka przeoczen i pomytek, a takze wydtuza procedury. Jednoczesnie
pod auspicjami Ministerstwa Cyfryzacji powstaje nowy system EZD RP, ktéry ma
zosta¢ oddany do uzytku w 2022 roku®2. Skuteczne wdrozenie jednolitego systemu,
przy wprowadzeniu obowigzku stosowania systemoéw elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg, bedzie bardzo istotne z punktu widzenia cyfryzacji administracji
publicznej, jednak fakt iz EZD RP nie ma mieé charakteru systemu obowigzkowego,
generuje ryzyko zwigzane z kompatybilnosciag systeméw stosowanych przez
poszczegdlne organy administracji.

Reasumujac powyzsze rozwazania, wydaje sie, ze jesli chodzi o proces cyfryzacji
polskiej administracji publicznej znajdujemy sie w dosy¢ szczegdlnym momencie.
Z jednej strony Polska moze pochwali¢ sie szeregiem skutecznych wdrozen e-ustug
oraz stosunkowo szerokg (cho¢ z punktu widzenia przedsiebiorcéw wcigz
nie tak szeroka, jak przecietna dla UE) gamg dostepnych ustug elektronicznych.
W ciggu ostatnich lat dokonali§my pod tym wzgledem daleko idgcego postepu,
zwigzanego m.in. z upowszechnieniem profilu zaufanego, wprowadzeniem
dowoddéw osobistych z warstwg elektroniczng i wykorzystaniem infrastruktury
cyfrowej bankéw dla sSwiadczenia ustug publicznych. Podstawowg bolgczka
pozostaje jednak niewystarczajgcy poziom wykorzystania ustug publicznych i brak
systemowej spdjnosci. Architektura dla e-ustug jest bardzo rozbudowana
i skomplikowana, funkcjonalnosci dublujg sie pomiedzy poszczegdlnymi
platformami, brak jest standaryzacji i interoperacyjnosci rejestrow publicznych.
To (oraz stworzenie spdjnego, jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg) jest najwiekszym horyzontalnym wyzwaniem w zakresie cyfryzacji
ustug publicznych w Polsce. Z pewnoscig dostrzec nalezy ponadto zachodzacy
proces cyfrowej transformacji polskiej administracji. Obywatelom udostepniono
szereg przydatnych z praktycznego punktu widzenia ustug elektronicznych
(np. mozliwo$¢ zgtoszenia nabycia samochodu przez portal gov.pl czy ustuga ,twoj
e-PIT”, za pomoca ktérej w 2020 roku — wedtug stanu na kwiecien — ztozono ponad
4 min zeznah podatkowych®3), za§ same urzedy coraz cze$ciej wykorzystuja
mozliwosci zdalnego porozumiewania sie z klientami (nalezy przypuszczaé,
ze pandemia COVID-19 wptynie na przyspieszenie procesu cyfryzacji w tym
zakresie).

51 Wyjgtkowo jaskrawy przyktad opisany jest np. w ponizszym artykule: https://antyweb.pl/epuapka-czyli-cyfryzacja-po-
albansku/.

52 https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/ezd-rp-w-administracji-publiczne;.

53 https.//finanse.wp.pl/twoj-e-pit-z-uslugi-skorzystalo-juz-ponad-4-min-podatnikow-6501895161382529a.
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Jednocze$nie mamy do czynienia z szeregiem wyzwan bardziej punktowych,
odnoszacych sie do bardzo konkretnych kategorii spraw. Pandemia koronawirusa
spowodowata, ze w istocie niemal cate zycie spoteczno-gospodarcze przeniosto sie
do internetu. Niesie to za sobg bardzo powazne konsekwencje. Wzrost obcigzen
sieci infrastrukturalnej zostat juz zaadresowany w poprzednim dokumencie,
odnoszgcym sie do powszechnego dostepu do szybkiego internetu, opublikowanym
w ramach serii filarow odbudowy polskiej gospodarki po COVID-19. Caty czas
aktualne pozostajg jednak wyzwania zwigzane z dostosowaniem zaréwno praktyki
funkcjonowania poszczegdlnych osrodkéw panstwowych, jak i prawodawstwa,
do nowych warunkdéw, w ktérych coraz powszechniejszy dostep do coraz wiekszej
liczby ustug publicznych staje sie jednym z kluczowych parametréw dla oceny jakosci
zycia w panstwie.
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2.1. PODEJMOWANIE DECYZJI | TWORZENIE PRAWA

Zamieszanie dotyczgce mozliwosci zdalnego obradowania sejmu w trakcie pandemii
koronawirusa®* i zwigzane ze zdalnym gtosowaniem problemy techniczne dobitnie
pokazaty, ze model podejmowania decyzji przez poszczegdlne organy witadzy jest
niedostatecznie dostosowany do realiéw wspdétczesnego $wiata. Réwnoczesnie
z analogicznymi problemami mierzy¢ musieli sie przedstawiciele organéw wtadz
samorzgdowych, ktérzy z kolei nie mieli pewnosci, czy rada gminy moze obradowad
w formule zdalnej®>.

Z punktu widzenia obywateli czy przedstawicieli organizacji trzeciego sektora,
udziat w procesie legislacyjnym jest utrudniony przez wykazy prac legislacyjnych
rozproszone pomiedzy poszczegdlne platformy (akty pochodzace od rzadu
rejestrowane sg w rozmaitych formutach — zaréwno pod wzgledem technicznym,
jak i odwzorowywania poszczegblnych etapdw procesu, przede wszystkim
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, ale rownoczesnie
Sledzi¢ nalezy takze strony poszczegdlnych ministerstw, osobnym narzedziem jest
dodatkowo wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw; akty ktére weszty na sciezke
sejmowaq nalezy $ledzi¢ na stronie sejmu, a te ktdre weszty na $ciezke senacka
— na stronie senatu) i brak dostatecznej transparentnosci, szczegdlnie w zakresie
planu i rezultatéw prac poszczegdlnych komitetéw przy Radzie Ministréw.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, ze gigantyczny potencjat w zakresie
poprawy jakosci policy making i podejmowania decyzji w Polsce, a takze zwiekszenia
poziomu przejrzystosci poszczegdlnych procesow, tkwitby w stworzeniu jednej,
kompleksowej platformy obejmujgcej caty proces podejmowania decyzji
w panstwie na kazdym z jego etapdéw. System taki moégtby mieé charakter
modutowy, w ramach ktérego do poszczegdlnych sekcji dostep mieliby wytacznie
przedstawiciele okreslonej grupy. | tak np. dla przedstawicieli poszczegdlnych wtadz
dostepne bytyby moduty umozliwiajgce zdalne uczestnictwo w pracach okreslonych

>4 https.//www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,25818105,posiedzenie-sejmu-jednak-w-czwartek-co-z-mozliwoscia-
zdalnego.html.

55 https.//serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1463556,administracja-cyfryzacja-epuap-zdalne-obrady-
wykluczenie-cyfrowe-mieszkancy-koronawirus.htmi.
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ciat, podczas gdy dla partneréw spotecznych dostepny bytby modut $ledzenia
danego procesu legislacyjnego (od momentu wpisania go do wykazu prac
legislacyjnych, do chwili podpisania go przez prezydenta). Tego rodzaju system
mogtby integrowaé w sobie znaczng czes¢ funkcjonujgcych w tej chwili niezaleznie
witryn, takich jak internetowy system aktéw prawnych czy BIP RCL oraz niektére
elementy witryn poszczegdlnych resortdw, zapewniajgc dodatkowo szereg nowych
funkcjonalnosci utatwiajgcych stronie spotecznej udziat w procesie podejmowania
decyzji (takie jak choéby powiadomienia o zmianie statusu danego aktu).
Duzy potencjat mégtby tkwi¢ réwniez np. w integracji zaawansowanych narzedzi
analitycznych opartych na Al — sztucznej inteligencji (co mogtoby umozliwié
poprawe jakosci stanowionego prawa poprzez czesciowg automatyzacje niektérych
proceséw, np. badania zgodnosci projektowanych przepisow z obecnie
funkcjonujgcymi regulacjami czy ,wytapywania” luk w przepisach).

Realizacja opisanego wyzej postulatu stanowitaby gigantyczne wyzwanie
dla panstwa, jednak — jesli zostataby przeprowadzona w parze z instytucjonalng
reforma centrum zarzgdzania panstwem i wyposazeniem go w adekwatne zaplecze
analityczne, o co apeluje sie od lat — wynikajgce z niej korzysci dla jakosci legislacji,
przejrzystosci procesu stanowienia prawa i podejmowania decyzji, a takze
zwiekszenia aktywnosci partneréw spotecznych, bytyby niemozliwe do przecenienia
i miatyby swoje konkretne rezultaty, choéby w zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa
prawnego firm.

Bodaj jedynym panstwem na Swiecie, ktére zdecydowato sie na implementacje
analogicznego (cho¢ nieco uszczuplonego) systemu jest Estonia. W tym niewielkim
panstwie juz od 2000 roku funkcjonuje tzw. e-cabinet, czyli Information System
for Government Sessions - narzedzie w petni cyfryzujgce proces podejmowania
decyzji przez rzad®. Jest to przeznaczony dla wielu uzytkownikéw system
stanowigcy jednoczesnie baze danych (ktéra umozliwita w zasadzie wyeliminowanie
papierowej dokumentacji z codziennej pracy estoriskiego rzadu) i organizer — przed
kazdym posiedzeniem rzadu, ministrowie uzywajg narzedzia do zapoznania sie
z kazdym tematem bedacym przedmiotem dyskusji. Mogg dodatkowo od razu
wyrazi¢ swojg opinie czy tez zaznaczy¢ chec zabrania gtosu na dany temat. Jesli
w zakresie danego zagadnienia nie odnotowano zadnych komentarzy czy uwag,
decyzja jest podejmowana automatycznie na poczatku posiedzenia. E-cabinet
umozliwia réwniez zdalne uczestnictwo w posiedzeniach. W efecie wprowadzenia

%6 https.//e-estonia.com/solutions/e-governance/e-cabinet/.
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tego narzedzia, przecietna dtugos¢ cotygodniowych spotkan rzgdu zostata
ograniczona z kilku godzin do kilkudziesieciu minut. Z e-cabinet zintegrowany jest
modut e-consultation, umozliwiajgcy dialog nad poszczegdlnymi projektami aktow
prawnych zarédwno pomiedzy ministerstwami (uzgodnienia miedzyresortowe),
jak i pomiedzy projektodawcg a strong spofeczng (konsultacje spoteczne)’.
W rezultacie, Estonczycy stworzyli zintegrowany, przejrzysty i w petni cyfrowy
system podejmowania decyzji w panstwie.

Implementacja podobnego systemu w Polsce przyczynitaby sie do poprawy jakosci
prawodawstwa, zwiekszenia poziomu transparentnosci procesu podejmowania
decyzji na rozmaitych szczeblach, a takze umozliwitaby szerszy udziat strony
spotecznej w stanowieniu prawa. W szerszym sensie, panstwo polskie wyposazone
zostatoby w narzedzie umozliwiajgce sprawne przeprowadzenie i koordynacje
rozmaitych proceséow decyzyjnych. Duze nadzieje w powyziszym zakresie budzi
planowana na nastepne kwartaty 2020 roku implementacja nowego Systemu e-RPL,
w ramach ktérego proces legislacyjny ma by¢ w petni zdigitalizowany>2.

2.2. SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNE)J

Nie ulega watpliwosci, ze cyfryzacja w zakresie opieki zdrowotnej jest juz pewnym
trendem. Wedtug badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych®?, przecietny
czas poswiecony na wizyte u lekarza wynosi 121 minut, z czego 37 minut zajmuje
podréz do kliniki/przychodni, 84 minuty spedzane sg na miejscu, z czego jedynie
20 minut to czas w bezposrednim kontakcie z lekarzem. Koszty alternatywne
tych 101 w istocie straconych minut siegajg wg badania 43 dolaréw. Wynikéw tych
naturalnie nie nalezy traktowac jako bezwzglednie reprezentatywnych, dajg one
jednak pewien poglad na to, w jakim stopniu tradycyjny model wizyt lekarskich
obcigza czasowo pacjentéw (a zatem i finansowo gospodarke). Jest to koszt, ktory
nalezy ponosi¢ wowczas, gdy faktycznie jest to potrzebne, jednak w duzej czesci
przypadkow bezposredni, fizyczny kontakt z lekarzem nie jest konieczny. Nie sposéb
sie zatem dziwi¢, ze coraz wiekszg popularnos¢ zdobywajg rozwigzania z zakresu
telemedycyny. W sensie S$cistym, ich stosowanie dopuszczone zostato wprost
dopiero w 2015 roku, na mocy pazdziernikowej nowelizacji ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw®, w ramach ktérej

57 https.//www.youtube.com/watch?v=Y6Mp_Vsh1f4.

%8 https.//mc.bip.gov.pl/dialog-techniczny/projekt-ogloszenia-o-dialogu-technicznym-na-modyfikacje-e-rpl.html.

%9 https://www.ajmc.com/journals/issue/2015/2015-vol21-n8/opportunity-costs-of-ambulatory-medical-care-in-the-
united-states.

60 http://dziennikustaw.gov.pl/D2015000199101.pdf.
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dokonano zmian w ustawie z 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (m.in. do art. 2 dodano ust. 4, zgodnie z ktérym udzielanie Swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy i lekarzy dentystow moze odbywac sie za posrednictwem
systeméw teleinformatycznych lub systemow tacznosci, art. 42 ust. 1 zmieniono
zas$ w taki sposéb, ze umozliwit on orzekanie przez lekarza o stanie zdrowia osoby
po zbadaniu jej za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systeméw
tacznosci). W opinii ekspertéw, uchwalenie ww. przepiséw stanowito swoisty
przetom dla rozwoju telemedycyny w Polsce, nie tylko w jasny sposéb sankcjonujgc
j3 jako jedng ze zgodnych z prawem metod udzielania $wiadczern zdrowotnych,
lecz réwniez stanowigc przyktad wyjatkowo otwartej regulacji, umozliwiajacej
wdrazanie rozmaitych ustug cyfrowych w ramach opieki zdrowotnej®!. Ta ostatnia
wiasciwosc jest szczegdlnie istotna, poniewaz w ramach ,,e-zdrowia” miesci sie nie tylko
sama telemedycyna rozumiana wasko jako wykorzystanie narzedzi telekomunikacji
do Swiadczenia opieki zdrowotnej na odlegtosé, lecz réwniez szereg innego rodzaju
ustug, takich jak m.in. teleopieka utatwiajgca seniorom samodzielne funkcjonowanie,
telemonitoring dla celdw biezgcej weryfikacji stanu zdrowia danej osoby,
teleradiologia umozliwiajgca zdalng interpretacje bgdz konsultacje wynikéow badan
radiologicznych czy chocby teletriaz umozliwiajgcy wstepne okreslenie niepokojacych
symptoméw i wyposazenie pacjenta w podstawowa wiedze i instrukcje®?.

Caty ekosystem e-zdrowia zostat w Polsce w ciggu ostatnich lat wyraznie
rozbudowany. Warunkiem wstepnym dla jego rozwoju bylo upowszechnienie
zdalnych metod potwierdzania tozsamosci, takich jak profil zaufany®3. Trzeba zatem
podkresli¢, ze cyfryzacja opieki zdrowotnej stanowi rezultat wspdlnego wysitku
szeregu o$rodkéw, w tym m.in. Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Cyfryzacji
czy Narodowego Funduszu Zdrowia. W ostatnim czasie udato sie dokonaé szeregu
udanych wdrozen, w tym m.in. e-recepty (obowigzkowe od 8 stycznia 2020 roku,
jednak wystawiane juz od koncéwki maja 2018 roku — w tym okresie wystawiono
63 miliony e-recept®) czy Internetowego Konta Pacjenta. Od stycznia 2021 roku
catkowicie wdrozone zostang rowniez e-skierowania®. Postep odnotowano réwniez
w zakresie teleradiologii — w lipcu 2019 roku prezes NFZ wydat zarzgdzenie wprost
wskazujgce na mozliwo$é udzielania Swiadczen w zakresie badania tomografii

61 http://telemedycyna-raport.pl/api/file/events/rtgr/DZP_raportTGR%20raport-www.pdyf.

62 https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DELSA/HEA/WD/HWP(2020)1&docLanguag
e=En.

63 http://www.medinwestycje.pl/uslugi-zaufania-i-identyfikacji-elektronicznej-przyspieszaja-rozwoj-telemedycyny.

64 https://www.isbzdrowie.pl/2020/01/e-recepta-od-dzis-obowiazkowa-mz-oglasza-sukces/.

% https://pacjent.gov.pl/internetowe-konto-pacjenta/eskierowanie.
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komputerowej i rezonansu magnetycznego za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych lub systemdéw tgcznosci®®.

Mozna wobec powyzszego stwierdzié, ze telemedycyna w Polsce zaczeta rozwijac sie
dynamicznie, a w okresie pandemii koronawriusa, gdy na kilkadziesigt planowanych
wizyt u lekarzy rodzinnych, przecietnie 2-3 realizowane byly stacjonarnie,
a pozostate w formule telemedycznej®’, te ostatnie udowodnity swojg skutecznosé
i przydatno$é. Nalezy zatem kontynuowac¢ obrany w tym zakresie kierunek
i w dalszym ciggu intensyfikowac¢ dziatania, eksplorujgc réwniez nowe mozliwosci
wykorzystania narzedzi cyfrowych w opiece zdrowotnej, rowniez takie jak analizy
wielkich zbioréw danych, robotyzacja czy wykorzystanie Al (wedtug raportu
Accenture, zastosowanie sztucznej inteligencji moze przynies¢ w amerykanskim
systemie opieki zdrowotnej oszczednosci rzedu 150 miliardéw dolaréw i skrdci¢
kolejki o 20 proc.%8).

Réwnie interesujgcym watkiem i obszarem wymagajgcym dodatkowej aktywnosci
w ramach wykorzystania najnowszych technologii cyfrowych jest wdrozenie
w Polsce modelu opieki farmaceutycznej. Po wieloletnich dyskusjach, wydaje sie,
ze znajdzie ona swoje miejsce w porzadku prawnym regulujgcym system opieki
zdrowotnej. Przepisy odnoszace sie wprost do opieki farmaceutycznej zawiera
rzagdowy projekt ustawy o zawodzie farmaceuty®’, procedowany w tej chwili przez
sejm. Zgodnie z nim, opieka farmaceutyczna to $wiadczenie zdrowotne udzielane
przez farmaceute, w ramach ktérego, wspodtpracujagc z pacjentem i lekarzem
prowadzgcym, czuwa on nad prawidlowym przebiegiem indywidualnej
farmakoterapii, poprzez powadzenie konsultacji farmaceutycznych, wykonywanie
przegladéw lekowych wraz z oceng farmakoterapii, opracowanie indywidualnego
planu opieki farmaceutycznej, wykonywanie okreslonych badan diagnostycznych
czy wystawianie recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego. Nie ulega
watpliwosci, ze wraz z uchwaleniem ustawy, rola farmaceutéw w systemie zmieni
sie — nie beda oni juz wytgcznie osobami odpowiedzialnymi za realizacje recept
i ewentualnie przygotowywanie lekdw recepturowych, lecz stang sie uczestnikami
procesu leczenia i bedg odpowiedzialni za realizowanie szeregu ustug sktadajgcych
sie na ich opieke nad pacjentem.

% https://polskadobrzerzadzona.pl/2019/07/17/prezes-nfz-otwarty-na-postulaty-swiadczeniodawcow-nowe-zarzadzenie-
umozliwia-rozwoj-teleradiologii-w-publicznym-systemie-opieki-zdrowotnej/.

67 https.//www.politykazdrowotna.com/56420,j-cieszynski-udostepnimy-aplikacje-do-swiadczen-telemedycznych.

6 https://www.accenture.com/sg-en/insight-artificial-intelligence-healthcare.

%9 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/81EF45265766F78BC125850C003768D4/%24File/238.pdf.
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Aby w petni wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w opiece farmaceutycznej, nalezy
skutecznie umiesci¢ ja w ekosystemie rozwigzan dla e-zdrowia i wyposazyc
w narzedzia cyfrowe, tak by mozliwe byto swiadczenie dla pacjentéow (klientéw
aptek) ustug najwyzszej jakosci. Postugujgc sie przyktadami panstw, w ktérych
opieka farmaceutyczna jest najbardziej rozwinieta, takich jak Niderlandy
czy Szwecja, mozna stwierdzi¢, ze rozwigzania cyfrowe wykorzystywane sg
w aptekach z korzyscig dla pacjentow’®. Dla przyktadu w Szwecji wsréd ustug
cyfrowych wykorzystywanych przez farmaceutéw wymieni¢ mozna m.in. e-recepty,
elektroniczne umawianie wizyt, system EES wyposazajgcy farmaceutéw w dostep
do petnego obrazu lekéw zazywanych przez pacjenta i automatycznie wskazujacy
mozliwe szkodliwe interakcje pomiedzy substancjami czy osobne moduty
zapewniajgce pacjentowi dostep do historycznego i obecnego statusu wydanych
recept.

Wobec powyzszego, integracja aptek z systemem IKP - Internetowych Kont Pacjenta
(pod warunkiem rozwoju ich funkcjonalnosci) wydaje sie by¢ wrecz koniecznoscia.
Opieka farmaceutyczna bedzie bowiem miata istotne znaczenie jedynie
w warunkach synergii z dziataniami lekarza prowadzgcego pacjenta oraz przy
petnym dostepie do dokumentacji medycznej (systemowym wyzwaniem
i pozgdanym kierunkiem zmian jest jej petna digitalizacja) istotnej z punktu widzenia
planowania farmakoterapii i udzielania pacjentowi niezbednych informacji oraz
wskazowek. Zasadne bytoby réwniez wprowadzenie mozliwosci uzupetniania przez
farmaceutéw informacji o zdrowiu pacjenta dostepnych w IKP. Tym samym,
jesli systemy apteczne bedg zintegrowane z IKP, farmaceuci bedg mogli mie¢ wglad
w peten obraz lekéw zazywanych przez pacjenta w chwili obecnej i w przesztosci,
co pozwoli na skuteczng ocene farmakoterapii. Jesli natomiast farmaceuci byliby
wyposazeni w mozliwos¢ aktywnego tworzenia tresci w systemie, dokumentacja
medyczna pacjentdw mogtaby byé uzupetniana o dane zebrane przez farmaceute
czy o rekomendacje farmaceuty dotyczgce terapii lekowej. Nalezy podkreslié,
ze infrastruktura tworzona z udziatem panstwa powinna stanowic¢ swojego rodzaju
podstawowy moduf, ktéry nastepnie mogtby byé innowacyjnie rozbudowywany
i uzupetniany przez podmioty prywatne. Wygenerowane w ten sposdb pole
mozliwos$ci mogtoby doprowadzié¢ do wprowadzenia w Polsce jednego z najlepszych
na Swiecie modeli opieki farmaceutycznej.

70 Przyktady Szwecji i Danii opisane za raportem ,Opieka Farmaceutyczna w Polsce”, IQVIA.
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Dodatkowo mozliwe bytoby np. wdrozenie narzedzi automatycznie identyfikujacych
potencjalne negatywne interakcje pomiedzy zazywanymi lekami czy tez
wykorzystanie analityki historycznych danych na potrzeby zidentyfikowania
wzorcow w wystawianiu recept danemu pacjentowi. Wykorzystanie narzedzi
cyfrowych w opiece farmaceutycznej nie musi jednak ograniczaé sie wytgcznie
do integracji z istniejgcymi IKP — potencjat dla wykorzystania sztucznej inteligencji
czy analityki big data wydaje sie by¢ w tym przypadku gigantyczny. Apteki
odwiedzajg dziennie 2 min ludzi’l, co daje potezne mozliwosci badania
np. standardowej skutecznosci okreslonych rodzajéw farmakoterapii. Co wiecej,
rocznie dochodzi do 230 miliondw pomytek zwigzanych z nieprawidtowym
przyjmowaniem lekéw — wprowadzenie mechanizméw analityki big data w czasie
rzeczywistym moze skutecznie ograniczy¢ ryzyko pomytki, tj. wydania leku
w nieodpowiedniej dawce czy negatywnie reagujgcego z inng przyjmowang przez
pacjenta substancjg’?. Na rynku $wiatowym pojawiajg sie juz kompleksowe
komercyjne modele zastosowania tego rodzaju technologii w opiece
farmaceutycznej’3. Wydaje sie jednak, ze powinien by¢ to kierunek co najmniej
wspierany przez polityke panstwa i zintegrowany z publicznymi ustugami cyfrowymi.
Miejsce dla opieki farmaceutycznej znajduje sie réwniez w szerszym ujeciu
architektury e-zdrowia — choéby w zakresie telemonitoringu mozna wyobrazi¢ sobie
nadzér farmaceuty nad regularnym przyjmowaniem lekéw przez pacjenta
z wykorzystaniem aplikacji mobilnej’*.

Korzysci wynikajgce z zastosowania nowoczesnych narzedzi cyfrowych w opiece
farmaceutycznej sg juz dostrzegane przez ekspertéw, ktérzy podkreslajg,
ze farmaceuci mogg przyczynic sie do archiwizowania danych dotyczgcych zdrowia
obywateli, co w kombinacji z np. systemami sztucznej inteligencji moze przyczynic
sie do optymalizacji opieki nad pacjentami i lepszego wykorzystania lekow’>.

Reasumujac, ostatnia dynamika postepu w zakresie telemedycyny i — szerzej —
wykorzystania ustug cyfrowych w systemie opieki zdrowotnej, powinna zostac
co najmniej podtrzymana. Jednoczesnie wysitki nalezatoby rozszerzy¢ réwniez

71 https://mgr.farm/aktualnosci/mz-farmaceuci-beda-informowac-pacjentow-na-temat-koronawirusay/.

72 https://businessinsider.com.pl/innowacje-it-u-giganta-z-branzy-uslug-opieki-farmaceutycznej-zdrowotnej-i-well-
being/t1dzjbf.

73 Ibidem.

7 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-raport-jak%20wprowadzic-w-Polsce-
opieke-farmaceutyczna.pdf.

75 https://www.politykazdrowotna.com/41782,europejscy-farmaceuci-co-bedzie-decydowac-o-przyszlosci-ochrony-
zdrowia.
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na nowe obszary, takie jak opieka farmaceutyczna, gdzie wdrozenie nowoczesnych
rozwigzan informatycznych stanowi nie tylko gigantyczng szanse dla poszerzenia
systemowej wiedzy w drodze analityki na wielkich zbiorach danych, lecz wrecz
warunek skutecznosci koncepcji opieki farmaceutycznej jako takie;j.

2.3. SYSTEM EDUKACII

Pandemia koronawirusa spowodowata istotne zaburzenia nie tylko w zyciu
gospodarczym, lecz réwniez w systemie edukacji. Zamkniecie szkét (w Polsce
od potowy marca) dotkneto 1,3 miliarda dzieci na $wiecie’®, problem ma zatem
charakter oczywiscie powszechny. Nalezy podkreslié, ze poszczegdlne panstwa
przyjety rézne metody adaptacji systemu szkolnictwa do nowej rzeczywistosci —
niektére poprzestaty na upowszechnianiu wykorzystywania dostepnych juz
narzedzi, inne, tak jak np. Butgaria, poszty dalej i uruchomity dedykowane systemy
e-learningowe, w zasobach ktérych znalazty sie darmowe podreczniki online
udostepnione przez wydawcow?”’.

W Polsce, mimo przygotowania specjalnego poradnika dla szkét dotyczgcych
ksztatcenia na odlegto$é’®, doswiadczenie nauki zdalnej jest z reguty negatywnie
oceniane przez ucznidéw, rodzicédw i nauczycieli. Poza zaleceniami z poradnika
nie przygotowano spéjnego, kompleksowego rozwigzania, w rezultacie czego szkoty
indywidualnie ustalaty sposdb realizacji podstawy programowej na odlegto$c”?.
Na uwage =zastuguje jednoczesnie aktywnos$¢ Ministerstwa Cyfryzacji,
ktére uruchomito platforme Zdalnych Lekcji (gov.pl/zdalnelekcje), zawierajgca
m.in. poradniki dla dyrekcji placéwek szkolnych, nauczycieli i rodzicow.
Celem platformy jest ponadto uporzadkowanie procesu nauczania (w tym celu
m.in. zaprezentowano gotowe plany lekcji dla szkét podstawowych, Srednich
i branzowych wraz z odnosnikami do materiatéw szkoleniowych).

Naturalnie pandemia to wydarzenie wyjatkowe, chocby ze wzgledu na swéj zasieg,
dlatego trudno bytoby wymaga¢ od panstwa bezwzglednego przygotowania
na jej okolicznos¢, jednak wydaje sie, ze adekwatng reakcja na tego rodzaju
wydarzenie bytoby btyskawiczne przygotowanie dedykowanej platformy e-learningowej,

76 https://theconversation.com/coronavirus-school-closures-impact-1-3-billion-children-and-remote-learning-is-increasing-
inequality-138656.

77 https://www.worldbank.org/en/topic/edutech/brief/how-countries-are-using-edtech-to-support-remote-learning-
during-the-covid-19-pandemic.

78 https://www.gov.pl/web/edukacja/ksztalcenie-na-odleglosc--poradnik-dla-szkol.

7 https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1464879,nauka-online-wystawianie-ocen-podstawa-
programowa.html.
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badz okreslenie jednolitego standardu ksztatcenia w trybie zdalnym, tak by unikng¢
watpliwosci prawnych co do realizacji podstawy programowej przez szkoty.

Jednoczesnie pandemia odstonita inne stabosci w zakresie poziomu cyfryzacji
systemu szkolnictwa, istotne z punktu widzenia funkcjonowania placéwek
edukacyjnych w ,normalnych” warunkach. Chodzi przede wszystkim o niedostateczny
poziom kompetencji cyfrowych nauczycieli®®, ktorych duza cze$¢ miata problem
z zaplanowaniem i przeprowadzeniem lekcji w trybie zdalnym, z wykorzystaniem
odpowiedniego oprogramowania. W rezultacie czas lekcyjny zamiast by¢ wykorzystany
na nauke, byt marnotrawiony na modyfikacje ustawien i naprawe usterek. Skutkiem tego,
nawet co dziesigty sposrod badanych dyrektorow szkét wiejskich stwierdzit,
ze prowadzenie lekcji na odlegtoéé w jego placéwce jest niemozliwe8?.

Innym istotnym ograniczeniem jest dostepnos¢ sprzetu. 70 tysiecy dzieci nie ma
w domu komputera ani tabletu, a ponad milion ucznidw dzieli sie sprzetem
z rodzefdstwem?®, réwniez nie wszyscy nauczyciele dysponujg hardwarem
niezbednym do tego, by wygodnie prowadzi¢ lekcje przez Internet. W tym
kontekscie nalezy docenié¢ aktywnos$¢ Ministerstwa Cyfryzacji, ktére szybko
przeznaczyto 400 miliondw ztotych na zakup komputerdw dla uczniéw i szkote3,

Abstrahujgc od wyzwania, jakim okazata sie by¢ dla systemu edukacji pandemia
koronawirusa, warto zadbac o to, by ustugi cyfrowe wykraczajgce poza korzystanie
z dziennika elektronicznego, staty sie w polskiej szkole regularnie wykorzystywanym
narzedziem. Bedzie to wazne nie tylko z punktu widzenia skutecznosci procesu
ksztatcenia (wykorzystanie nowoczesnych technologii wptynie na nig pozytywnie),
lecz rowniez koniecznosci zapewnienia dostepu do edukacji np. dzieciom, ktére
z réznych powoddéw zmuszone sg do pozostawania przez diuzszy czas w domu.
Pierwszym celem w tym zakresie powinno by¢ oczywiscie zapewnienie
powszechnego dostepu do sprzetu umozliwiajgcego prowadzenie zdalnych lekcji
i uczestnictwa w nich.

W dalszej kolejnosci nalezy potozy¢ nacisk na podnoszenie poziomu kompetencji
cyfrowych nauczycieli, poprzez regularne szkolenia i zachety do wykorzystywania
nowoczesnych technologii w codziennym procesie nauczania. Istotne jest
stworzenie regulacyjnych ram dla mozliwosci zdalnego egzaminowania na kazdym

80 https.//serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1482881,zdalne-nauczanie-pandemia-koronawirus-badan.html.
81 Ibidem.

82 https.//wyborcza.pl/7,156282,25826017,szkola-blad-404-ile-dzieci-w-polsce-nie-moze-brac-udzialu. html.

83 https.//www.gov.pl/web/cyfryzacja/400-milionow-na-sprzet-dla-szkol.
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etapie edukacji. Niemozliwe do przecenienia jest rowniez wyposazenie szkot
w odpowiednig infrastrukturg, zaréwno jesli chodzi o fizyczny dostep do szybkiego
internetu (ta rekomendacja jest realizowana w ramach Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej®®) i sprzet do jego wykorzystania, lecz réwniez w zakresie platform
dla kurséw e-learningowych czy zapewniajgcych dostep do cyfrowych zawartosci,
takich jak e-podreczniki.

2.4. SYSTEM SADOWNICTWA

Pandemia koronawirusa w oczywisty sposdb wptyneta na postepowania sgdowe —
wiele sgddéw praktycznie zawiesito dziatalnos¢ na okres kilku miesiecy, co wigzato sie
z naturalnymi dokuczliwosciami dla obywateli i przedsiebiorcow. W przypadku
systemu sgdownictwa sytuacja jest szczegdlna o tyle, ze — przede wszystkim
w odniesieniu do spraw gospodarczych — ma on opinie systemu niewydolnego,
powolnego i niedostosowanego do wymogdéw nowoczesnosci.

Nalezy podkresli¢, ze juz w tej chwili w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
dostepnych jest kilka pozytecznych ustug cyfrowych. Nalezy wspomnieé przede
wszystkim o powszechnym internetowym dostepie do wpiséw w KRS oraz
dokumentéw finansowych podmiotéw gospodarczych czy choéby mozliwosci
uzyskania zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego w trybie online.

Analogicznie jednak jak w przypadku systemu szkolnictwa — pandemia koronawirusa
pokazata generalne nieprzygotowanie architektury sgdowej do stanu
nadzwyczajnego, ale jednoczesnie uwidocznita szereg rozmaitych stabosci
wynikajgcych z niedostatecznego poziomu wykorzystania ustug cyfrowych w ramach
polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Tzw. ,tarcza 3.0” wprowadzita dyskutowang od pewnego czasu instytucje
e-rozprawy, przeprowadzanej przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie rozprawy na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku, bez koniecznosci przebywania oséb w nich uczestniczacych
w budynku sadu. Niestety zakres temporalny obowigzywania tego rozwigzania
ograniczony jest wyfgcznie do czasu trwania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od jego

8 https.//ose.gov.pl.
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odwotania. Wydaje sie, ze zasadne bytoby wprowadzenie takiej formuty na state,
zwtaszcza ze w ramach postepowania cywilnego mozliwe jest juz przeprowadzenie
tzw. rozprawy odmiejscowionej, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania
na odlegtos¢, jednak wéwczas konieczne jest przebywanie uczestnikdw rozprawy
w budynku sadu. Pozgdanym kierunkiem zmian bytoby okreslenie katalogu spraw,
w ktérych bytoby mozliwe przeprowadzenie e-rozprawy, bez koniecznosci
przebywania w budynku sadu®>.

Na uwage zastugujg zapowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére planuje
digitalizacje akt sgdowych czy wdrozenie profilu zaufanego w relacji miedzy
obywatelem a sadem?®®. Ta pierwsza mogtaby w istotnym stopniu przyczynié sie
do przyspieszenia postepowan. O skali papierowej ,lawiny” zalewajgcej sady
w Polsce swiadczy¢ moze chodby fakt, ze na przetomie lat 2018 i 2019, w ciagu
12 miesiecy na potrzeby sgdow powszechnych zamdwiono ponad 970 tysiecy ryz
papieru w formacie A4%. Jest to z pewnoscig pozadany kierunek zmian,
rozbudowujgcy dostepnosé cyfrowych ustug publicznych dla obywatela rowniez
o te odnoszace sie do jego relacji z wymiarem sprawiedliwosci. W przypadku
systemu sgdownictwa sytuacja jest szczegdlna o tyle, ze wprowadzenie pojedynczej
»innowacji” wigze sie z koniecznoscia kompleksowej regulacji — nie wystarczy
dokona¢ ,wyspowej” digitalizacji poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania sgddw,
lecz stworzy¢ catosciowy ekosystem cyfrowy dla sgdownictwa, uwzgledniajgcy
zarowno role profilu zaufanego, jak i mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych
w formie elektronicznej, digitalizacje akt czy ostatecznie prowadzenie rozpraw
w formule zdalnej.

W digitalizacji sadéw nalezy uwzgledni¢ réwniez wigczenie ich w ogdlny system
elektronicznej wymiany korespondencji z organami administracji panstwowej,
ktory powinien przybra¢ charakter zautomatyzowany, np. automatyczne
zamieszczanie w rejestrach wyborcéw informacji o ubezwfasnowolnieniu
lub pozbawieniu praw publicznych na skutek orzeczenia sgdu, przekazywanie przez
sady informacji o rozwodzie i separacji po prawomocnym zakoriczeniu sprawy
sgdowej w celu odnotowania wzmianki na akcie stanu cywilnego.

85 https.//prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1472206,zawieszenie-pracy-sadow-rozprawy-online-wywiad. html.
6 https.//www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/302139995-Na-digitalizacji-akt-w-sadach-zyskaliby-wszyscy.html.
87 https.//www.prawo.pl/prawnicy-sady/kiedy-w-sadach-e-akta-prace-w-ministerstwie-sprawiedliwosci,441906.html.
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Nie ulega watpliwosci, ze pandemia koronawirusa w zasadzie przymusita czes¢
instytucji publicznych do przyspieszonego wdrozenia rozwigzan cyfrowych.
W niektérych aspektach funkcjonowania panstwa, kierunek ku digitalizacji byt
obrany juz wczesniej, w innych przywigzanie do papieru i bezposredniego kontaktu
byto na tyle silne, ze przestawienie sie na zdalng formute funkcjonowania stanowito
bardzo duze wyzwanie. Niezaleznie od powyzszego, trzeba jasno stwierdzic,
ze Polska w ciggu ostatnich lat dokonata bardzo duzego postepu, jesli chodzi
o dostepnos$é¢ ustug cyfrowych dla obywateli. W tej chwili nalezy ujednolici¢
i uprosci¢ generalng architekture e-panstwa i kontynuowaé wysitki cyfryzacyjne
w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania administracji i organéw.
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EXECUTIVE SUMMARY

e |V filar Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19 przedstawia diagnoze
i konieczne do wdrozenia zmiany w obszarze prawa w Polsce.
e W obszarze prawa oraz sgdownictwa gospodarczego rekomendujemy:

o

uruchomienie programu ,cutting the red tape” i uchylenie wszelkich
nadmiernych regulacji, ktore nie s3 wymagane przez Unie Europejska;
podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowej ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, napisanej na wzdr ustawy Wilczka;

wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg wszelkie przepisy dotyczace
przedsiebiorcéw wchodzityby w zycie wytacznie raz w roku, 1 stycznia,
po uprzednim co najmniej rocznym okresie vacatio legis;

Implementacje wszelkich przepisow naktadajacych na przedsiebiorcow
nowe restrykcje i uchwalanych na poziomie Unii Europejskiej w zgodzie
z zasadg UE+0;

przeniesienie systemu rejestracji dziatalnosci gospodarczej w catosci
z sadownictwa do administracji;

wprowadzenie zmian organizacyjnych w sadach, umozliwiajacych
realizacje zasady trail, zgodnie z ktdrg proces toczy sie dzien po dniu.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR IV - PRAWO GOSPODARCZE

PRAWO GOSPODARCZE

PRAWO GOSPODARCZE

Pierwszym obszarem w zakresie poprawy funkcjonowania prawa gospodarczego
jest rewizja obowigzujgcych obecnie przepiséw dotyczacych otoczenia prawnego
dziatania przedsiebiorstw w Polsce.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze pomimo postepujgcych proceséw globalizacyjnych,
gospodarcze funkcje panstwa nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Panstwa
funkcjonujg jako byty polityczne i cementujg spotecznosci. Pandemia koronawirusa
uwypuklita takze indywidualizm panstw w zakresie ksztattowania obranych
kierunkéw zarzadzania kryzysem w gospodarce czy spoteczenstwie.
W obliczu kryzysu epidemiologicznego, panstwa z dnia na dzien, nie patrzac
na uwarunkowania i powigzania w zglobalizowanym s$wiecie, podejmowaty
autonomiczne decyzje dotyczgce m.in. zamykania granic, zatrzymywania operacji
lotniczych czy konkretnych branz, nie baczac na konsekwencje dla gospodarki
czy miedzynarodowych tancuchéw dostaw.

Jeszcze przed obecnym kryzysem, o wiele mocniej, niz byto to jeszcze kilkadziesigt
lat temu, uwypuklata sie rola panstwa jako pewnego nosnika rynku.
Funkcjonowanie gospodarki miesci sie w konkretnych ramach wyznaczanych przez
formuty prawne oraz instytucje publiczne.

Dyskusyjne sg twierdzenia, ze Polska ma mozliwo$é konkurowania z rozwinietymi
gospodarkami zachodnimi poprzez kapitat czy technologiczny know how.
Warto nadmienié, ze podejmowanie préb w zakresie tworzenia przyjaznego
otoczenia dla firm z branzy wysokich technologii moze by¢ oceniane pozytywnie.
Jednak pytaniem jest, dlaczego podobne wysitki nie dotyczg wszystkich sektorow
gospodarki w naszym kraju. To wiasnie prawo i egzekwujace je instytucje mogg by¢
polem, na ktorym Polska moze konkurowac z innymi panstwami, a za ktore to
odpowiedzialnos¢ ponosi tylko i wytgcznie sektor publiczny. Stworzenie
odpowiedniego otoczenia prawnego przedsiebiorstw moze byé takze sposobem
na szybsze wyjscie z recesji i zwiekszenie konkurencyjnosci Polski na arenie
miedzynarodowej.

Politycy prébujg jednak kreowaé i oddziatywa¢ na podmioty gospodarcze
instrumentami, ktorych skutecznosc jest dyskusyjna. Zamiast powyzszego, jednym
z niewielu pdl, na ktérych administracja publiczna moze z dnia na dzien pomdc
podmiotom gospodarczym jest stworzenie przyjaznego otoczenia prawnego
oraz przejrzystych i skutecznych instytucji, ktére bedg te przepisy egzekwowaty.
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Dzi$ gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg przeregulowane.
Juz na poziomie prawodawstwa unijnego pojawiajg sie akty prawne przetadowane
trescig w sposdb niedopuszczalny z punktu widzenia regularnego prowadzenia
biznesu. Przyktadowe dyrektywy z ostatniego czasu (odpadowa, plastikowa
czy o pracownikach delegowanych), ktére byly i s3 wdrazane, stanowig dobitny
przyktad, jak przepisy na poziomie unijnym s3 ukierunkowane nie tylko
na deklarowany cel spoteczny czy srodowiskowy, ale réwniez na przebudowe
strukturalng gospodarki unijnej. Innymi stowy lobbing firm zachodnich na poziomie
europejskim wptywa na ostabienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw np. z Polski.

Ponadto sama implementacja przepiséw unijnych do prawa krajowego jedynie
pogtebia problem, tworzgc dodatkowe regulacje, czesto tam, gdzie sg one w ogdle
niepotrzebne. Na skutek tego otoczenie prawne dla firm staje sie jeszcze bardziej
zmienne i niepewne. Gospodarka rozwija sie znacznie wolniej, niz mogtaby
bez dodatkowego obcigzenia w postaci przepisow.

Polscy politycy lubig chwali¢ sie wskaznikami wzrostu gospodarczego,
przewyzszajacymi wyniki innych panstw cztonkowskich UE, ignorujac fakt, ze Polska
mogtaby wyprzedza¢ reszte krajéw o znacznie wiecej niz kilka punktow
procentowych przy jednoczesnej strukturalnej zmianie umozliwiajgcej oparcie
rozwoju w wyzszym stopniu o inwestycje i wiedze.

Wspoiczesne panstwa, nawet wewngtrz wspodlnoty europejskiej, pomimo
pozornych wspdlnych regulacji na poziomie unijnym konkurujg ze sobag.
Przedsiebiorstwa, kierujgc sie ekonomicznym rozsgdkiem, lokujg swoje oddziaty
i prowadzg biznes tam, gdzie im sie to najbardziej optaca. Polska powinna podjgc te
konkurencje poprzez przejrzyste prawo i instytucje. Niestety minione lata sprawiajg
wrazenie, ze rzgdzacy podejmujg konkurencje, ale w zakresie rozbudowy polityk
socjalnych. Jednak jeszcze zadne panstwo nie stworzyto konkurencyjnego otoczenia
dla gospodarki poprzez rozbudowane transfery spoteczne.

To dobre warunki prowadzenia biznesu, sprawne instytucje oraz wysokiej jakosci,
proste prawo podatkowe powoduje, ze panstwa stajg sie bogate. Tymczasem
strukturalnym problemem polskiej gospodarki, a mowigc S$cislej polskiego
prawodawstwa, jest jego przecietno$é. Przecietnos$¢, ktdéra sie nie poprawia,
a w ostatnich latach wrecz pogarsza.

W 2020 roku w stynnym rankingu tatwosci prowadzenia biznesu pt. ,Doing
Business” Polska zostata uplasowana na 40 miejscu zaraz za Portugalig, Rwandg czy
Stowenig. Wyprzedzaja nas nawet kraje z wysokimi wskaznikami postrzegania
korupcji takie jak Azerbejdzan, Turcja, Rosja, Kazachstan czy Pétnocna Macedonia.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR IV - PRAWO GOSPODARCZE

PRAWO GOSPODARCZE

Wysoka pozycja w rankingu Doing Business oznacza, ze otoczenie regulacyjne
bardziej sprzyja zaktadaniu i prowadzeniu firmy w danym kraju.

Tabela 3. Ranking Doing Business 2020

Wi wskaini
1 Nowa Zelandia 86,8
2 Singapur 86,2
3 Hongkong 85,3
4 Dania 85,3
5 Korea Republika 84,0
6 Stany Zjednoczone 84,0
7 Gruzja 83,7
8 Wielka Brytania 83,5
9 Norwegia 82,6
10 Szwecja 82,0
11 Litwa 81,6
12 Malezja 81,5
13 Mauritius 81,5
14 Australia 81,2
15 Tajwan 80,9
16 Zjednoczone Emiraty Arabskie 80,9
17 Pdtnocna Macedonia 80,7
18 stronie 80,6
19 totwa 80,3
20 Finlandia 80,2
21 Tajlandia 80,1
22 Niemcy 79,7
23 Kanada 79,6
24 Irlandia 79,6
25 Kazachstan 79,6
26 Irlandia 79,0
27 Austria 78,7
28 Rosja 78,2
29 Japonia 78,0
30 Hiszpania 77,9
31 Chiny 77,9
32 Francja 76,8
33 Turcja 76,8
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Pozycja
w rankingu cd.
34 Azerbejdzan 76,7
35 Izrael 76,7
36 Szwajcaria 76,6
37 Stowenia 76,5
38 Rwanda 76,5
39 Portugalia 76,5
40 Polska 76,4
41 Czechy 76,3
42 Holandia 76,1
43 Bahrain 76,0
44 Serbia 75,7
45 Stowacja 76,5
46 Belgia 75,0
47 Armenia 74,5
48 Motdawia 74,4
49 Biatorus 74,3
50 Montenegro 73,8

Zrédfto: https://www.doingbusiness.org/

Co jednak najbardziej niepokojgce, po okresie poprawy otoczenia regulacyjnego
w Polsce w latach 2008-2015, pozycja Polski w rankingu konsekwentnie spada
od roku 2016.

Wykres 1. Pozycja Polski w rankingu Doing Business w latach 2008-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rankingéw Doing Business
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Polska zajmuje réwniez odlegte pozycje w rankingu Paying Taxes przygotowywanym
coroczne przez firme doradcza PwC i Grupe Banku Swiatowego. Raport przedstawia
kalkulacje wszystkich obowigzkowych podatkéw i sktadek, jakie sredniej wielkosci
spotka musiata zaptaci¢ w danym roku. Ranking mierzy obcigzenia administracyjne
zwigzane ze sktadaniem deklaracji i ptaceniem podatkéw, a takze procedurami,
ktdre odbywaja sie po ztozeniu deklaracji.

W ostatnim badaniu Polska odnotowata spadek o 4 pozycje - na 51 lokate. Ruch ten
miat miejsce pomimo faktu, ze $redni czas potrzebny na formalnosci podatkowe,

wedtug metodologii przyjetej w tym badaniu, ulegt skréceniu do 260 godzin rocznie.

Tabela 4. Pozycja Polski w rankingu Paying Taxes oraz $redni czas poswiecany

na formalnosci podatkowe w latach 2013-2018

Rok badania Miejsce 'PO|Ski Czas pos’.vT/iqcany
w rankingu na formalnosci podatkowe
2013 114 286
2014 113 286
2015 87 286
2016 58 271
2017 47 271
2018 51 260

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Paying Taxes

Bez wzgledu na stosowang metodologie badania otoczenia prawnego dziatalnosci
gospodarczej, pozycja Polski i wnioski z tego wynikajgce s oceniane negatywnie.
Wedtug analiz firmy Grant Thorthon, Polska ma obecnie najbardziej zmienne prawo
ze wszystkich panstw Unii Europejskiej. W ostatnich latach tworzona byta
rekordowo wysoka liczba stron ustaw i rozporzgdzen.
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Wykres 2. Liczba stron aktéow prawnych, ktére weszty w zycie w poszczegdlnych

latach w Polsce
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Zrédto: Grant Thornton, Barometr Prawa, Warszawa, 2018

W Zzadnym innym kraju unijnym rzeczywistos¢ prawna dla obywateli
i przedsiebiorcéw nie jest tak chwiejna i nieprzewidywalna jak w Polsce. Nasz kraj
cechuje sie najwyzszym wskaznikiem zmiennosci prawa w Unii Europejskie;j.

Wykres 3. Wskaznik zmiennosci prawa w Unii Europejskiej
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Zrédto: Grant Thornton, Barometr Prawa, Warszawa, 2018
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Zgodnie z Raportem Grant Thorthon ,Zmienno$¢ prawa. Barometr stabilnosci
otoczenia prawnego w polskiej gospodarce 2020” w 2019 r. w Zzycie weszto
21 537 stron maszynopisu nowych aktéw prawnych. Jest to wzrost o 2,5 proc.
w porownaniu do poprzedniego roku. Polska tworzy wielokrotnie wiecej przepisow
niz w latach 90. Zeby przeczytaé wszystkie nowe akty prawne, ktére zostaty
wprowadzone w 2019 r. trzeba byto poswieci¢ na to 2 godziny i 52 minuty kazdego
dnia roboczego! W minionym roku co prawda spowolniona zostata legislacja
podatkowa, ale przyspieszyta kadrowo-ptacowa. Regulacje dotyczgce obowigzkéw
pracodawcéw byty najbardziej zmienne od 10 lat®8.

Politycy maja tendencje do odwotywania sie do przedsiebiorcéw, stusznie wskazujac
na ich role w budowie zamoznosci panstwa. Jednoczesnie, gdy dochodzi
do tworzenia prawa regulujgcego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, potrzeby
przedsiebiorcéw, jak i ich gtos — tak czesto zabierany w dyskusjach na temat
procedowanych projektéw legislacyjnych — sg w wiekszym lub mniejszym stopniu
lekcewazone. W okresie minionej dobrej koniunktury wprowadzono lub prébowano
wprowadzi¢ dodatkowe podatki i optaty, takie jak podatek bankowy, handlowy,
podwyzke akcyzy czy ograniczenia rodzajow i limitow dla kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstw, czesto ignorujgc gtosy sSrodowisk przedsiebiorcow. Zmiany
opodatkowania oraz ingerencje prawne w otoczenie dziatania firm czesto byty
zmieniane w trybie nagtym, bez konsultacji. Prawodawca zmieniat réwniez
na niekorzys¢ przedsiebiorcow bardzo istotne uwarunkowania prowadzenia
dziatalnosci w trakcie roku bez zachowania nalezytego vacatio legis. Innym
przyktadem nieobliczalnosci ustawodawcy moze by¢ wdrozona i zapowiadana
na kolejne lata skala podwyzek ptacy minimalnej, ktérej wysokos¢ wyznaczona przez
rzad przewyzszata nawet oczekiwania strony pracownicze;j.

O skali skomplikowania polskiego prawa otoczenia gospodarczego moze takze
Swiadczy¢ obszerno$¢ wprowadzanych zapisdw w tzw. Tarczach Antykryzysowych.
Sama ustawa wprowadzajgca pakiet pierwszych rozwigzan antykryzysowych
zawierata 179 stron. Warto takze nadmieni¢, ze sam przewodnik przygotowany
przez Polski Fundusz Rozwoju, majacy wyttumaczyé przedsiebiorcom wdrozone
rozwigzania w Tarczy (co samo w sobie jest inicjatywag godng pochwaty), zawierat
172 strony!

Aby skutecznie konkurowacd z pozostatymi panstwami, Polska musi dokonac szeroko
zakrojonej deregulacji i maksymalnie uprosci¢ prawo gospodarcze, zardwno
na poziomie ogdlnym, jak i branzowym. Nowe, proste prawo gospodarcze pozwoli
wyjs¢ polskim firmom z kryzysu, a polskiej gospodarce nie tylko odbudowac¢ wzrost
gospodarczy, ale skréci¢ dystans rozwojowy do panstw zachodnich.

88 https.//grantthornton.pl/wp-content/uploads/2020/03/Barometr-prawa-RAPORT-2020-03-05-2020.pdyf.
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Studium przypadku

2W przestrzeni publicznej mozna przeczyta¢ i ustysze¢ mndstwo gtosow
twierdzqgcych, ze albo rzeczywistos¢ stata sie zbyt skomplikowana na proste
prawo, albo ze regulowanie kazdego aspektu gospodarki zaszto juz na tyle
daleko, ze nie da sie z tej drogi zawrdci¢. Na szczescie istniejg swiatowe
wzorce, ktore mozemy postawic sobie za przyktad. Jednym z panstw bardziej
zaangazowanych w deregulowanie gospodarki jest Australia. Historia szeroko
zakrojonych programow uwalniajgcych przedsiebiorcow spod jarzma zbyt
szczegotowych i rozbudowanych przepisow siega w tym kraju az lat 70. XX
wieku. Bezposrednim asumptem do podjecia krokdw zmierzajgcych w strone
uwolnienia gospodarki byta staba sytuacja nastepujgca w Australii po Il wojnie
Swiatowej. Rezultatem przerequlowania gospodarki byt stabszy wzrost,
za to wieksza inflacja i bezrobocie. Postepujgce od lat 70. uwolnienie
gospodarki dato konkretne rezultaty. Szacuje sie, ze zliberalizowanie prawa
pracy (w zakresie m.in. systemu przyznawania nagrod czy tez zawierania
kontraktow) mogto zwiekszy¢ produkt krajowy brutto Australii az o 1,7 proc.
Wysitki deregulacyjne sq kontynuowane. Rzgd australijski w 2013 roku
ustanowit cel na trzy lata — deregulacja miata doprowadzi¢ do zmniejszenia
kosztow zwiqgzanych z koniecznosciq stosowania wszystkich przepisow
o 3 miliardy dolaréw. Ostatecznie, na koniec 2015 roku doprowadzono
do zmniejszenia kosztow o 4,8 miliarda dolaréw. Cate pakiety deregulacyjne
sktadajg sie z konkretnych pojedynczych zmian, w istotny sposob
wplywajgcych na koszty i warunki prowadzenia biznesu. Same decyzje
dotyczqce deregulacji w zakresie przepisow Srodowiskowych, podjete
w 2014 roku, doprowadzity do zmniejszenia obciqzen finansowych o ponad
pdt miliarda dolaréw. Czesciq planu sq wprowadzone w 2014 roku
»repeal days”, czyli ,dni uchylen”, podczas ktérych co poét roku parlament
podejmuje decyzje o zmniejszeniu liczby biurokratycznych obowiqzkéw oraz
instytucji. Dodatkowo w 2015 roku wszedt w Zycie Red Tape Reduction Act,
modyfikujgcy istniejgcq juz wczesniej w australijskim systemie zasade ,,ustawa
za ustawe”. Zgodnie z tym aktem, za kazdym razem gdy nowa
albo znowelizowana regulacja zwieksza administracyjne obcigzenie biznesu,
prawodawca jest zobowiqgzany do zrédwnowaZenia zmian poprzez
zlikwidowanie obcigzen przynajmniej tak kosztownych dla biznesu, jak te
nowo wprowadzane. Dodatkowo za kazdym razem, gdy wprowadzana jest
requlacja naktadajgca na biznes nowe biurokratyczne obowigzki,
prawodawca musi uchyli¢ inng, istniejgcq regulacje w ciggu 24 miesiecy.
By zrealizowac te zasade, w latach 2014 — 2015 znowelizowano 10 ustaw,
w celu odcigzenia biznesu, a trzy regulacje uchylono. Ponadto pie¢ ustaw
uchylono i zastgpiono je czterema nowymi.
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Zasade ,ustawa za ustawe” wprowadzita rowniez Kanada. Podobny
do australijskiego program deregulacyjny przeprowadza rdéwniez Wielka
Brytania. W 2011 roku uruchomiono tam akcje nazwang Red Tape Challenge,
majgcqg na celu ograniczenie obcigzeri administracyjnych spoczywajgcych
na przedsiebiorcach. Jej efekty sq bardzo konkretne — 2400 uchylonych regulacji,
zniesienie setek lokalnych standarddw budowniczych do 5 standardow
krajowych (oszczednos¢ okoto 100 miliondw funtéw) czy tez drastyczne
skrdcenie kontroli przeciwpoZzarowych z 6 godzin do 45 minut. Obowiqzujgcy
program Cutting Red Tape skupiony jest z kolei na sprawach branzowych
— w porozumieniu z uczestnikami rynku, przygotowywane sq raporty
dotyczqce obcigzeri obowigzujgcych w konkretnych sektorach gospodarki,
takich jak budownictwo, gospodarka odpadami czy energetyka. W toku
dyskusji ujawniane sq problemy legislacyjne, ktére brzmig niemal jak wprost
wyjete z polskiego podwdrka — okazato sie np., Zze bardzo problematyczna jest
definicja odpadu.”

Zrédto: Strategia Konkurencji Prawno-Instytucjonalnej Polski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Fundacja
Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2017

Mozna odnies$¢ wrazenie, ze komplikowanie prawa stato sie domeng wszystkich
rzgdéw Il Rzeczpospolitej. Kazdorazowo, chcac wykazaé sie praca, cztonkowie
kolejnych gabinetéw tworzg nowe ustawy, majace by¢ ich osiggnieciem. Niestety
kreatywnos$¢ w tworzeniu nowego prawa nie moze by¢ wskaznikiem skutecznosci
rzagdow.

Punktem wyjscia dla polskiego prawa gospodarczego byta ustawa, ktora
funkcjonowata juz w polskim porzgdku prawnym. Nie wymagata od przedsiebiorcow
poswiecania setek godzin na zapoznawanie sie ze zmianami prawnymi oraz na
dostosowanie sie do nich. Mowa o stynnej ,ustawie Wilczka”. Ustawa ta z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej zawierata 5 stron i sktadata sie
z 54 artykutdw (wiaczajgc przepisy przejsciowe). Regulacja byta jednym
z najistotniejszych elementéw transformacji gospodarczej rozpoczetej w 1989 roku.
Ustawa Wilczka stanowita kluczowy czynnik umozliwiajgcy dynamiczny rozwaj
gospodarki w latach nastepnych. Podstawowa zasada zawarta w tym akcie brzmiata:
podmioty gospodarcze mogg w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
dokonywac¢ czynnosci i dziatan, ktére nie s3 przez prawo zabronione. W ciggu
pierwszego roku od momentu rozpoczecia obowigzywania ustawy, powstato
2,5 miliona nowych firm. Funkcjonujgca do 2018 roku ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zajmowata 79 stron i liczyta 111 artykutéw. Prawo
przedsiebiorcéw wprowadzone w 2018 roku w ramach pakietu dziatan majacych
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na celu zwiekszenie swobody prowadzenia dziatalno$ci, ma juz ,tylko” 47 stron
i 72 artykuty. Bedac swiadomym, ze celem ustawodawcy byto wtasnie uproszczenie
naczelnego aktu prawnego dla firm, opisany rozmiar i tak odchudzonego do granic
mozliwosci prawa przedsiebiorcow pokazuje, jak skomplikowanym dzi$ systemem
prawnym jest polska sie¢ przepisdw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. A nalezy podkresli¢, ze mowa jest wyfacznie o podstawowym,
najbardziej generalnym akcie prawnym regulujgcym elementarne zasady
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Najbardziej
ambitne w swoim zatozeniu zadanie skrécenia do minimum przepiséw tego aktu
i tak skutkowato powstaniem prawie 50 stron maszynopisu.

Oczywiscie liczba stron jest tylko pewnym wskaznikiem obrazujgcym
skomplikowanie polskiego systemu prawnego. lJest jednak dobrym jego
odzwierciedleniem i symbolem. Utrzymywanie opisanego stanu nie jest juz jednak
symboliczne i nie wigze sie jedynie z pozycjg Polski w rankingach swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zaistniaty stan rzeczy w dziedzinie prawa
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy jej opodatkowania, skutkuje nizszym
tempem rozwoju gospodarczego Polski. O ile w latach dobrej koniunktury rzgdzacy
mieli tendencje do szczycenia sie wzrostem gospodarczym, tak w okresie recesji
brak zmiany oznacza¢ bedzie kurczenie sie polskiej gospodarki. Tempo wzrostu PKB
mogtoby pozosta¢ dodatnie w obliczu wprowadzenia systemowego uproszczenia
otoczenia prawnego i podatkowego firm.

W zwigzku z powyiszym rekomendujemy:

e Uruchomienie programu ,cutting the red tape” i uchylenie wszelkich
nadmiernych regulacji, ktére nie s3 wymagane przez Unie Europejskg;

¢ Podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowej ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, napisanej na wzor ustawy Wilczka;

e Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg wszelkie przepisy dotyczace
przedsiebiorcow wchodzityby w zycie wytgcznie raz w roku, 1 stycznia,
po uprzednim co najmniej rocznym okresie vacatio legis;

¢ Implementacja wszelkich przepiséw naktadajgcych na przedsiebiorcéw nowe
restrykcje i uchwalanych na poziomie Unii Europejskiej, powinna odbywac sie
w zgodzie z zasadg UE+0.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR IV - PRAWO GOSPODARCZE

SADOWNICTWO GOSPODARCZE

SADOWNICTWO GOSPODARCZE

Skomplikowanie prawa to nie tylko codzienne problemy dla funkcjonowania obrotu
gospodarczego w Polsce. Rozbudowane i zawite prawo gospodarcze wigze sie
z niewydolnoscig systemu sgdownictwa, co z kolei wtérnie wptywa na ostabienie
poziomu wzrostu gospodarczego.

Reformy sgdownictwa ukierunkowane na jakos¢, szybkos¢ i dostep do sgdownictwa
sprzyjajg poprawie wydajnosci i rozwoju gospodarczego. W literaturze
ekonomicznej stwierdza sie, ze reformy w tym obszarze poprawiajg wydajnos¢ firm
0 22 proc. w sektorach wymagajgcych inwestycji bardziej zaleznych od relacji miedzy
uczestnikami obrotu®.

Wyegzekwowanie kontraktu w polskim sgdzie trwa az 685 dni, czyli niemal dwa lata.
Przy czym nalezy zaznaczyé, ze spora czes$¢ spraw rozstrzyganych przed sgdami
to sprawy niewielkie, dotyczgce relatywnie nieznacznych kwot. W Stanach
Zjednoczonych jest to 420 dni, a w Singapurze 164 dni. W Norwegii czas ten wynosi
280 dni, Danii 380, a na Wegrzech 395,

Wykres 4. Czas egzekwowania kontraktu
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Zrédto: Strategia Konkurencji Prawno-Instytucjonalnej Polski, Zwiqzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw, Fundacja Warsaw
Enterprise Institute, Warszawa 2017 za Bank Swiatowy

89 Chemin, Matthieu. 2018. “Judicial Efficiency and Firm Productivity: Evidence from a World Database of Judicial Reforms.”
Review of Economics and Statistics.

% Strategia Konkurencji Prawno-Instytucjonalnej Polski, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Fundacja Warsaw
Enterprise Institute, Warszawa 2017.
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Nie przypisuje sie odpowiedzialnosci za powolny czas egzekucji spraw
gospodarczych kwestiom braku finansowania na odpowiednim poziomie. Zgodnie
z danymi ,The 2016 EU Justice Scoreboard”, w Unii Europejskiej jedynie Belgia
wydaje wiecej niz Polska na sgdownictwo, liczac jako odsetek PKB. Liczba sedziéw
na 100 tys. mieszkancéw stawia takze Polske w czotéwce 7 europejskich krajéw.
Biorgc pod uwage powyzsze, wnioski sprowadzajg sie do ztej organizacji systemu
oraz skomplikowania prawa. Przedsiebiorcy na co dzien s3 otoczeni
skomplikowanymi przepisami, a w momencie sporu, dtugie miesigce zajmuje
uzyskanie rozstrzygniecia, nawet jesli chodzi o sprawe czy kwote relatywnie niskiej
wagi. System sgdownictwa w Polsce potrzebuje zatem rzeczywistej naprawy.

Niestety skutkami reform przeprowadzonych w ostatnich latach byta jedynie zmiana
personalna w kluczowych obszarach wymiaru sprawiedliwosci, przy licznych
kontrowersjach proceduralnych. Niewiele w reformie jest elementéw, ktore
w wymierny sposdb wptywajg na jako$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci
zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i proceduralnym. Czas rozpatrywania
spraw nie ulega skracaniu, a spor w obszarze sgdownictwa nasila chaos oraz ostabia
i tak niski poziom zaufania i postrzegania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Kwestie
czasu rozpatrywania spraw schodzg na dalszy plan w momencie, gdy jednym
z podstawowych praw kazdego obywatela jest prawo do rozstrzygniecia sporu
w drodze szybkiego procesu.

Pomimo e-reform w procedurze zaktadania spoétek, Polska w rankingu Doing
Business zajmuje 128 pozycje na 189 panstw w zakresie tatwosci startowania
biznesu. Z zupetnie niewyjasnionych powododw, krajowy rejestr sagdowy w dalszym
ciggu funkcjonuje przy powolnych sadach, podczas gdy rejestr CEIDG prowadzi
gmina witasciwa dla miejsca zamieszkania przedsiebiorcy, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej. W efekcie proste czynnosci, jak zmiana sposobu
reprezentacji w spofce akcyjnej, wymaga czesto kilku miesiecznego oczekiwania
na wiasciwy wpis do rejestru przez sad.

Ponadto konieczne jest wprowadzenie rzeczywistego podziatu spraw na duze i mate
— tryb postepowania uproszczonego (przewidziany w kodeksie postepowania
cywilnego nie jest wystarczajacy). O klasyfikacji sprawy powinna decydowac wartos$¢
przedmiotu sporu — w polskich warunkach za matg sprawe mozna uzna¢ takg
z przedmiotem sporu o wartosci do 30 tysiecy ztotych w obrocie profesjonalnym
oraz okoto 5 tysiecy ztotych w przypadku spraw z udziatem konsumentéw.
Postepowanie w takiej sprawie powinno by¢ zakoriczone maksymalnie po uptywie
miesigca, a docelowo w ciggu dwdch — trzech tygodni od daty ztozenia pozwu.
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By umozliwi¢ sprawne dziatanie saddéw, nalezy wprowadzi¢ zasade trail, zgodnie
z ktdérg proces toczy sie dzien po dniu. Sgd powinien w kazdej sprawie gospodarczej
wyznaczaé stronom czas na przedstawienie swoich racji, a obowigzek
powiadamiania swoich swiadkéw o rozprawie powinien zostaé réwniez przerzucony
na strony — pod rygorem nieuwzglednienia zeznan $wiadkdw.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz nie wszystkie spory powinny by¢ ostatecznie
rozwigzywane w sgdzie — duzy nacisk trzeba potozy¢ na rozwdj alternatywnych
metod rozwigzywania sporow, w tym w szczegdlnosci mediacje i arbitraz.

Biorgc pod uwage powyzisze chroniczne problemy polskiego sgdownictwa
gospodarczego, rekomendujemy jak najszybsze wprowadzenie przedstawionych
nizej zmian. Ich implementacja pozwoli zmieni¢ korzystnie otoczenie polskiego
obrotu gospodarczego, a w konsekwencji przyczyni sie do szybkiej odbudowy
gospodarki po kryzysie Covid-19. Jednoczesnie ciezko sobie wyobrazi¢, by mogty
pojawic sie protesty przeciwko reformie sgdownictwa przeprowadzonej w zgodzie
z ponizszymi rekomendacjami. Oczywiscie petna realizacja postulatu wymagac
bedzie réwniez zmiany swiadomosci i woli zmian ze strony uczestnikdw systemu
sgdownictwa.

Rekomendujemy:

e Przeniesienie systemu rejestracji dziatalnosci gospodarczej w catosci
z sadownictwa do administracji;

¢ Wprowadzenie zmian organizacyjnych w sadach, umozliwiajacych realizacje
zasady trail, zgodnie z ktorg proces toczy sie dzien po dniu.
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EXECUTIVE SUMMARY

W V filarze Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19, opisujemy diagnoze
i konieczne do wdrozenia zmiany w systemie podatkowym w Polsce.

W obszarze systemu podatkowego rekomendujemy:

W zakresie opodatkowania pracy: wprowadzenie jednolitej stawki podatku
pobieranej przez pracodawce od funduszu ptac. Rozwigzanie to spowoduje
radykalne uproszczenie systemu, wzrost wynagrodzen netto i obnizenie
kosztéw pracy. Zgodnie z analizami WEI, optymalna wysoko$¢ tego podatku
powinna zawiera¢ sie w przedziale 25 proc. - 30 proc.

W zakresie opodatkowania osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalnos$é

gospodarcza: zmiane Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym

podatku dochodowym od niektdrych przychoddw osigganych przez osoby
fizyczne, poprzez zmiane przepiséw dotyczacych ryczattu od przychoddéw
ewidencjonowanych zgodnie z jedng z ponizszych rekomendacji:

o Wariant 1) wprowadzenie ujednoliconej stawki ryczattu
ewidencjonowanego dla wszystkich oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w wysokosci zblizonej do stawki efektywnej tego
podatku, tj. 3,9 proc. oraz zniesienie limitu dopuszczalnych przychodéw
i wytaczen uniemozliwiajgcych wybdr ryczattu lub

o Wariant Il) zniesienie limitu przychodéw dla tej formy opodatkowania
oraz wprowadzenie nowej matrycy stawek ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych.

W zakresie opodatkowania oséb prawnych prowadzacych dziatalnos$¢

gospodarczg: Rekomendujemy wprowadzenie podatku przychodowego

w postaci dwoch statych stawek podatkowych w wysokosci 0,49 proc.

od przychodéw bankéw i instytucji finansowych oraz 1,49 proc.

dla przedsiebiorstw niefinansowych.

W zakresie podatku VAT: wprowadzenie jednej stawki podatku VAT w celu

eliminacji patologii tego podatku w wysokosci 16,25 proc.
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Konsekwentnie zauwaza sie, ze pierwszym zasadniczym problemem w polskim
systemie podatkowym jest zbyt wysokie opodatkowanie pracy. Zaktadajac,
ze pracownik otrzymuje wynagrodzenie brutto w wysokosci zblizonej do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019, tj. w wysokosci 5 000
zt, z tej kwoty otrzymuje dzi$ ,na reke” 3 500 zt. Jednak catkowity koszt jego
zatrudnienia jest znacznie wyzszy niz réznica pomiedzy kwoty widniejgcg na
umowie (5000 zt), a tg ktérg pracownik widzi ostatecznie na swoim koncie. Aby
pracownik otrzymat 3 500 zt netto, pracodawca realnie ptaci niemal 6 100 zt. Zatem
koszty zatrudnienia, ktdre sg zabierane przez organy administracji publicznej,
wynoszg ponad 42 proc. catkowitej kwoty wynagrodzenia, jakg pracodawca
przeznacza na prace danej osoby. W opisywanym przypadku, aby pracownik mégt
zarabia¢ netto 3 500 zt, koszty zatrudnienia pracodawcy wzrosty o niemal 300 zt
w minionym roku (2019) w stosunku do 2018 r.

Tabela 5. Przyktadowe koszty pracy w Polsce w latach 2018 — 2020

rok 2018 2019 2020

kwota "na reke" dla pracownika 3 500,00 PLN 3 500,00 PLN 3 500,00 PLN
ubezpieczenie emerytalne 480,95 PLN 497,16 PLN 488,00 PLN
ubezpieczenie rentowe 73,92 PLN 76,41 PLN 75,00 PLN
ubezpieczenie chorobowe 120,73 PLN 124,80 PLN 122,50 PLN
ubezpieczenie zdrowotne 382,70 PLN 395,59 PLN 388,31 PLN
zaliczka na PIT 369,00 PLN 398,00 PLN 326,00 PLN
sktadka PPK - 101,88 PLN 100,00 PLN
kwota brutto dla pracownika 4 927,80 PLN 5 093,84 PLN 5 000,00 PLN
ubezpieczenie emerytalne 480,95 PLN 497,16 PLN 488,00 PLN
ubezpieczenie rentowe 320,31 PLN 331,10 PLN 325,00 PLN
ubezpieczenie wypadkowe 82,29 PLN 85,07 PLN 83,50 PLN
Fundusz Pracy 120,73 PLN 124,80 PLN 122,50 PLN
FGSP 4,93 PLN 5,09 PLN 5,00 PLN
sktadka PPK - 76,41 PLN 75,00 PLN
koszty pracodawcy 5937,01 PLN 6 213,47 PLN 6 099,00 PLN

*uczestnictwo w PPK przy minimalnym 2% wymiarze sktadki pracownika oraz 1,5% wymiarze sktadki pracodawcy

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W polskiej dyskusji publicznej na tematy gospodarcze mozna czesto ustyszed, ze zbyt
wysokie opodatkowanie pracy jest jednym z gtéwnych powoddéw upowszechnienia
sie uméw cywilnoprawnych, ktoére czesto sg toisame z umowami o prace.
W najblizszych latach mozna spodziewac sie nasilenia tego zjawiska. Pandemia
koronawirusa i jej skutki spowoduja, ze przedsiebiorcy bedg obwiali sie zatrudniania
na state, na podstawie wysokokosztowych i sztywnych umow o prace. Ponadto firmy
zmuszone do ograniczania kosztéw, celem utrzymania zatrudnienia, bedg sktonne
do zmiany formy prawnej Swiadczenia pracy na umowy cywilnoprawne. Tendencja
ta nie moze zastugiwac na krytyke. Zaréwno dla firm, jak i pracownikéw, inne formy
zatrudnienia, anizeli na podstawie kodeksu pracy, sg bardziej optacalne.

W uwagi na powyisze zjawisko, dzis w gospodarce pokryzysowej, petnej
niepewnosci i ograniczonego popytu, konieczne jest jeszcze bardziej
niz kiedykolwiek radykalne obnizenie kosztéw pracy. Tym samym konieczne jest
zmniejszenie zrdznicowania kosztu pracy w zaleznosci od formy prawnej
jej uregulowania.

Obranie kierunku przeciwnego - w postaci Pandemia i jej skutki

utrudniania oraz zwiekszania kosztéw spowodujq, ze przedsigbiorcy
bedq obwiali sie zatrudniania
na state, na podstawie
wysokokosztowych i sztywnych

zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych - doprowadzi do wzrostu
szarej strefy. Z kolei podmioty kierujgce sie
petnym legalizmem nie bedg sktonne do
zatrudniania, a tym samym nie zostanie

umow o prace. Ponadto, firmy
zmuszone do ograniczania
kosztow, celem utrzymania
osiggniety spadek bezrobocia po okresie zatrudnienia bedg skfonne
trwajacej recesji gospodarczej i zwiekszonej do zmiany formy zatrudniania
liczby 0séb pozostajgcych bez pracy. na umowy cywilnoprawne.

Tylko rozwigzanie w postaci radykalnego uproszczenia systemu i zmniejszenia
opodatkowania pracy doprowadzi do zmniejszenia poziomu bezrobocia oraz
pozwoli nie tylko odbudowac¢ poziom wzrostu i zamoznosci z okresu sprzed
trwajgcego kryzysu. Zmiana ta umozliwi znaczgce zwiekszenie dochodu
rozporzadzalnego Polakéw i zmniejszy luke wynagrodzeniowg w stosunku do
panstw Europy Zachodnie;.

Rekomendujemy wprowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez
pracodawce od funduszu ptac. Rozwigzanie to spowoduje radykalne uproszczenie
systemu, wzrost wynagrodzen netto i obnizenie kosztéw pracy. Zgodnie z analizami
WEI, optymalna wysokos¢ tego podatku powinna zawieral sie w przedziale
25 proc. - 30 proc.
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Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu szacuje sie,
ze w roku 2019 catkowity fundusz ptac w polskiej gospodarce wynosit okoto
863,95 mid zt, co stanowito 38,8 proc. PKB. W przypadku wprowadzenia jednolitej
27 proc. stawki podatku od funduszu ptac pobieranej i odprowadzanej przez
pracodawcéw, zapewni to wptywy budzetowe na poziomie 233 mld zt.

Tabele 6. Szacunkowe wptywy budzetowe dla stawek podatku od funduszy ptac

Szacunkowe wptywy budzetowe

Stawka podatku od funduszu ptac

w mld zt
25% 216
26% 225
27% 233
28% 242
29% 251
30% 259

Zrédto: Opracowanie wtasne

W konsekwencji, przy zachowaniu takiego samego kosztu pracodawcy,
wynagrodzenie netto dla pracownika wzrosnie o 22 proc.

Tabele 7. Szacunkowa zmiana miesiecznego wynagrodzenia netto pracownika
przy wprowadzeniu rekomendowanej stawki podatku od funduszy ptac

DZISIAJ PO ZMIANIE
Koszt pracodawcy 6100 zt 6 100 zt
Ptaca brutto 5000 zt 6100 zt
Pfaca netto 3500 zt 4270 zt
Zmiana + 770 zt miesiecznie
tj. + 22%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Jednoczesnie pozostajemy s$wiadomi, ze powyzsza kwota nie rekompensuje
w cafosci réznicy pomiedzy sumg obecnych wptywdéw z podatku PIT, skfadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne, a prognozowanymi
wptywami z proponowanego podatku przychodowego. Proponowana zmiana musi
by¢ wprowadzona réwnolegle z reformg pozostatych obszaréw systemu
podatkowego, systemu emerytalnego oraz reorganizacjg administracji publicznej
w obszarze poboru i zasad redystrybucji srodkéw publicznych.

Zakfada sie ponadto zwiekszenie przychoddéw budzetowych z tytutu opodatkowania
0s6b fizycznych, z uwagi na zmniejszenie poziomu szarej strefy na rynku pracy.
Nalezy przytoczy¢ rezultaty kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra w 2018 roku
przepadajgcym na okres gospodarczego prosperity, wykazata, ze co dziesigty
pracownik skontrolowanych firm nie miat pisemnej umowy o $wiadczenie pracy
w jakiejkolwiek formie lub zgtoszenia do ZUS.

Dane opublikowane przez GUS wedtug réznych metodologii szacujg skale szarej
w Polsce na od 12,9 do nawet 23 proc. PKB. Skala pracy nierejestrowanej,
tj. optacanej dziatalnosci, ktéra jest zgodna z prawem co do swojego charakteru,
ale nie zostata zgtoszona wtadzom publicznym celem unikniecia obowigzkéw
finansowych wobec panstwa, wymogoéw prawa i procedur administracyjnych
szacowana jest na ponad 2 proc.

Tabele 8. Szacunki rozmiaru szarej strefy i pracy nierejestrowanej w Polsce

Szara strefa : P_raca
niezarejestrowana
wedtug GUS wedtug Schneidera wedtug GUS
W % PKB
2000 17,0 27,4 5,3
2001 16,8 28,2 5,2
2002 15,4 28,9 5,2
2003 15,8 27,7 51
2004 14,5 27,4 4,9
2005 13,7 27,1 4,2
2006 13,7 26,8 4,0
2007 12,8 26,0 3,6
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Szara strefa - e
niezarejestrowana
Lata cd. wedtug GUS wedtug Schneidera wedtug GUS
W % PKB
2009
2010 12,8 25,4 33
2011 11,2 25,0 2,4
2012 12,2 24,4 2,6
2013 13,0 23,8 2,4
2014 12,7 23,5 2,3
2015 13,2 23,3 2,2
2016 12,9 23,0 2,1

Zrédto: Szulc-Obtoza A. Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician, 2019, vol. 64, 6, 31-43, Gtéwny Urzqd Statystyczny

Zjawisko szarej strefy jest skorelowane z sytuacjg gospodarczg. W okresach niskiego
wzrostu gospodarczego wieksza czes¢ gospodarki wychodzi poza rejestry publiczne.
Warto takze zaznaczyd¢, ze ,wzrost obcigzen podatkami posrednimi, jak i podatkiem
dochodowym od o0sdéb fizycznych z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, prowadzi do zwiekszenia sie rozmiaréw ,,szarej strefy”.
Natomiast wzrost obcigzern samym podatkiem dochodowym od o0sdéb fizycznych,
bez uwzglednienia powyzszych sktadek, prowadzi do zmniejszenia sie rozmiaréw
,,szarej strefy”?! Tym samym przyjmuje sie, ze uproszczenie i obnizenie
opodatkowania pracy przyczyni sie do zmniejszenia aktywnosci nierejestrowej
i zwiekszenia wptywdw budzetowych. Dodatkowo formy prawne podejmowania
pracy zostang ujednolicone, co wptynie na zmniejszenie skali tzw. dualizmu rynku
pracy. Tym samym spetnione zostang oczekiwania strony spotecznej reprezentujgcej
pracownikow.

W kolejnych latach dopuszcza sie mozliwos¢ obnizania stawki opodatkowania
funduszu ptac do poziomu 25 proc. W konsekwencji tego zarobki netto wzrostyby
0 25 proc. Celem jest sukcesywne obnizanie stawki opodatkowania pracy.

Podsumowujac, takie rozwigzanie generuje realne srodki dla pracujacych. Zwieksza
sie sita nabywcza Polakéw. W konsekwencji spodziewana jest zwiekszona
konsumpcja, a tym samym popyt wewnetrzny.

o1 http://www.pseap.org/wp-content/uploads/2012/11/pseap_seminarium?7.pdf.
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Kolejng czescia nowego systemu powinno by¢ unettowienie transferéw
wyptacanych z budzetu, jak renty i emerytury. Obecnie wyptacane renty i emerytury
sg obcigzane podatkami dochodowymi i sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne,
ktére powracajg do budzetu. Wedtug naszej propozycji ten martwy przeptyw
zostanie wyeliminowany.

W proponowanym przez nas nowym tadzie podatkowym istnieje tylko jeden
podatek obcigzajgcy prace, ktory jest pobierany u zrédfa. Taka reorganizacja
struktury opodatkowania wytworzytaby rezerwy w samym aparacie fiskalnym,
ktory dzis w duzej mierze zajmuje sie wtasnie podatkiem PIT. Czes$¢ pracownikéw
fiskusa ~mogtaby zostaé przesunieta do zajmowania sie patologiami
oraz przestepstwami w poborze podatkdw stanowigcych istotne wptywy
dla budzetu — m.in. VAT oraz akcyza.

Nalezy zaznaczy¢, ze koszt pracodawcy nie ulegnie zmianie, bedzie on jedynie
pobierat i odprowadzat jedng sktadke, co znaczgco uprosci wymogi administracyjne
po stronie przedsiebiorstw, pozwalajgc im zwiekszaé efektywnos$é swoich dziatan,
przy redukcji kosztéw funkcjonowania.

Proponujemy ponadto, aby w okresie przejsciowym kolejnych dwéch lat
od wdrozenia nowego tadu podatkowego ustawowo zablokowaé mozliwosé zmiany
wysokosci obecnego wynagrodzenia brutto brutto, aby z jego korzysci w petni
korzystali pracownicy.

REKOMENDACIA

e wprowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez pracodawce
od funduszu ptac. Rozwigzanie to spowoduje radykalne uproszczenie
systemu, wzrost wynagrodzen netto i obnizenie kosztéw pracy. Zgodnie
z analizami WEI, optymalna wysokos$¢ tego podatku powinna zawierac sie
w przedziale 25 proc. - 30 proc.
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JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)
0SOB FIZYCZNYCH

Osoby fizyczne chcace zatozyé wtasng dziatalno$¢ gospodarczg, podczas rejestracji
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), dokonujg
wyboru odpowiedniej formy opodatkowania PIT.

Decydujgc sie na dany rodzaj opodatkowania, przedsiebiorcy kierujg sie nie tylko
rachunkiem ekonomicznym, ale takze rodzajem wykonywanej dziatalnosci. Polskie
regulacje prawne wyrdzniajg cztery podstawowe formy opodatkowania dziatalnosci.

SKALA PODATKOWA

Skala podatkowa zostata uregulowana w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jest to najczesciej stosowana forma
opodatkowania przez przedsiebiorcow. Model ten polega na opodatkowaniu
dochodu przedsiebiorcy (przychody pomniejszone o koszty) wedtug dwustopniowej
skali, zgodnie z ponizszg tabelg.

Tabele 9. Podstawa obliczenia podatku zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy o PIT

Podstawa obliczenia podatku w ztotych

‘ Podatek wynosi

ponad do
85 528 zt 18 %
Minus kwota
15395 zt 04 gr zmniejszajaca
85528 zt + 32 % nadwyzki podatek
ponad 85 528 zt

Przedsiebiorca rozliczajagcy sie wedtug skali podatkowej musi ewidencjonowad
wszelkie zdarzenia gospodarcze (np. zakupy i sprzedaz) w podatkowe] ksiedze
przychoddw i rozchodow, tj. przychody i koszty uzyskania przychodu okreslone
w ustawie o podatku dochodowym od osdb fizycznych, prowadzi¢ ewidencje
wyposazenia i ewidencje S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, prowadzi¢ indywidualne (imienne) karty przychodéw pracownikow
oraz sporzadzac spis z natury w okreslonych terminach. Jesli przychody za poprzedni
rok podatkowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ 2 min euro, przedsiebiorca
zobowigzany jest przejs¢ na petng ksiegowosc.
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PODATEK LINIOWY

Zgodnie z art. 30c ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, jedng z form
opodatkowania moze by¢ podatek liniowy. W tym modelu 19 procentowg stawka
objety jest caty dochdd przedsiebiorcy (przychody pomniejszone o koszty),
bez wzgledu na wysokos$¢ tego dochodu.

System ten, cho¢ z pozoru prosty, nie pozwala jednak rozlicza¢ - obok dochodéw
z dziatalnosci opodatkowanej liniowo - dochoddéw z innych Zrddet. Nie mozna
zastosowac podatku liniowego np. do osigganych réwnolegle dochodéw z umowy
o prace, rent i emerytur czy przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
(ktore sg opodatkowane na zasadach ogdlnych — skalg podatkows).

Podobnie jak przy stosowaniu skali, podatnik rozliczajgcy sie podatkiem liniowym
musi ewidencjonowa¢ wszelkie zdarzenia gospodarcze w podatkowej ksiedze
przychoddéw i rozchodow, tj. przychody i koszty uzyskania przychodu okreslone
w ustawie o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, prowadzi¢ ewidencje
wyposazenia i ewidencje S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, prowadzi¢ indywidualne karty przychoddw pracownikéw oraz
sporzadzac spis z natury w okreslonych terminach.

KARTA PODATKOWA

W ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, znajdziemy kolejng forme opodatkowania
przedsiebiorcéw, a mianowicie karte podatkowg. Karta podatkowa jest formg
zryczattowanego podatku, ktérego wysoko$é nie zalezy jednak od wysokosci
uzyskanego przychodu. Mozliwos$¢ tej formy opodatkowania jest ograniczona do
pewnych rodzajow dziatalnosci wymienionych w zatgczniku do ww. ustawy. Z karty
podatkowej mogg skorzysta¢ gtéwnie przedsiebiorcy wykonujacy zawody rzemieslnicze.

Stawki podatku wyrazone sg kwotowo w ztotych i zalezg od:
e rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci,
e liczby zatrudnionych pracownikow,
e liczby mieszkancéw miejscowosci, w ktérej prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza.

Przedsiebiorca rozliczajagcy sie na zasadach karty podatkowej zwolniony jest
z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, musi natomiast prowadzi¢
ewidencje zatrudnienia.
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RYCZALT OD PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH

Kolejng formg opodatkowania jest ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,
uregulowany zapisami Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 12 wyzej wymienionej ustawy, podatek oblicza sie przy zastosowaniu
okreslonych stawek zaleznych od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Wysokos¢
podatkowania wynosi:

,20 proc. przychodéw osigganych w zakresie niektérych wolnych zawodow
(lekarz, lekarz stomatolog, lekarz weterynarii, technik dentystyczny, felczer,
potozna, pielegniarka, ttumacz, nauczyciel w zakresie Swiadczenia ustug
edukacyjnych polegajgcych na udzielaniu lekcji na godziny),

17 proc. przychodéw ze sSwiadczenia ustug: reprodukcji komputerowych
no$nikéow informacji, posrednictwa w sprzedazy hurtowej samochoddéw
osobowych i furgonetek prowadzonej przez internet i w formie tradycyjnej,
parkingowych, zwigzanych z zakwaterowaniem, wydawniczych, zarzadzania
nieruchomosciami na zlecenie, wynajmu i dzierzawy, fotograficznych,
poradnictwa dla dzieci dotyczacego problemoéw edukacyjnych itd.,

12,5 proc. z tytutu umowy najmu, jezeli roczne dochody z najmu przekraczajg
100 000 zt (od nadwyzki przychodéw ponad tg kwote),

8,5proc. od przychodéw m.in. z dziatalnosci ustugowej, w tym
gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej
1,5 proc., od przychodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze do kwoty 100 000 zt,
Swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego itd.,

5,5 proc. od przychoddw m.in. z dziatalnosci wytwadrczej, robét budowlanych,
sprzedazy jednorazowych biletéw komunikacji miejskiej, znaczkéw
pocztowych itd.,

3,0 proc. od przychoddéw m.in. z dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu
oraz z dziatalnosci gastronomicznej, z wyjgtkiem przychoddéw ze sprzedazy
napojow o zawartosci powyzej 1,5 proc. alkoholu, z odsetek od Srodkéw
na rachunkach bankowych utrzymywanych w zwigzku z wykonywang
dziatalnoscig gospodarczg, ustug zwigzanych z produkcjg zwierzecy, sprzedazg
ryb z witasnych potowow itd.,

2 proc. od przychoddéw ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny
niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu”?2.

92 https.//www.biznes.gov.pl/, dostep 14.06.20189.
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Mozliwe jest takze stosowanie réznych stawek réwnoczesnie.

Ustawa wymienia réwniez inne obostrzenia oraz katalog dziatalnosci, ktére
nie moggy zosta¢ opodatkowane ryczattem. Zgodnie z art. 8 ustawy, ryczattu nie
mozna stosowaé m.in. do podatnikéw: optacajacych podatek w formie karty
podatkowej, osiggajgcych w catosci lub w czesci przychody z tytutu m.in.
prowadzenia aptek, dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw
(prowadzenie lombarddéw), dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci
dewizowych, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wolnych zawoddw, innych niz okreslone w ustawie, dziatalnosci w zakresie handlu
czesciami i akcesoriami do pojazddw mechanicznych. Ponadto ryczattu nie mozna
stosowaé w przypadku podmiotow wytwarzajgcych wyroby opodatkowane
podatkiem akcyzowym, z wyjgtkiem wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii.

Dodatkowo ryczatt mogg wybra¢ podatnicy wskazani w ustawie, jezeli ich przychody
w poprzednim roku nie przekroczyty réwnowartosci 250 000 euro.

Powyisze zestawienie nie wyczerpuje wytgczen, a petny katalog ustug, ktoére
nie mogay by¢ objete ryczattem, zawarty jest w zatgczniku nr 2 do wspomniane;j
ustawy. Podatnik, ktéry wybierze te forme opodatkowania zobligowany jest
do prowadzenia ewidencji przychodéw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Tabele 10. Liczba przedsiebiorcéw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé

rozliczajgcych sie wg form opodatkowania w latach 2013-2017

Forma opodatkowania 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 . 2017 .
Podatek liniowy® 446 485 | 473954 | 502648 534027 | 572365
Ryczattu od przychodow

. . 546 683 544 784 545 572 553 828 565 259
ewidencjonowanych
Karta podatkowa 109 706 111 205 105 869 104 812 103 397

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

% Liczba podatnikdw, ktdrzy skorzystali z mozliwosci opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej.
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W dalszym ciggu najpopularniejszg formg opodatkowania wybierang przez osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (uwzgledniajgc dziatalnos¢ rolniczg)
pozostaje skala podatkowa. W roku 2016 w ramach tej formy opodatkowania
ztozono 2 183 822 deklaracji®®. Ro$nie popularnosé i przychody budzetowe z tytutu
podatku liniowego.

Tabele 11. Przychody budzetowe wg form opodatkowania od przedsiebiorcéw
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (w tys. zt)

Forma 2013 r. 2014r. 2015 . 2016 .

opodatkowania

Podatek liniowy®® 14835795 | 16765928 | 19100624 | 20719382 | 23989854 | 162%

Ryczattu od
przychodow 33149480 | 35620718 | 37611226 | 39728255 | 45403671 | 137%
ewidencjonowanych

Karta podatkowa 82575 78 754 64 659 70604 68 569 83%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF

Podejscie panstwa do pobierania danin od przedsiebiorcow jest mnogie i niespdjne.
Z jednej strony naktadane sg wysokie de facto podatki kwotowe w postaci sktadek
na ZUS i NFZ (dla podmiotéw nieuprawionych do ulg, w roku 2020 roku kwoty te
wynoszg 1 431,48 zt), z drugiej zas umozliwia sie niektérym podatnikom, ktérzy
pracowali na umowy o prace, optymalizacje podatkowg i ptacenie liniowego
19 proc. podatku dochodowego.

W ten sposéb opodatkowuje sie cze$¢ ludzi wykonujgcg tzw. wolne zawody.
Zamiast ponad 40 proc. podatku przychodowego ptacg 19 proc. dochodowy,
czyli moga odlicza¢ od podstawy opodatkowania koszty uzyskania przychodu.
Bardzo czesto prowadzi to do patologii w postaci odliczania od podstawy
opodatkowania kosztéw prywatnej konsumpcji. Tak duza Iluka miedzy
opodatkowaniem pracy, a opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra
w rzeczywistosci jest takg samg formag Swiadczenia pracy, jest przejawem
niesprawiedliwosci w traktowaniu jednakowych podmiotdow.

% Chrostek P. et al., "Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016", Ministerstwo
Finanséw, Warszawa, 2019.

% Liczba podatnikdw, ktdrzy skorzystali z mozliwosci opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej.
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Jak pokazuja liczne rankingi swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, polski
system prawny oraz podatkowy jest skomplikowany i funkcjonowanie w nim wymaga
naktadu wielu godzin pracy. Réwnoczesnie dopuszczone sg liczne formy opodatkowania
dochodéw przedsiebiorcéw, petne szczegdtowych zapiséw oraz wytgczen.

W zwigzku z powyzszym WEI rekomenduje uproszczenie przepisdw i wprowadzenie
zmian rozszerzajgcych mozliwosci  korzystania z ryczattowego podatku

od przychoddéw ewidencjonowanych.

Dzi$ i w tej formie opodatkowania istniejg jednak liczne zawitosci w przepisach.
Trudno mianowicie wykazaé racjonalne powody wytgczenia niektérych rodzajow
dziatalnosci z mozliwosci rozliczania sie za pomocy wyzej wymienionej formy
opodatkowania. Wytgczenia obejmujg podmioty osiggajgce przychody wyzsze niz 250
tysiecy euro czy tez prowadzgce dziatalno$¢ w jednej z okreslonych ustawg branz.

Ponadto stawka ryczattu wynoszgca 20 proc. jest nieracjonalna do wyboru przez
przedsiebiorcow w momencie, gdy majg mozliwos¢ skorzystania z liniowego
podatku w wysokosci 19 proc. lub rozliczenia wedtug skali 18 proc. do dochoddéw
nieprzekraczajgcych 85528 zt brutto. W zwigzku z powyziszym, wykazywany
przychéd podmiotéw rozliczajgcych sie wedtug najwyzszej mozliwej stawce
ryczattowej stale spada, podczas gdy w stawkach nizszych obserwuje sie stale
rosngce przychody.

Tabele 12. Przychdd podatnikéw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé gospodarczg
wg poszczegdlnych stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (w tys. zf)

Wg stawek 2013 2014r.  2015r  2016r  2017r 1%'82:
2%* X X X X 413 b.d.
3% 7894182 | 8153437| 8305169| 8447616| 8956948 113%
5,5% 16 270864 | 17 808 169 | 18 993 386 | 20 135 028 | 24 083 053 148%
8,5% 8851621 | 9515200|10158402|10980185|12 138674 137%
10% 11638 14 441 26 507 22 160 40454 348%
17% 113 042 121313 121019 136 300 177 822 157%
20% 6178 5214 4474 5956 4 850 79%

okreslonych

przez organ 1955 2944 2 269 1010 1457 75%

podatkowy

*(dotyczy sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych ...)

Zrédto: Ministerstwo Finansow
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Pomimo ze zobrazowane powyzej przychody podatnikéw korzystajgcych z ryczattu,
jak i przychody budzetowe oraz liczba przedsiebiorcéw prowadzgcych pozarolniczg
dziatalnos$¢ i rozliczajgcych sie wg zasad dotyczacych podatku ryczattowego rosng,
tak dane te nie obrazujg spadajacej popularnosci tej formy opodatkowania.
W roku 2013 ok. 32 proc. 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
rozliczato sie w ramach ryczattu. W 2017 roku byto ich 31 procent.

Konstrukcja przepisdw dotyczacych przychodu ewidencjonowanego jest réwniez
wadliwa, szczegdlnie w zestawieniu z podatkiem liniowym. Mozliwos¢ generowania
kosztdw uzyskania przychodéw w podatku liniowym stwarza duzy potencjat
optymalizacyjny, podczas gdy mate podmioty rozliczajgce sie za pomocy
tzw. ryczattu ewidencjonowanego oddajg do budzetu relatywnie wiekszg czesc
generowanych przychodéw niz ,podatnik liniowy”. Gérny limit, po przekroczeniu
ktdrego nie ma mozliwosci rozliczania za pomoca ryczattu, powoduje tym samym,
ze mate podmioty sg obcigzone niewspdétmiernie do ich skali. Podatek ma wiec
charakter degresywny.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze przedstawione konsekwencje majg charakter
optymalizacyjny i s3 w petni zgodne z obowigzujgcymi (acz nielogicznymi)
przepisami prawa podatkowego. Zachowania podatnikéw sg uwarunkowane
brakiem spdéjnosci systemu.

Rozszerzenie grupy podatnikdéw uprawnionych do rozliczania sie z wykorzystaniem
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, skutkowatoby ponadto wzrostem
wptywow do budzetu. Nadmienia sie, ze duza cze$¢ przedsiebiorcéw zdecydowataby
sie na skorzystanie z tej mozliwosci, z uwagi na prostote rozliczania ryczattu.

Zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Ministerstwa Finansow, efektywna stawka
podatkowa z tytutu tzw. ryczattu ewidencjonowanego wynosita 3,8 proc.

Tabele 13. Stawka efektywna ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Wyszczegdlnienie 2013 r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017 .

Stawka efektywna dla
podatnikéw prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg

3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,8%

Zrédto: MF
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REKOMENDACIA

Biorgc pod uwage powyisze, Warsaw Enterprise Institute rekomenduje:

e zmiane Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,
poprzez zmiane przepisow dotyczacych ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych zgodnie z jedng z ponizszych rekomendaciji:

o Wariant 1) wprowadzenie ujednoliconej stawki ryczattu
ewidencjonowanego dla wszystkich oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w wysokosci zblizonej do stawki efektywnej
tego podatku, tj. 3,9 proc. oraz zniesienie limitu dopuszczalnych
przychodow i wytaczen uniemozliwiajgcych wybor ryczattu lub

o Wariant Il) zniesienie limitu przychodéw dla tej formy opodatkowania
oraz wprowadzenie nowej matrycy stawek ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, tj.:

1) 14 proc. przychoddéw osigganych z wykonywania wolnych zawodéw
i wykonywania dziatalnos$ci artystycznej,

2) 8 proc. przychodow ze swiadczenia ustug,

3) 3 proc. przychodéw z wykonywania dziatalnosci handlowej
lub gastronomicznej,

4) 2,5 proc. przychodéw z wykonywania dziatalnosci produkcyjnej
lub wytworczej,

5) 2 proc. przychoddw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1d ustawy.
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IIl. JEDNOLITE OPODATKOWANIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)
0SOB PRAWNYCH

CIT jest podatkiem od dochoddéw uzyskanych przez przedsiebiorcow bedacych
m.in. osobg prawng. Podatek reguluje m.in. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Podstawg opodatkowania CIT jest
osiggniety przez firme dochdd. Podatek CIT optacajg m.in. osoby prawne, spotki
kapitatowe w organizacji, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
spotki komandytowo-akcyjne majgce siedzibe lub zarzad w Polsce, podatkowe grupy
kapitatowe czy spotki nie posiadajgce osobowosci prawnej majgce siedzibe
lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego
panstwa sg traktowane jak osoby prawne i podlegajag w tym panistwie
opodatkowaniu od catosci swoich dochoddw bez wzgledu na miejsce ich osiggania.
Stawki podatku CIT wynoszg 19 proc. oraz od 2019 roku - 9 proc. dla matych
podatnikéw i firm rozpoczynajacych dziatalnosé. Z obnizonej dziewiecioprocentowej
stawki mogg skorzysta¢ przedsiebiorcy, ktoérych przychéd ze sprzedazy
nie przekroczyt w poprzednim roku podatkowym 1,2 min euro oraz firmy
rozpoczynajgce dziatalnos¢ w swoim pierwszym roku podatkowym. Przedmiotem
opodatkowania podatkiem CIT jest dochdd (przychdd po odliczeniu kosztéw).

Dzi$ jednak wielkie, czesto globalne firmy w najwiekszym stopniu korzystajg
z mozliwosci optymalizacji podatkowych. Odbywa sie to gtéwnie poprzez
manewrowanie kosztem uzyskania przychodu. Zaktdca sie w ten sposdb warunki
konkurencji, gdyz w konsekwencji wiekszy podmiot ptaci mniejsze podatki niz jego
mniejszy konkurent. W Polsce to wtasnie mate i $rednie przedsiebiorstwa decyduja
0 zamoznosci kraju, a nie wielkie, globalne korporacje transferujgce zyski do swoich
spotek matek. W efekcie wptywy z tytutu podatku CIT wyniosty w 2018 roku jedynie
44,3 mld zt. Ten proceder mozna w duzej mierze ukrdci¢, stosujac proponowany
przez WEI podatek od przychodu.

Rekomendujemy wprowadzenie dwdch statych stawek podatkowych w wysokosci
0,49 proc. od przychodu bankdw i instytucji finansowych oraz 1,49 proc.
dla przedsiebiorstw niefinansowych.

Od samych przedsiebiorstw niefinansowych, ktérych przychody w 2019 roku
wyniosty wg GUS 3 235 mld zt wptywy z tytutu podatku przychodowego szacuje sie
na 48,2 mid zt.
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Analogicznie do podatku od ustug publicznych wprowadzonego dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczy, takze podmioty dziatajgce w formie osoby
prawnej bede pfacity ten podatek w takiej samej wysokosci: 550 zt miesiecznie.
W 2019 roku byto okoto 521 000 podmiotéw, co datoby przychéd dla budzetu
w kwocie 3,4 mld zt. rocznie.

JesteSmy swiadomi, ze moze dojs¢ do migracji czesci podmiotéw z dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych do grupy oséb prawnych, a takie ze wielko$é
przychoddéw moze ulec cze$ciowemu obnizeniu w pierwszym roku funkcjonowania
nowego systemu. Jednakze jego wprowadzenie w konsekwencji zwiekszy aktywnos¢
gospodarczy, a takze spowoduje, ze podmioty unikajgce dzisiaj ptacenia podatkow
bedg musiaty go ptacic.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug réznych szacunkéw luka w podatku CIT moze wynosi¢
rocznie nawet 43 mld zt°®. W 2019 roku zgodnie z planem budzetowym wptywy
z tytutu CIT od przedsiebiorstw wyniosty blisko 34,8 mid zt. Jesli wiec w wyniku
nowego sposobu naliczania podatku, ktéry jest praktycznie nie do unikniecia, uda
sie odzyskac¢ 15 mld zi, co stanowi okoto 35 proc. skali unikania ptacenia podatkdw,
to wptyw budzetowy z tytutu CIT wzrosnie o ponad 40 proc. w stosunku do wartosci
z 2019 roku.

W 2015 roku przedsiebiorstwa pfacity $rednio 0,85 proc. swojego przychodu
w formie podatku, natomiast banki i instytucje finansowe 0,26 proc.

Tabela 14. Przychody budietowe od przedsiebiorstw, bankéw i instytucji
finansowych

Rodzaj dziatalnosci HnEl ] L T Procent przychodu
(w min zt) (w min zt)
przedsiebiorstwa 3092 045 26171 0,85 proc.
banki finstytucje 1896 2797 4942 0,26 proc.
finansowe
Razem 4988 324 31113 0,62 proc.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz ZPP, Ustawa Dzierzawskiego, Nowy tad Podatkowy, Warszawa
2015

% https.//msp.money.pl/wiadomosci/luka-cit-wciaz-straszy-straty-siegaja-43-mld-zI-6442730526402689a.html.
97 Dotyczy roku 2013. Dla poréwnywalnosci informacja ze sprawozdawczosci do Ministerstwa Finansow, szacowane przychody
operacyjne sektora w 2013 rok wyniosty okoto 164 mld zt, czyli procent przychodu wynidst okoto 2,8 proc.
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Mozemy przyja¢, ze skala unikania opodatkowania w zdecydowanym stopniu
dotyczy przedsiebiorstw. Ponizej przedstawiamy symulacje, jak wygladatyby
przychody z tytutu podatku CIT gdyby udato sie zredukowaé unikanie
opodatkowania o 40 proc. oraz, w drugim wariancie, gdyby udato sie
je wyeliminowad catkowicie.

Tabele 15. Przychody budzetowe i skala unikania podatkéw

Ptacenie podatkéw w 2015 Przychody Podatek zaptacony Procent
roku. (w mln zt) (w min zt) przychodu
aktualne 3092 045 26171 0,85 proc.
60 proc. unikania 3092 045 44 571 1,44 proc.
0 proc. unikania 3092 045 72171 2,33 proc.

Zrédto: ZPP, Ustawa Dzierzawskiego, Nowy tad Podatkowy, Warszawa 2015

Powyzsze symulacje mogg oznacza¢, ze realna wysoko$¢ relacji podatku
do przychodu ksztattuje sie w przedziale od 1,44 proc. do 2,33 proc., co oznacza,
ze zastosowana przez nas stawka 1,49 proc. jest w poblizu minimum przedziatu
i daje potencjat czasowego jej podwyzszenia w pierwszym roku implementacji
nowego fadu podatkowego.

W wyniku wprowadzonych zmian pojawig sie nastepujgce wptywy budzetowe

(Tabele 16):
., Zrédto Stawka Przychéd
Zrédfo przychodu wartos¢ podatkowa budzetowy (w zt)
Przychdéd przedsiebiorstw 3235515 000 000 zt 1,49 proc. 48209 173 500
Podatek od ustug publicznych )
521 000 podmiotéw 550 zt 3438 600 000
dla przedsiebiorstw
Przychéd bankow i instytucji
1896 279 000 000 zt 0,49 proc. 9291767 100
finansowych*
Razem 60 939 540 600

* dane dla roku 2015
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W konsekwencji budzet uzyska tgczng kwote wptywoéw w wysokosci prawie 61 mid zt
z tytutu opodatkowania dwoma jednolitymi stawkami podatku od przychodow
przedsiebiorstw oraz bankdéw i instytucji finansowych oraz wprowadzenia podatku
od ustug publicznych dla przedsiebiorstw.

Jednoczesnie likwidacji ulegtyby pozostate podatki sektorowe, co bedzie sie wigzaé
z odcigzeniem administracyjnym polskich firm. Konsekwencjg przeprowadzenia
opisywanej reformy bytby bezprecedensowy awans Polski, jako lokalizacji
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Idea podatku przychodowego nie pozostaje w sprzecznosci z prawem unijnym,
co znajduje potwierdzenie w licznych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci nie ulega watpliwosci, ze prawo unijne nie wptywa
na mozliwosé skutecznego ustanowienia podatku przychodowego od oséb prawnych
przez panstwa cztonkowskie®®. Obecnie w polskim systemie podatkowym funkcjonuje
podatek przychodowy jak podatek od wydobycia niektérych kopalin
czy zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej produkcji w wysokosci 1 proc.
dla przemystu stoczniowego.

PODSUMOWANIE

e Rekomendujemy wprowadzenie dwoch statych stawek podatkowych
w wysokosci 0,49 proc. od przychodu bankéw i instytucji finansowych
oraz 1,49 proc. dla przedsiebiorstw niefinansowych.

% Opinia prawna w przedmiocie podatku przychodowego od oséb prawnych”; prof. nadz. dr hab. Adam Mariariski; +6dz
07.12.2016'r.
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Dotychczasowe szacunki jedynie generalnie opisywaty skale dodatkowych korzysci,
takich jak:
e wyeliminowanie unikania ptacenia podatku CIT w szacowanej maksymalnej
wysokosci 43 mid zt,
e oszczednosci z tytutu zmniejszenia obecnej struktury aparatu skarbowego,
e radykalne zmniejszenie szarej strefy zatrudnienia,
e a przede wszystkim powstanie dodatkowej bazy do naliczania wptywdéw
podatkowych ze wzgledu na wzrost aktywnosci gospodarczej i konsumpcji
prywatnej (w wyniku np. wzrostu wynagrodzen netto i spadku bezrobocia).

Nowy system ulegnie ponownej weryfikacji w okresie od 12 do 24 miesiecy od jego
implementacji, gdy podmioty gospodarcze dostosujg sie do nowego prawa
podatkowego. W pierwszej kolejnosci obnizeniu moze ulec stawka podatku
przychodowego od oséb prawnych oraz oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg. W celu zachowania stabilnosci finanséw publicznych nie wykluczamy
czasowych zmian zaproponowanych stawek w celu efektywniejszej adaptacji
gospodarki.

Nie uwzgledniamy w naszej analizie podatku od aktywow bankéw i instytucji
finansowych, zaréwno po stronie likwidowanych przychodéw budzetowych,
jak i uzyskiwanych przychoddw. Co istotne rekomenduje sie takze wprowadzenie
jednej stawki podatku VAT w celu eliminacji patologii tego podatku, wynikajgcych ze
zréznicowania stawek, w tym stosowania 0 proc. stawki w transakcjach transgranicznych.

W konsekwencji dopuszczamy podniesienie o 0,25 punktu procentowego efektywne;j
stawki podatku VAT z obecnych okoto 16,00 proc. do 16,25 proc., co bedzie
skutkowato dodatkowym wptywem do budzetu w wysokosci co najmniej 2,75 mld zi,
bazujgc na danych dla roku 2018 i 2019. Co prawda spowodowatoby to nieznaczny
wzrost cen towardw niskoprzetworzonych, ale i tak bytby on kompensowany poprzez
22 proc. wzrost wynagrodzen netto. Niemniej istnieje potencjat do rozwazenia
dodatkowej stawki podatku dla towardw niskoprzetworzonych.

REKOMENDACIA

e wprowadzenie jednej stawki podatku VAT w celu eliminacji patologii tego
podatku, wynikajacych ze zréznicowania stawek, w tym stosowania 0 proc.
stawki w transakcjach transgranicznych w wysokosci 16,25 proc.
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FILAR VI - SYSTEM EMERYTALNY

EXECUTIVE SUMMARY

e VI filar Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19 opisuje diagnoze
i konieczne do wdrozenia zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych w Polsce.
System ten wymaga zmian w kontekscie trendéw demograficznych, ktére byty
dotychczas obserwowane, jak i m.in. nowych wyzwan zdrowotnych
wynikajgcych z pandemii koronawirusa.

e O niewydolnosci systemu mogg Swiadczy¢é ostatnie dane. W roku 2020
na skutek epidemii koronawirusa, ze srodkéw budzetowych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych zostanie wptacone dodatkowo nawet 62 mld zt
na wyptate Swiadczen. W kwietniu 2020 roku na konto ZUS wptyneto
0k.19,5 mld z4, tj. 0 4,6 mld zt mniej, anizeli w kwietniu 2019 roku i az 0 6,4 mld
zt mniej, niz w marcu tego samego roku. Wedtug pierwszych pojawiajgcych sie
danych, spada liczba aktywnych ptatnikéw - w marcu 2020 roku o 200 tysiecy.
Rosng natomiast wydatki na zasitki opiekuricze. Dziura w FUS bedzie sie
drastycznie powieksza¢ z uwagi na rosngcg liczbe bezrobotnych, swiadczen
rentowych, czy zasitkdw chorobowych.

e System ubezpieczen spotecznych wymaga zmian. Rekomendujemy:

o likwidacje systemu ubezpieczeniowego i stworzenie modelu
zaopatrzeniowego.

o wprowadzenie podatku przychodowego, przy réwnolegtym zapewnieniu
przez panstwo wyptat $wiadczenia gwarantowanego — emerytury
obywatelskiej.

o W wyniku tego, kazdy otrzymuje swiadczenie w réwnej wysokosci
(odpowiadajace minimum socjalnemu) w sytuacji gdy ze wzgledu
na wiek lub chorobe nie moze pracowac.

o Swiadczenie bedzie dostepne takze dla obcokrajowcow, ktérzy okreslony
czas beda mieszkali i pracowali w Polsce.

o Swiadczenie bedzie waloryzowane zgodnie ze wzrostem cen.

o Najbogatsi (powyzej 1 min dolaréw) nie beda uczestnikami systemu
zaopatrzeniowego.

o Przewidujemy rozwigzania na czas przejSciowy oraz gwarancje
respektowania praw nabytych,

o emerytura obywatelska powinna by¢ wprowadzoona ,ptynnie”,
czyli nowi pracownicy na nowych zasadach, a ci, ktérzy majg duio
zapisanych sktadek majg swiadczenie wyliczone wedtug stanu ich konta.

o poza obowigzkowym i powszechnym systemem emerytur obywatelskich
zaktadamy istnienie dobrowolnego filaru o charakterze kapitatowym.
Uznajemy, ze jednym z mozliwych rozwigzan w tym zakresie moga pozostac
wdrozone Pracownicze Planu Kapitatowe, bedace rozwigzaniem dobrowolnym.
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Wyzszy dochdd rozporzadzalny z pracy oséb indywidualnych i niskie podatki dla firm
sg kofami zamachowymi mogacymi szybko odbudowaé¢ poziom rozwoju
gospodarczego Polski w kryzysie Covid-19. Proponujemy reforme systemu
podatkowego, systemu ubezpieczen spotecznych i Swiadczen socjalnych.

W opracowaniu Filaru IV pt. Ptaca i Podatki rekomendujemy likwidacje wszystkich
ptatnosci obcigzajgcych wynagrodzenia, a takie podatkéw dochodowych PIT
dla wszystkich form dziatalnosci gospodarczej, podatku CIT, wszystkich skfadek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na Narodowy Fundusz Zdrowia oraz
do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Pozostate sktadniki finanséw
publicznych pozostajg bez zmian.

Proponujemy zlikwidowanie  wszystkich obecnych danin  podatkowych
oraz parapodatkowych i zastgpienie ich 27 proc. podatkiem liczonym od funduszu
ptac. Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg pfacityby ryczatt podatkowy.
Firmy zas bytyby — wedtug naszej koncepcji — obcigzone podatkiem przychodowym.

Zmiana systemu emerytalnego i rentowego jest czescig reformy finanséw
publicznych. Proponujemy likwidacje obecnego skomplikowanego systemu
ubezpieczen spotecznych z wysokim obcigzeniem pracy. Zamiast tego panstwo
bedzie wyptacato jednolite $wiadczenia z budzetu w przypadku zdarzenia losowego
zwigzanego z roznymi ryzykami wykluczajgcymi okreslong osobe z mozliwosci
zarobkowania. Wysoko$¢ Swiadczenia gwarantowanego przez panistwo,
powigzanego z kosztami minimum socjalnego, bedzie wyzsza, niz obecnie
gwarantowane swiadczenie z systemu powszechnego (potowa ptacy minimalnej).
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powinien by¢ przeksztatcony w instytucje
zbierajgca podatki i daniny.

W obecnym systemie ubezpieczeniowym wptacane sktadki nie wystarczajg
na wyptacanie biezgcych Swiadczen. W zaleznosci od roku, system w 20-30 proc.
zasilany jest pieniedzmi z podatkéw. Juz teraz mamy wiec system
ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowy. Zas z prognoz wynika, ze przy obecnej wysokosci
sktadek wktad czesci zaopatrzeniowej (podatkowej) w systemie emerytalno-
rentowym bedzie rost.
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Do tej nieréwnowagi finansowej dodatkowo przyczyniajg sie zmiany demograficzne.
Polski system ubezpieczeniowy dziata na zasadach solidaryzmu spotecznego
i repartycji. Pokolenia pracujgce wptacajg do systemu sktadki, ale te pienigdze nie sg
odkfadane i inwestowane na ich przyszte emerytury, tylko sg wydawane na biezgce
na Swiadczenia emerytow i rencistow. System repartycyjny samofinansuje sie tylko
w sytuacji, w ktérej pokolenia pracujgcych znaczaco liczbowo przewyzszajg
pokolenia 0séb starszych.

Wedtug ostatnich dostepnych danych, w 2018 roku w systemie powszechnym
(czyli dla pracownikdéw, zleceniobiorcéw i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
byto ubezpieczonych 15,85 miIn oséb. 7,64 min pobierato emerytury i renty
z Zaktadu Ubezpieczers Spotecznych®®. Dodatkowo 1,12 min oséb pobierato
emerytury i renty w KRUS, a ponad 400 tys. to osoby, ktére otrzymywaty emeryture
mundurowg lub $wiadczenie dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku'ol.
Podsumowujac ok. 9,16 min oséb dostawato emeryture lub rente. Wedtug danych
na koniec 2018 roku w polskiej gospodarce pracowato ok. 15,9 min os6b*°?.

Za kilkanascie lat te relacje stang sie jeszcze bardziej ptaskie: z prognoz
demograficznych wynika, ze powoli bedzie sie zmniejszata liczba oséb w wielu
produkcyjnym, a zwiekszata oséb starszych, ktdre juz zakoniczyty kariere zawodowa.
Z analiz Komisji Europejskiej wynika, ze wspétczynnik obcigzenia demograficznego
wzros$nie z okoto 24 proc. w 2016 r. do 65 proc w 2060 r.1%. Zgodnie z zatozeniami
prognozy ludnosci EUROPOP 2017 oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia
powinna wzrosng¢ w latach 2016-2070 o ponad 10 lat dla mezczyzn i 8 lat dla kobiet.
Juz w tej chwili 60-letnia kobieta ma przecietnie przed sobg ponad 24 lata zycia,
a 65-letni mezczyzna — niespetna 16 lat. To czas, w ktdrym pobierajg emeryturel®,

Jesli nie wprowadzimy nowego systemu, doprowadzi to w ciggu dwudziestu pieciu
lat — przy obecnych wysokich obcigzeniach wynikajgcych z ubezpieczen spotecznych
— do sytuacji, w ktorej wiekszos¢ emerytur wyptacanych z systemu publicznego
znaczaco zblizy sie do poziomu gwarantowanego przez panstwo, czyli okofo
potowy minimalnego wynagrodzenia. Ale i to nie wystarczy do zbilansowania
dochoddw systemu emerytalnego z wydatkami.

% Raport roczny ZUS 2018.

100 KRUS, Informacja o Swiadczeniach Pienieznych z Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw dane ostateczne dla roku 2019,
luty 2020.
101 7PP, WEI, EMERYTURA OBYWATELSKA BEZPIECZNA STAROSC, WYZSZE PACE, Warszawa 2018.

102 pracujgcy w gospodarce narodowej w 2018 roku.

103 Aging Working Group Polska karta krajowa w sprawie prognoz emerytalnych 2018.

104 Trwanie zycia w 2017 r, GUS.
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Od kilku lat (od zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych) rosnie ukryty
dtug publiczny wynikajgcy ze zobowigzan emerytalno-rentowych. Juz w 2015 roku
przedstawit je Gtéwny Urzad Statystyczny®. Warto$¢ nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych w systemie powszechnym na koniec 2015 roku zostata
oszacowana na ponad 4 biliony zt — 225,5 proc. PKB. Wartos¢ ta wzrasta i mozna sie
spodziewad dalszego wzrostu dtugu.

Respektujgc prawa nabyte ubezpieczonych, przedstawia sie rekomendacje zmian
w sposobie liczenia $wiadczenia. Zasady te pozostajg odmienne niz w przypadku
0s6b, ktére nie ptacity sktadek ubezpieczeniowych lub zaptacity ich niewiele.

Istniejg grupy zawodowe: sedziowie, prokuratorzy czy stuzby mundurowe, ktére
nie ptaca sktadek ubezpieczeniowych, a otrzymuja $wiadczenia po zakoriczeniu pracy.
Dla nich stworzono zaopatrzeniowy system emerytalno-rentowy. System rolniczy
jest natomiast potgczeniem obu mozliwosci: zaopatrzeniowego i ubezpieczeniowego.
Sktadki stanowig zaledwie 10 procent kwot potrzebnych na wyptate rolniczych
Swiadczen emerytalno-rentowych. W wiekszosci sg wyptacane z podatkéw.

W debacie publicznej najczesciej podawana jest kwota dotacji do FUS, rzadko za$
wspomina sie, ile dodatkowo z budzetu doptaca sie do systemdw zaopatrzeniowych.
W roku 2020 na skutek epidemii koronawirusa, ze srodkéw budzetowych do FUS
zostanie wptacone dodatkowo nawet 62 mid zt na wyptate sSwiadczen.
Juz w kwietniu 2020 roku na konto ZUS wptyneto 0k.19,5 mld zi, tj. o 4,6 mid zt
mniej, anizeli w kwietniu 2019 roku i az o 6,4 mld zt mniej, niz w marcu tego
samego roku. Wedtug pierwszych pojawiajacych sie danych, spada liczba aktywnych
ptatnikéw - w marcu 2020 roku o 200 tysiecy. Rosng natomiast wydatki na zasitki
opiekuncze. Dziura w FUS bedzie sie drastycznie powieksza¢ z uwagi na rosngca
liczbe bezrobotnych, swiadczen rentowych, czy zasitkdw chorobowych.

Obecna konstrukcja systemu emerytalnego sprawia, ze wydatki na ten cel beda
wzrasta¢ stale, a w okresach kryzyséw gospodarczych, czy epidemiologicznych
notowac¢ beda drastyczny skok, powodujgc problemy z deficytem budzetowym
i rosngcych zadtuzeniem publicznym.

105 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-
ubezpieczen-spolecznych/prezentacja-z-seminarium-dot-uprawnien-emerytalno-rentowych-gospodarstw-domowych-
nabytych-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-koniec-2015-roku,2,1.html.
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Powszechny system ubezpieczen spotecznych, jest niespdjny i skomplikowany.
Jego ramy prawne skonstruowano w latach 1997-1998, a wprowadzono w 1999 r.
Miat zapewnic¢: stabilno$¢ wyptaty swiadczen emerytalnych, odpornos¢ systemu
na zmiany demograficzne i wahania rynkéw, zmniejszenie zobowigzan finansowych
panstwa i przysztych pokolen. Z wielu powodéw tak sie nie stato. Zachowano osobne
zasady ubezpieczenia dla rolnikéw oraz rozwigzania emerytalne dla stuzb
mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw. Przedstawiciele tych grup zawodowych
ptacg minimalne skfadki (rolnicze wystarczajg na jedng dziesigtg kwot potrzebnych do
wyptaty Swiadczen) lub nie ptacg ich wcale, jak dzieje sie w przypadku sedzidw,
prokuratoréw i stuzb mundurowych.

Ubezpieczeniowy — skfadkowy system jest obowigzkowy dla pracujgcych,
zleceniobiorcéw, samozatrudnionych i przedsiebiorcéw. To system o zdefiniowanej
sktadce: istniejg obowigzkowe wysokosci sktadek na rézne typy ubezpieczen
(emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe). Wysokos$¢ Swiadczen zalezy zas
od wptaconych kwot, potencjalnej dtugosci zycia i wzordw, jakie zastosowano
w przepisach. Ubezpieczeni wiedzg, ile majg zaptaci¢, nie znajg jednak wysokosci
przysztych $wiadczen. Sktadki wptacane sg do Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
(FUS), ktérym zarzadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Po reformie z 1999 r. system emerytalny dla pracujgcych sktadat sie z trzech czesci:
dwdch obowigzkowych i jednej dobrowolnej. Obowigzkowa sktadka dla pracujgcych
wynosi 19,52 proc. wynagrodzenia brutto pracownika (w przypadku
samozatrudnionych liczone jest to inaczej) i byta podzielona na cze$¢ repartycyjng —
12,22 proc. (wptacang do ZUS) i kapitatowg — 7,3 proc. (wptacang do otwartych
funduszy emerytalnych - OFE).

Kolejno zmieniono wysokos¢ sktadki do OFE (z 7,3 proc. na 2,3 proc. w roku 2012
i na 3 proc. w 2017 r.), by ostatecznie wprowadzi¢ dobrowolnosé oszczedzania
w OFE. Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen z 24 pazdziernika 2013 r,,
wprowadzona na poczatku 2014 r., zmarginalizowata znaczenie czesci kapitatowej
systemu emerytalnego (w 2012 r. OFE otrzymaty ponad 22 mld zt jako sktadki
od ubezpieczonych, a plan finansowy Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
na 2018 rok zaktada ok. 3,27 mid zt).
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W dtugiej za$ perspektywie czes¢ kapitatowa likwidujg dwa mechanizmy. Pierwszy
to ,suwak bezpieczenstwa” (aktywa ubezpieczonych zgromadzone w OFE s3
systematycznie przekazywane do ZUS w miesiecznych ratach od momentu,
gdy ubezpieczonego dzieli dziesie¢ lat od wieku emerytalnego). OFE przekazaty
w ten sposéb 17,66 mld zt, a prognoza na ten rok to kolejnych 7,7 mlid zi).
Drugi mechanizm polega na tym, ze na poczagtku 2014 r. paristwo przejeto 51,5 proc.
aktywoéw z kont oszczednos$ciowych OFE, trafity one do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W ten sposéb otwarte fundusze emerytalne przekazaty do ZUS ponad
153 mld zt, zmniejszajgc tym samym dfug publiczny Polski o 9 proc. PKB. Od kilku lat
wysokos¢ wptat sktadek, ktére poprzednio byty przekazywane do OFE, zapisywana
jest na subkontach ubezpieczonych w ZUS. Wartos¢ zapiséw pod koniec 2017 roku
wyniosta 340 mid zt.

Kolejnim, ostatnim krokiem na drodze likwidacji OFE jest ich przeksztatcenie
w Otwarte Fundusze Inwestycyjne (OFl) i powierzenie ich pod zarzadzanie
Powszechnym Towarzystwowm Emerytalnym w  Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych. Fundusze majg podlega¢ pod ustawe o funduszach inwestycyjnych,
a nie pod ustawe o OFE. W zwigzku z przeniesieniem aktywdéw z OFE na IKE
ubezpieczeni zapfaci¢ musza optate przeksztatceniowg w wysokosci 15 proc.
od catosci zgromadzonych aktywow. Zgromadzone w OFE srodki mogg takze trafié
do ZUS. W tym celu konieczne jest ztozenie odpowiedniej deklaracji. W przypadku
przeniesienia srodkéw do ZUS, wystepuje jednak brak mozliwosci ich dziedziczenia
srodkow.

Kryzys zwigzany z koronawirusem spowodowat jedak, ze prowadozna reformy,
a de facto likwidacja OFE zostata na 2020 rok wstrzymana. Jest to skutkiem spadku
aktywow zgromadzonych w funduszach, jak i zmian prognoz dot. m.in. odestka oséb
decydujacych sie na przeniesienie srodkéw do ZUS.

Warto tez pamieta¢ o wartosci zobowigzan wobec ubezpieczonych - o0séb
aktywnych zawodowo. Stan ich kont emerytalnych prowadzonych przez ZUS wynosit
wedtug opublikowanych szacunkéw GUS na koniec 2015 roku ponad 4 bln z496,
Nie jest to jednak zobowigzanie Skarbu Panstwa, dlatego nie jest wykazywane
w oficjalnych statystykach dtugu publicznego. To zobowigzanie natozone na kolejne

106 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-
ubezpieczen-spolecznych/prezentacja-z-seminarium-dot-uprawnien-emerytalno-rentowych-gospodarstw-domowych-
nabytych-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-koniec-2015-roku,2,1.html.
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pokolenia ptacgcych sktadki (zgodnie z zasadg solidarnosci miedzypokoleniowej,
istniejgcg w systemach repartycyjnych).

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest jedng z czterech, ktéra liczona jest
od wynagrodzenia pracownika. Pozostate trzy to obowigzkowe dla wszystkich:
rentowa i wypadkowa oraz dobrowolna dla samozatrudnionych i przedsiebiorcéw —
chorobowa.

Grafika 1. Rodzaje ubezpieczenia i wysokos¢ sktadki w podziale miedzy pracodawcg

(zleceniodawcy) a ubezpieczonym, w proc. podstawy wysokosci ptacy brutto
dla pracownika lub wysokosci zlecenia

EMERYTALNE RENTOWE WYPADKOWE* CHOROBOWE**

0000

. PRACODAWCA (ZLECENIODAWCA) . UBEZPIECZONY

* sktadka ustalana w zaleznosci od liczby pracownikow
**  dobrowolna dla  samozatrudnionych, pracujgcych na  podstawie umowy agencyjnej lub  zlecenia
Zrédto: Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

Roczne wydatki na ubezpieczenia spoteczne osoby, ktéra zarabia ptace minimalng
2 600 zt brutto. Na reke dostaje co miesigc okoto 1 920 zt. Z jej czesci wynagrodzenia
pobieranych jest prawie 356 zt na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe) oraz ponad 201 zt na ubezpieczenie zdrowotne (do Narodowego
Funduszu Zdrowia). Dodatkowo pracodawca ptaci ponad 532 zt jako sktadki
na ubezpieczenia spoteczne oraz wptaty na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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Tabela 17. Obcigzenia sktadkowo podatkowe dla wynagrodzenia minimalnego
w Polsce w 2020 roku (dane w PLN)

ubezpieczenie emerytalne 253,76
ubezpieczenie rentowe 39,00
ubezpieczenie chorobowe 63,70
ubezpieczenie zdrowotne 201,92
zaliczka na PIT 121,00

Kwota brutto

ubezpieczenie emerytalne 253,76
ubezpieczenie rentowe 169,00
ubezpieczenie wypadkowe 43,42
Fundusz Pracy 63,70
FGSP 2,60

koszty pracodawcy 3132,48

Inaczej wygladajg obcigzenia wynikajgce z ubezpieczen spotecznych o0sdéb
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Wiekszos¢ ptaci je od minimalnej kwoty
zapisanej w prawie. Jesli wtasnie zatozyli dziatalno$¢, to ich skfadki liczone s3
w wysokosci 30 proc. minimalnego wynagrodzenia przez dwa lata. Dadatkowo
od 1 lutego 2020 roku istnieje mozliwosc skorzystania z tzw. Matego ZUS-u Plus,
gdzie sktadki sg liczone proporcjonalnie do dochodu przedsiebiorcy.

Dla oséb nie mogacych skorzystac z preferencyjnych rozwigzan, minimalna podstawa
dla sktadki na ubezpieczenie spoteczne wynosi 60 proc. przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce!?”. Dla oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg ubezpieczenie
chorobowe jest dobrowolne. Przyjmijmy, ze przedsiebiorca decyduje sie je ptacic.
Co miesigc musi wiec odprowadzac ponad 1072 zt na sktadki spoteczne. Ale to nie sg
wszystkie daniny zwigzane z ubezpieczeniem. Dodatkowo ptaci sktadke
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne (362,34 zt). Przy czym, dla wiekszego

107 Pod koniec kazdego roku ministerstwo pracy podaje prognoze kwoty i ta staje sie podstawgq optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR VI - SYSTEM EMERYTALNY

KONSTRUKCJA I WADLIWOSC SYSTEMU REPARTYCYINEGO

skomplikowania sysyemu, to w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos$¢ podstawg
dla tej sktadki jest inna kwota =75 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, witgcznie
z wyptatami z zysku08,

Tabela 18. Wysoko$¢ sktadek za osoby prowadzgce dziatalnosé gospodarcza, sktadki
za styczen-grudzien 2020 roku

Rodzaj ubezpieczenia Emery- Rentowe Woypad- Chorobo- FPiFS Zdrowot-
funduszu we

Podstawa wymiaru 3136,20 zt 4 026,01 zt
Wysokos¢ sktadki w % 19,52 8 1,67 2,45 2,45 9
Kwota sktadki w zt 612,19 250,90 52,37 76,84 76,84 362,34
Suma sktadek do zaptaty 1431,48 zt

Suma sktadek do zaptaty jesli

nie korzystasz z dobrowolnego 1354,64 zt

ubezpieczenia chorobowego

Uznajgc, ze wprowadzone rozwigzan w postaci ulg dla przedsiebiorcéw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg byty dziataniami punktowo stusznymi
i korzystnymi, tak system pozostaje dzi$ dla przedsiebiorcéw niejednolity
systemowo i wysoko kosztowy.

Podsumowujgc, pomimo znaczacych obcigzen wynagrodzen ubezpieczonych, FUS,
w tym fundusz emerytalny, nie byf, nie jest i nie bedzie samowystarczalny
finansowo. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2018 roku wynosity
238,47 mld zt, z czego 35,82 mld, czyli ok 15% stanowita dotacja z budzetu Panstwa,
a jedynie ok. 75% pochodzito ze sktadek od ptatnikow.

108 Wiekszos¢ z tej kwoty (275,51 zt) podlega odliczeniu od podatku dochodowego. Najpierw jednak nalezy pienigdza
zapftacic.
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Tabela 19. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stan na koniec 2018 r.
w mld zt

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w tym

Sktadki ogétem 182,05
w tym

Sktadka emerytalna 111,88
Sktadka rentowa 48,05
Sktadka chorobowa 14,37
Sktadka wypadkowa 7,75
Dotacja budzetowa 35,82
Whptaty z OFE 8
Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE 3,3
Pozostate 9,29

Zrédto: Raport roczny ZUS, 2018

W 2018 r. Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dokonano $wiadczen na 225,79 mld
zt. Dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kosztowata Polakéow 3,71 mid zt.

Tabela 20. Wyptaty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stan na koniec 2018 r.

w mid zt

Swiadczenia ogétem 225,79

w tym

Wydatki z funduszu emerytalnego 153,39

Wydatki z funduszu rentowego 45,92

Wydatki z funduszu chorobowego 21,73

Wydatki z funduszu wypadkowego 5,14

Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3,71
Pozostate zmniejszenia 1,73

Zrédto: Raport roczny ZUS, 2018
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Konieczno$¢ doptacania do biezacych emerytur z podatkéw ogdlnych jest statg
koniecznoscig. Podczas gdy w 2018 roku wynosita wspomniane 35,82 mid zt,
tak w biezgcym,kryzysowym roku wynies¢ ma juz 62 mld zt. Z prognoz finansowych
ZUS wynika zas, ze do 2060 r. system emerytalny bedzie wymagat utrzymujgcego sie
kilkudziesiecio-miliardowego rocznego wsparcia. W zaleznosci od przyjetych
wariantéw makroekonomicznych mogg to by¢ kwoty od 30 mld do 73 mld zt. Podobnie
wyglada saldo rocznego funduszu emerytalnego w proc. PKB. Po 2042 r. we wszystkich
wariantach deficyt roczny funduszu emerytalnego rosnie. Moze wynie$é
od 0,26 az do ponad 3,4 proc. PKB w poszczegdlnych latach.

Warto zwrdécié uwage na system emerytur pomostowych. To $Swiadczenia, ktére
dostajg osoby pracujgce w warunkach szczegdlnych lub w szczegélnym charakterze.
Wprowadzono je zamiast wczes$niejszych emerytur. Wysokos¢ doptat do emerytur
pomostowych systematycznie rosnie.

Wykres 5. Wydolnos¢ systemu emerytalnego (prognoza)

100

90 87

78 77 77 77
80 74 74
73
72 69 20
70 68
70 68 67 64 64
67 61 62

60 60
60 64 63 57 57

50

40
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

= Wariant | = wariant Il wariant Il
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PKB
Zrédto: ZUS

Na sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oddziatujg procesy
demograficzne, ktére majg obecnie niepokojacy przebieg. O tym, jak szybko
zmieniajg sie prognozy moze S$wiadczy¢ porownanie kolejnych prognoz
demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Jeszcze niedawno wynikato
z nich, ze w 2050 roku potowa ludnosci Polski bedzie w wieku 50 i wiecej lat.
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Tymczasem z ostatnich analiz!®® mozna dowiedzieé sie, ze przez najblizsze okoto
25 lat liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o0 2,8 min. oséb (w ciggu minionych 25 lat
zwiekszyta sie o ponad 360 tys.).

Analitycy GUS uwazaja, ze juz w latach 2040-2043 mediana wieku ludnosci wyniesie
50 lat (o prawie 10 lat wiecej niz teraz). Przypomnijmy, iz z prognoz ZUS wynika,
iz tak jak 2015 r. na 1000 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 313 oséb w wieku
poprodukcyjnym, tak w 2060 r. bedzie to 740 osdb.

Osoby w wieku produkcyjnym czesto utrzymujg réwniez dzieci i mtodziez. Dlatego
warto pamietaé, ze tak jak w 2015 r. na 1000 oséb pracujgcych przypadaty 602 osoby
niepracujgce (czyli dzieci, mtodziez i osoby starsze), tak w 2060 roku moze by¢ to juz
1067 osob.

Brak zmian systemu podatkowego i ubezpieczeniowego oznacza, iz obcigzenia
zwigzane z pracg musiatyby by¢ przynajmniej o 35- 40 proc. wyzsze niz obecnie.

Wykres 6. Prognoza ludnosci Polski, w mld oséb
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Zrédto: prognoza demograficzna EUROPOP 2013 (scenariusz gtéwny)

109 Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnos¢. GUS sierpieri 2018.
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Zmiany sprzed czterech lat skomplikowaty system takze w wymiarze indywidualnym.
Jest on niezrozumiaty dla oszczedzajacych. Przyjrzyjmy sie jak wyglada w skali mikro.
Ubezpieczenie emerytalne jest dla pracownikéw i oséb samozatrudnionych jednym
z czterech ubezpieczen optacanych do FUS. Wynosi 19,52 proc. wynagrodzenia
brutto. Potowe ptaci pracownik i ta sktadka jest odliczana od jego pensji, a potowe
uiszcza pracodawca — to czes$é kosztéw pozaptacowych.

Te pieniagdze s3 jednak dzielone pomiedzy dwa lub trzy konta, w zaleznosci od tego,
czy ubezpieczony zdecydowat sie na dalsze przekazywanie sktadki do OFE, czy nie.
Jesli ubezpieczony ptaci sktadke do OFE, to ma trzy biezgce konta. Wiekszos¢,
bo 16,6 proc., trafia do ZUS (ktéry zarzadza FUS). Pienigdze sg przekazywane
na wyptacenie Swiadczen obecnych emerytéw, wysokos¢ sktadek zas zapisywana
jest na dwéch kontach: indywidualnym (12,22 proc.) oraz na subkoncie (4,38 proc.).
Na konto w OFE trafia sktadka w wysokosci 2,92 proc. Jesdli ubezpieczony
zrezygnowat z oszczedzania w Il filarze, to na subkonto trafia 7,3 proc. jego sktadki.
Wartosc¢ pieniedzy jest zapisywana na koncie, a wydawane sg na biezgce emerytury.
Po to, by zachowaé ich wartos¢ realng, zapisy sg waloryzowane. Na koncie,
na ktérym zapisywana jest wiekszo$¢ sktadek, jest to wartosc¢ inflacji + jedna pigta
wzrostu ptac. Przy czym nigdy nie moze by¢ to wskaznik ujemny, nawet jesli
gospodarka jest w zapasci. Nie istnieje wiec mozliwos¢, by zmniejszyta sie wartosé
realna zapisdw emerytalnych.

Obecnie s$rednio emerytura stanowi 60 proc. przecietnego wynagrodzenia
pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez
ubezpieczonego. W 2060 r. tak liczona relacja pomiedzy emeryturg a przecietnym
wynagrodzeniem bedzie sie wahac¢ miedzy 45,5 proc. a 52 proc. W poréwnaniu za$
z ptaca brutto moze to by¢ od ponad 25 proc. (w przypadku kobiet) do ok. 40 proc.
(mezczyzn). Emerytury beda rosty wolniej niz ptace.

Aby zmniejszy¢ ryzyko nadchodzacej kleski dotychcasowego systemu
emerytalnego, w minionych latach wprowadzono kolejng na niego “nakfadke” —
Prracowniczy Plany Kapitatowe. Wptaty dokonywane do PPK sg finansowane przez
podmiot zatrudniajacy, jak i uczestnika PPK z wtasnych srodkéw.

e \Wptata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudniajgcy wynosi 1,5%
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe. Podmiot zatrudniajgcy bedzie modgt zadeklarowac
w umowie o zarzadzanie PPK dokonywanie wptaty dodatkowej w wysokosci
do 2,5%.
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e Wptata podstawowa finansowana przez uczestnika wyniesie co do zasady 2%
wynagrodzenia. Uczestnik bedzie modgt zadeklarowaé wptate dodatkowa
w wysokosci do 2% wynagrodzenia

e Ponadto Panstwo dokonuje jednorazowa wptaty powitalnej w wysokosci 250 zt
dla kazdego uczestnika PPK oraz corocznej doptaty w kwocie 240 zt dla kazdego
uczestnika.

Jakkolwiek wspomniana “naktadka” w postaci PPK moze zmniejszy¢ dysproporcje
miedzy przyszta emeryturg, a otrzymywanym wynagrodzeniem, tak nie reformuje
ona wadliwosci catego systemu. Przy obecnie funkcjonujacej quasi dobrowolnosci
i zwiekszeniu zakresu czynnosci administracyjno-ptacowych po stronie pracodawcy,
program zwieksza koszty i skomplikowanie catego systemu osktadkowania pracy
w Polsce. Niemniej, Pracownicze Plany Kapitalowe mogg stanowi¢ w petni
dobrowolny, kapitatowy element uzupetniajgcy do proponowanego przez nas
systemu emerytury obywatelskiej.

Obecny system emerytalny nie nadgza takze za zmianami na rynku pracy, na ktérym
coraz wiecej osOb pracuje na podstawie umoéw cywilnych. Z analiz Joanny Tyrowicz,
ekonomistki Uniwersytetu Warszawskiego!'®, wynika, ze od 2040 roku potowa
wszystkich emerytéw bedzie otrzymywaé $wiadczenie minimalne. A wérdd
dzisiejszych trzydziestolatkdw bedzie to juz wiekszo$¢ — 70 proc., jesli nie wydtuzy
sie wiek emerytalny. Ekonomistka zwraca uwage, ze w perspektywie mikro
(czyli indywidualnej kazdego ubezpieczonego) system zdefiniowanej sktadki jest
zbilansowany tylko w przypadku, w ktérym nie ma minimalnej, zagwarantowanej
przez panstwo emerytury. A w Polsce ta kategoria istnieje i jest powigzana ze stazem
ubezpieczeniowym (20 lat dla kobiet i 25 dla mezczyzn).

Z obliczen wynika, ze wartos¢ sktadek sporej czesci osdb przechodzacych
na emeryture zgodnie z obecnym ustawowym wiekiem emerytalnym nie zapewni
emerytury minimalnej. W ZUS-ie powstanie luka, ktdrg trzeba bedzie sfinansowac
z innych zrodet. Jesli miatyby by¢ to pienigdze budzetowe, to potrzebnych bedzie
dodatkowo wsparcie warte ok 1,2 proc. PKB.

110 Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce” raport Instytutu Badan Strukturalnych, Warszawa 2017;
http.//ibs.org.pl/publications/starzenie-sie-ludnosci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-w-polsce/.
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Wykres 7. Procent emerytéw, ktorych emerytura nie przekroczy minimalnej, wg
roku urodzenia
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Zrédto: Wiek emerytalny i wydatki na emerytury, Group for Research in Applied Economics, 2017

Wykres 8. Procent emerytow, ktorych emerytura nie przekroczy minimalnej, wg
roku kalendarzowego
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Zrédto: Wiek emerytalny i wydatki na emerytury, Group for Research in Applied Economics, 2017
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REKOMENDACIA NOWEGO tADU EMERYTALNEGO

Rekomendujemy wygaszenie (z uwzglednieniem praw nabytych) obecnego
ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowego systemu emerytalno-rentowego i zastgpienie

go systemem zaopatrzeniowym.

System sktadac sie ma z kilku elementéw:

panstwo gwarantuje dla wszystkich oséb pracujacych (bez wzgledu
na profesje i rodzaj umowy) swiadczenie emerytalno-rentowe o okreslonej
wysokosci,

Swiadczenie to jest na poziomie minimum socjalnego,

emerytury i renty s3 wyptacane z budzetu panstwa, nie s3 na nie zbierane
sktadki,

emeryture otrzymatby kazdy, kto osiggnie okreslony wiek np. 65 lat,

przy szczegétowym opracowaniu systemu mozna zastanowi¢ sie nad
wariantem wypfaty catosci lub czesci Swiadczenia powigzanej z dtugoscia
zamieszkiwania w Polsce. To szczegdélnie waine w przypadku
obcokrajowcéw. Zaktadamy, ze mieliby prawo by¢ uczestnikami systemu
po 10 latach mieszkania w Polsce,

istnieje mozliwos¢ wprowadzenia gérnego (1 min dolaréw rocznie) limitu
zarobkéw poszczegdlnych oséb wykluczajgcych ich z prawa do otrzymania
swiadczenia obywatelskiego,

renta przyznana bedzie osobom, ktdre ze wzgledéw zdrowotnych nie moga
pracowa¢ bez wzgledu na wiek (orzeczony bedzie stopien
niepetnosprawnosci),

ZUS przestanie by¢ instytucja odpowiedzialng za zbieranie skfadek
i wypftacanie swiadczenn, zostanie przeksztatcony Agencje Dochodéw
Panstwa, instytucje pobierajagcg daniny podatkowe w ramach krajowej
administracji skarbowej.

Proponowana zmiana jest zsynchronizowana z ,nowym fadem podatkowym",
zaktadajgcym jednolity podatek od funduszu ptac w proponowanej wysokosci
27 proc.

Odpowiedzialne panstwo, jesli naktada na obywateli obowigzkowe daniny, powinno
tez gwarantowac okreslong wysokos$é swiadczenia. Obecnie gwarancja panstwa
dotyczy swiadczen minimalnych przy spetnieniu kryterium stazu ubezpieczeniowego
oraz $wiadczen w innych systemach (rolniczym i stuzb mundurowych).
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W proponowanym systemie, panstwo zagwarantuje emeryture na poziomie
podstawowym — minimalnym. Dajgcym szanse na utrzymanie sie na poziomie
minimum socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego. W 2019
roku wyniosto ono 1 212,59zt1!1, Od $wiadczenia nie bytby odprowadzany podatek.

Swiadczenie obywatelskie ma podlega¢ waloryzacji tak, by nie zmniejszyta sie jego
realna wartosc. Stopa procentowa okres$lajgca waloryzacje powinna odpowiadad
stopie procentowej rzeczywistej inflacji CPI dla gospodarstw domowych emerytéw
i rencistéw. Czyli Swiadczenie bedzie rosto w tempie, w jakim bedg rosty ceny ustug
i produktéw znajdujgcych w koszyku utrzymania senioréw, opracowanym przez
GUS. Przyjeto, ze wskaznik wyniesie przecietnie 2,5 proc. w skali roku''2, Wéwczas
za dwadziescia lat emerytura obywatelska wyniesie nominalnie ok. 1 843 zt.
Zas dla osdb rozpoczynajgcych obecnie kariere zawodowg oznacza to w 2060 roku
Swiadczenie w wysokosci ok. 3 172 zt. Mozliwa jest réwniez inna konstrukcja
zachowania wartosci realnej emerytury obywatelskiej: waloryzowanie Swiadczenia
przez 10 lat o wzrost cen konsumpcyjnych. Po tym czasie jej wysokos¢ bytaby
na nowo ustalana. Przy kazdym kolejnym obliczeniu uwzgledniana byfaby
poréwnywalnosé do wartosci minimum socjalnego.

Przyjmujgc jednak wariant podnoszenia Swiadczen o inflacje (obecnie emerytury
i renty sg co roku podnoszone co najmniej o inflacje i 20 proc. wzrostu
wynagrodzen), wykluczenie czesci powigzanej z ptacami zmniejsza wysokos$é
waloryzacji.

Dodatkowo przyjmujgc pesymistyczne zatozenie (zaczerpniete z prognozy ZUS
,Prognoza wptywow i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku), ze w 2060
roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w Polsce moze wynies¢ do 11,87 miliona
0s0b, roczny koszt wyptaty emerytur wynidstby niewiele ponad 451 miliardéw
ztotych, a zatem o 200 miliardéw ztotych mniej niz w najskromniejszym
z analizowanych przez ZUS wariantéw w prognozie emerytalnej. Tym samym
odpowiednio mniejszy bytby udziat wydatkéw emerytalnych FUS w PKB, ktdry
wedtug analitykdéw ZUS ma wynosi¢ — w zaleznosci od wariantu — od 5,32 proc.
do 7,4 proc.

Trudniej jest przewidzie¢ obecnie wptyw zmiany systemu na warto$¢ wyptacanych
rent.

11 W Polsce minimum oblicza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych; Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2019 r. (na
podstawie danych sredniorocznych) Instytut Pracy i Spraw Socjalnych https://www.ipiss.com.pl/.

12 W latach 2001 — 2017 inflacja bazowa wyniosta przecietnie rocznie 2,1 proc.; czesto wzrost cen koszyka ustug i towaréw
gospodarstw seniorow byt wyzszy niz koszyka oséb w wieku produkcyjnym stqd propozycja 2,5 proc. sredniej inflacji.
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ZUS analizuje system rentowy tylko w piecioletnich prognozach®3. Wydatki
funduszu rentowego to ponad 2 proc. PKB. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba rent
z tytutu niezdolnosci do pracy jest nizsza niz rent rodzinnych. W 2018 roku 0,8 min
0s6b otrzymywato swiadczenie z tytutu niezdolnosci do pracy i 1,2 min oséb miato
renty rodzinne. W zaproponowanym przez nas systemie istnienie rent rodzinnych
zostanie ograniczone do swiadczen dla dzieci zmartej osoby.

Warto réwniez spojrze¢ na obcigzenie przypadajace na pojedynczg osobe w wieku
produkcyjnym.

Z prognozy ZUS wynika, iz w 2060 roku bedzie ok. 16 miliondw ludzi w wieku
produkcyjnym. W skali roku na kazdg osobe pracujgcg bedzie przypadato zatem
39,3 tysigca ztotych wydawanych na emerytury — tyle bedzie musiata wypracowac
przecietna osoba w wieku produkcyjnym na samo tylko sfinansowanie emerytur
dla wszystkich obywateli w wieku poprodukcyjnym. W zaprezentowanym modelu
takie obcigzenie bedzie wynosito 27,5 tysigca ztotych w skali roku.

Proponujemy wytgczenie osdb najbogatszych z systemu swiadczen obywatelskich.
Granica majatku ptynnego to milion dolaréw. W 2017 jest ich 57 tys.'4. Ze wzgledu
na niewielky liczbe emerytow potencjalnie przekraczajgcych taki prog (nawet gdyby
wspomniana liczba sie w tym czasie, powiedzmy, potroita), kryterium to miatoby
bardziej charakter zdroworozsgdkowy (najzamozniejsi nie powinni by¢ uprawnieni
do pobierania swiadczenia majacego w zatozeniu zapewni¢ minimum socjalne)
niz ekonomiczny.

KWESTIA WYROWNANIA DO WYSOKOSCI EMERYTURY
OBYWATELSKIEJ, ZGODNE Z PRAWAMI NABYTYMI

Panstwo musi respektowac prawa nabyte. A to oznacza, ze przy zmianie systemu
emerytalno-rentowego konieczne bedg rozwigzania czasowe, przeznaczone tylko
dla okresSlonych grup ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw, wynikajgce
z poniesionych przez nich kosztéw (czyli z optaconych sktadek).

Szczegoétowa analiza finansowa bedzie mozliwa w sytuacji, w ktdrej znany bedzie
termin wprowadzenia emerytury obywatelskiej. Obecny system jest tak czesto
zmieniany i modyfikowany, ze trudno obecnie przedstawic realne szacunki kosztow
zmian, poniewaz nie wiadomo, jaka bedzie sytuacja wejsciowa. Poszczegdlne

113 QOstatnia to ,,Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2018 — 2022”.
14 Badanie KPMG.
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decyzje majg bowiem olbrzymie znaczenie dla finanséw. Przyktadem moze by¢
obnizenie wieku emerytalnego w 2017 roku do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
W 2016 roku 314,8 tys. 0osdb otrzymato z ZUS emeryture lub rente, tak na skutek
wprowadzonych zmian w 2017 byto to juz 498,9 tys. oséb, a w 2018 roku przybyto
432,1 tys. nowych emerytéw i rencistow .

Tabela 21. Emerytury i renty przyznane w poszczegdlnych latach

Liczba emerytéw i rencistéow Sredni wiek emerytéw
2012 211,3 59,9
2013 193,6 59,5
2014 251,8 60,4
2015 312 61,6
2016 314,8 61,9
2017 489,9 62,3
2018 432,1 62,1

Zrédto Opracowanie wasne na podstawie danych ZUS

Kazda decyzja politykdw wptywa na finanse systemu emerytalnego. Jednak
bez wzgledu na liczbe zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w najblizszym czasie,
oczywiste jest, ze w przypadku Swiadczen najnizszych konieczna bedzie doptata
do nich. Oszacujmy jej wysokos$é, uwzgledniajgc biezgcg sytuacje. Wedtug ostatnich
dostepnych danych ZUS, w 2018 roku w Polsce byto 7,641 mln emerytéw i rencistow.
W tym 5,624 min oséb miato emerytury, 0,779 min renty z tytutu niezdolnosci
do pracy i 1 238 mln — renty rodzinne?>,

Po waloryzacji swiadczen w marcu emerytury i renty w najnizszej wysokosci
otrzymato w 2018 roku576 tys. 0séb (bez oséb pobierajgcych emerytury i renty na
mocy umdow miedzynarodowych)!®, W grudniu 2018 r. wyptacono 218,8 tys.
emerytur w wysokosSci nizszej niz najnizsza ustawowa wysoko$¢ emerytury, czyli
o ponad 3030 wiecej niz w grudniu 2017 r. W ciggu 8 lat liczba swiadczen dla oséb,
ktore nie majg minimalnego stazu ubezpieczeniowego, by otrzymac gwarantowane

115 Informacja O Swiadczeniach Pienieznych z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz o niektérych swiadczeniach
z zabezpieczenia spotecznego, | Kwartat 2018 (publikacja ZUS).

116 Od dnia 1 marca 2018 r. zostaty podwyzszone kwoty najnizszych emerytur i rent: ® emerytura, renta z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna do 1029,80 zi, ® renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy do 772,35 zt.
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Swiadczenie, wzrosta o$miokrotnie. Dodatkowo niemal 19 proc. emerytéw i ponad
potowa (56 proc.) rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy otrzymuje Swiadczenia
w wysokosci do 1400 zt brutto. 1400 zt brutto to mniej wiecej kwota netto obecnego
minimum socjalnego dla jednej osoby w gospodarstwie emeryckim. Jest to ok 1 min
emerytow i 436 tys. rencistow.

Wykres 9. Réznica wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn

D Réznica wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn
proc. 0séb z okreslong wysokosciag Swiadczenia, stan na 31 XII 2018 r.
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Wykres 10. Rdznica wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy kobiet i mezczyzn

D Réznica wysokosci rent z tytutu niezdolnosci
do pracy kobiet i mezczyzn
proc. 0sob z okreslong wysokodcia swiadczenia,
stan na 31 X1l 2018 r.
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Zrédto: Raport roczny ZUS 2018

Sredni wiek polskiego emeryta w 2017 roku wynidst 70,7 lat (dla mezczyzn byto to
prawie 71,9 lat, dla kobiet — 69,9 lat). Srednia dtugo$¢ zycia w Polsce dla
siedemdziesieciolatkéw mezczyzn to 12,93 lata, a dla kobiet 16,37 lat!'’. Zatem
przecietny emeryt bedzie pobierat emeryture jeszcze przez 156 miesiecy, a
emerytka — 192 miesigce. Na potrzeby szacunkéw przyjmijmy, ze doptata do
Swiadczenia obywatelskiego wyniesie 200 zt miesiecznie. A potowa o0soéb, ktorym
trzeba dotozy¢ pienigdze to kobiety. Mozna zatem przypusci¢ w przyblizeniu, ze 288
876 0s6b pobiera srednio Swiadczenie o wysokosci 800 ztotych i bedzie je pobierato
dalej jeszcze przez najblizsze 90 miesiecy.

17 Trwanie zycia w 2017 r. GUS.
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Podstawowa warto$¢ proponowanej emerytury obywatelskiej wynosi 1069 ztotych,
a zatem o 269 ztotych wiecej. W ramach prezentowanego systemu tym osobom trzeba
bedzie doptaci¢ z budzetu tyle, aby ich emerytury rownaty sie emeryturze
obywatelskiej. Oznacza to dodatkowe obcigzenie dla systemu emerytalnego
w wysokosci ok. 17,87 mld zt roztozone na szesnascie lat.

Respektowanie praw nabytych oznacza, ze w szacunkach przysztych wydatkéw
uwzglednionych powinno by¢ ok 4 bln zt oszacowanych przez GUS, jako wartos¢
nabytych uprawnien emerytalno-rentowych oséb ptacacych sktadki do FUS. Nie ma
niestety informacji ZUS na temat ostatniej prognozy wysokosci przysztych emerytur
poszczegdlnych ubezpieczonych. Dla oszacowania skutkéw finansowych zmiany
modelu emerytalno-rentowego dane o tym, ilu ubezpieczonych otrzyma
Swiadczenia w wysokosci emerytury minimalnej s wazne. Do swiadczen tych oséb
nie bedzie trzeba doptfacaé z budzetu.

Wprowadzenie koncepcji emerytur obywatelskich oznacza ,, zamrozenie” stanu kont
0sOb ubezpieczonych w tym sensie, ze nie bedg na nich zapisywane odktadane
dodatkowe sktadki. Kwoty znajdujace sie na kontach bedg waloryzowane o podang
juz wartosc¢ 2,5 proc.

Z danych o wartosci kont emerytalnych i subkont w ZUS''® mozna oszacowad,
iz statystycznie ostatnim rocznikiem, w przypadku ktérego stan zapiséw na kontach
przewyzsza warto$¢ emerytury obywatelskiej, jest rocznik 1960 w przypadku
mezczyzn i 1963 w przypadku kobiet (warto$¢ pieniedzy zapisanych
na indywidualnym koncie ubezpieczonego i na subkoncie w ZUS rocznikéw
wyzszych, waloryzowane co roku, wystarczytyby na wyptacanie swiadczenia nieco
WyZszego niz emerytura obywatelska).

Proponujemy wprowadzenie granicy wiekowej umozliwiajacej ubezpieczonym
zdecydowanie, czy chcg dostawa¢ emeryture obliczong wedtug obecnych zasad
(czyli zalezng od zapisdw stanu konta), czy tez wolg otrzymywac Swiadczenie
obywatelskie. Wedtug tego rowigzaania osoby, ktére w momencie wprowadzenia
nowego systemu S$wiadczenia obywatelskiego bedzie dzielito od wieku
emerytalnego:
e 10 lat—beda miaty obliczong emeryture wedtug obecnie obowigzujgcych zasad,
e 10-15 lat —bedg mogty wybraé czy chcg mie¢ Swiadczenie obliczone wedtug
obecnych zasad czy emeryture obywatelska,
e 15 lat — otrzymajg Swiadczenie obywatelskie.

18 http://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (stan subkont i stan kont emerytalnych).
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Wykres 11. Stan obu kont w ZUS (konta podstawowego i subkonta), w zt

1994 i pdiniej
1992
1990
1988
1986
1984
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970
1968
1966
1964
1962
1960
1958
1956
1954
1952

1950

Ogotem

o
o
o

250 000,00 500 000,00 750 000,00 1000 000,00

W ogdétem M mezczyzni M Kobiety

Zrédto: Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Warsaw Enterprise Institute, Emerytura Obywatelska Bezpieczna Starosé,
Wyzsze Ptace, Warszawa 2018 na podstawie danych ZUS.
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W pierwszych latach wprowadzenia nowego systemu potrzebne bytoby dodatkowe
wsparcie finansowe na zaspokojenie gwarancji praw nabytych. Zrédtem tych
pieniedzy powinny by¢ pienigdze zgromadzone w otwartych funduszach
emerytalnych oraz w Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Przypominamy, ze zmiana systemu emerytalnego wprowadzona bedzie
réwnoczes$nie ze zmiang systemu podatkowego i Swiadczen socjalnych.

Zaktada sie regularnie zwiekszajgce sie wptywy do budzetu, w horyzoncie czasowym
kilkudziesieciu lat, po przejsciowym trwajagcym kryzysie zwigzany z epidemia
koronawirusa. Gdy nastgpi naturalna wymiana pokolen i emerytami bedg w gtéwnej
mierze osoby wchodzgce na rynek pracy juz w ramach omawianego systemu, Polska
bedzie mogta pochwali¢ sie stabilnym i bezpiecznym systemem emerytalnym,
gwarantujagcym zardwno minimum niezbedne do przezycia kazdemu emerytowi,
jak i efektywnosé finanséw publicznych.

DOBROWOLNY FILAR KAPITALOWY

Poza obowigzkowym i powszechnym systemem emerytur obywatelskich zaktadamy
istnienie dobrowolnego filaru o charakterze kapitatowym. Uznajemy, ze jednym
z mozliwych rozwigzan w tym zakresie pozostang wdrozone Pracownicze Planu
Kapitatowe, bedgce rozwigzaniem dobrowolnym.

Mozliwe bytoby ponadto wprowadzenie réwnolegtego rozwigzania w postaci filaru,
“rodzinnego", ktéry miatby szczegdlny charakter. Mozna sobie wyobrazi¢
konstrukcje, w ramach ktérej cze$¢ wptat dzieci trafiajgcych do filaru kapitatowego
bytaby przekierowywana na konta ich rodzicow. Wielko$¢ wptat mogtaby by¢
okreslona w ustawie i zalezna od zgromadzonego na kontach dzieci kapitatu albo
deklarowana przez dzieci w momencie przystepowania do okreslonego funduszu
zabezpieczenia emerytalnego.

Poniewaz zaktadamy zmiane catego systemu danin publicznych, w tym podatkdw,
zaktadamy nieco inng konstrukcje Il dobrowolnego — indywidualnego filara
ubezpieczeniowego. Nie powinien by¢ powigzany z ulgami podatkowymi. Uwazamy,
ze potrzebna jest spokojna, rozwazna i efektywna kampania edukacyjna ttumaczaca
znaczenie potrzeby samodzielnego oszczedzania dtugoterminowego.
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EXECUTIVE SUMMARY

e Przedstawiamy VI filar Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19, w ktédrym
opisujemy diagnoze i konieczne do podjecia wyzwania w zakresie trendow
demograficznych.

e Epidemia koronawirusa sprawita, ze koszt prowadzenia i obcigzenia systemow:
zdrowotnego i ubezpieczen spotecznych bedzie w kolejnych dekadach znacznie
wyzszy, niz jeszcze wskazywaty na to wczesniejsze prognozy. Bez znaczacego
zwiekszenia liczby oséb w wieku produkcyjnym, dotychczasowa populacja ludzi
mtodych bedzie miata trudnosci w zapewnieniu wifasciwego poziomu
finansowania nie tylko systemu emerytalnego, ale i zdrowotnego.

e Celem odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych niezbedne s3:

o rozsadna i efektywna polityka prorodzinna, ktorej celem jest
upowszechnienie w Polsce rodzin w modelach2 +2i2 +3,
stworzenie warunkow sprzyjajacych powrotowi emigrantow z zagranicy,
madra absorpcja imigrantow, przede wszystkim z krajow s3gsiadujacych
z Polska.

e Po to by zrealizowa¢ powyisze cele potrzebne s3:

o zmniejszenie obcigzenia ptacy podatkami i parapodatkami,

o stworzenie tadu instytucjonalnego zapewniajgcego wolnos$é gospodarcza
i tatwos¢ prowadzenia biznesu,

o zwiekszenie liczby dostepnych finansowo ztobkéw, przedszkoli, swietlic
szkolnych i pozaszkolnych,

o zapewnienie sposobu organizacji zaje¢ szkolnych w momencie kryzysu
epidemicznego tak, by uwzgledniat on mozliwosci organizacyjne rodzicéw —
powinien wspierac ich w fgczeniu obowigzkéw stuzbowych i rodzinnych,

o wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego, jako instytucji nadzorujgcej
i budujacej infrastrukture spoteczng w regionach,

o stworzenie efektywnego systemu samorzagdowo-prywatnego budownictwa
czynszowego,

o wzmocnienie pozycji egzekucyjnej wtascicieli nieruchomosci w sytuacjach,
w ktérych wynajmujacy nie dbajg o powierzong im nieruchomosé,

o uelastycznienie prawa pracy tak, by wiecej oséb korzystato z pracy
w niepetnym wymiarze oraz z innych elastycznych form zatrudnienia,
popularyzacja pracy zdalnej,
przeglad $wiadczen rodzicielskich i socjalnych tak, by rownoczesnie chronity
rodziny w sytuacjach nadzwyczajnych, ale takze byty gwarancjg
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dla pracodawcow, ze pracownicy majg inne mozliwosci niz wykorzystywanie
stosunku pracy do uzyskiwania swiadczen finansowych,

o maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem
cudzoziemcow,
stworzenie warunkdéw dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow,
stworzenie szybkiej Sciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantéw,
wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka
polskiego, kursow jezyka polskiego,

o stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu

dla statego osiedlania sie w naszym kraju.
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. NASZ CEL DEMOGRAFICZNY - 50 MLN MIESZKANCOW
POLSKI

Polska nie bedzie rozwijac¢ sie bez dostatecznej liczby mieszkancéw, nawet jesli
stworzymy wysmienite instytucjonalne i podatkowe warunki dla przedsiebiorczosci.
W obecnej chwili mamy ktopot z jednym i drugim. Biurokracja trzyma sie dobrze.
Trendy demograficzne sg zte. W Polsce od wielu lat rodzi sie za mato dzieci,
aby zapewni¢ zastepowalnos¢ pokolen. A to oznacza, ze kolejne pokolenia sg mniej
liczne od poprzednich. Poza granicami kraju jest juz ponad 2,5 min Polakéw, z ktérych
wiekszos$¢ wyjechata, bo nie mogta w kraju zaspokoic¢ aspiracji dotyczgcych poziomu
zycia. Pozytywne zjawisko, jakim jest wydtuzanie zycia ludzkiego - przy obecnej
strukturze spotecznej - oznacza, ze Polska bedzie nie tylko coraz mniej licznym
panstwem, ale takze z coraz starszymi ludzmi.

Epidemia koronawirusa dodatkowo sprawita, ze koszt prowadzenia i obcigzenia
systemu zdrowotnego bedzie w kolejnych dekadach znacznie wyzszy, niz wskazywaty
na to wczesniejsze prognozy. Bez znaczgcego zwiekszenia liczby oséb w wieku
produkcyjnym dotychczasowa populacja ludzi miodych bedzie miata trudnosci
w zapewnieniu wtasciwego poziomu finansowania nie tylko systemu emerytalnego,
ale i zdrowotnego.

Co wazne: z badan wynika, iz tylko nieliczni Polacy nie chcg miec dzieci, a wiekszos¢
deklaruje, ze - gdyby nie miato zadnych ograniczen - chciatoby mie¢ dwoje lub troje
potomstwa®. Przeszkadzajg im w realizacji tego planu powazne przeszkody.

Dlatego przedstawiamy koncepcje, ktorej realizacja ma skutkowaé tym, ze w Polsce
za 30 lat bedzie mieszka¢ 50 mIn oséb. Jest to 0 11,56 min ludzi wiecej niz obecnie!?°
i 0 ponad 16 min oséb wiecej, niz zaktadajg prognozy demograficzne!?!.

119 Badanie Maison&Partners dla Warsaw Enterprise Institute 2015 rok.

120 W koricu czerwca 2018 r. ludnosci Polski liczyta 38413 tys. Osob; dane GUS: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 30 VI.

21 GUs.
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DZIAtANIA W ZAKRESIE WSPARCIA DEMOGRAFII NIEZBEDNE DLA
UTRZYMANIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO POLSKI

Jesli Polska ma sie rozwijac i zachowa¢ pozycje znaczacego panstwa w Europie musi
by¢ silna takze liczbg mieszkancéw. Polityka rodzinna i dziatania na rzecz odnowy
demograficznej sg inwestycjg w potencjat rozwojowy spoteczenistwa polskiego.

Juz kilka lat temu $rodowisko ZPP oraz WEI ocenito, ze w kraju powinno na state
przebywa¢ 50 min oséb. Zapobiezenie zapasci demograficznej jest jednym
z priorytetow bytu Polski. Cho¢ wydaje sie, ze rok 2050 jest odlegty (to spora czes¢
zycia pokolenia, ktore wtasnie sie rodzi), to warto pamietaé, iz od poczatku tej dekady
liczba mieszkaricéw Polski przestata rosngé. Dzis z perspektywy czasu widaé,
ze Program Rodzina 500+ nie sprawit, ze odwrdcone zostaty niekorzystne trendy
demograficzne. Wspdtczynnik dzietnosci w 2050 roku ma wynies¢ 1,85.
Po to, by kolejne pokolenia byly rowne liczbowo poprzednim, dzietno$¢ powinna
wynie$é przynajmniej 2,1.

Program, ktéry ma odwrécié negatywny trend demograficzny, sktada sie z trzech
czesci:

e rozsadnej i efektywnej polityki prorodzinnej,

e stworzenia warunkdéw sprzyjajacych powrotowi emigrantéw z zagranicy,

e madrej absorpcji imigrantéw, przede wszystkim z krajow sgsiadujgcych z Polska.

S3 to trzy filary, na ktérych powinna oprze¢ sie polityka demograficzna panstwa.
Odnowa demograficzna bedzie trudna, jesli nie niemozliwa, z pominieciem ktéregos
z zaproponowanych przez nas dziatani. Stworzone muszg byé warunki do zwiekszenia
dzietnosci w Polsce, tak by przecietna rodzina sktadata sie z dwajki lub tréjki dzieci

i rodzicdw. Z badan opinii publicznej'??

wynika, ze istniejg powazne przeszkody
powstrzymujgce rodziny przed posiadaniem dzieci w ogéle lub przed urodzeniem
drugiego i kolejnego potomka. Efektywna polityka prorodzinna ma usungc¢ bariery
przeszkadzajgce w realizacji aspiracji rodzicielskich, przede wszystkim trudnosci
w godzeniu obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, zmniejszy¢ problemy

mieszkaniowe, pomdc w obnizeniu wysokich obecnie kosztow wychowania dzieci.

122 Maison&Partners dla Warsaw Enterprise Institute , 2015 rok.
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Ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych réwnie wazne jest by wrdcito
jak najwiecej z 2,5 min polskich emigrantéw zarobkowych. Jesli uda sie stworzyc
warunki dla spetnienia aspiracji rodzicielskich oséb mieszkajacych w kraju, to czesc
z tych dziatan stanie sie réwniez zachetg do powrotéw z zagranicy.

Te przedsiewziecia mogg jednak nie wystarczy¢, by zapewnié¢ zastepowalnosé
pokolen i zaspokoi¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Potrzebna jest wiec
réwnocze$nie madra polityka imigracyjna powodujgca, ze Polska stanie sie krajem
pierwszego wyboru dla mieszkancéw sgsiednich panstw. Realizacja tych zamierzen
spowoduje, ze Polska zostanie znaczgcym ludnosciowo, ale tez gospodarczo krajem
europejskim. Polska moze réwniez staé¢ sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania
dla potomkdéw polskich emigrantdw z Rosji i terendw bytego ZSRR czy krajow
Ameryki Potudniowej i Srodkowe;j.

Zaproponowane w raporcie rozwigzania szczegétowe stuzg czesto pokonaniu barier

réznych grup. Zmniejszenie kosztu wynajmu mieszkania czy budowy domu przez

ograniczenie biurokracji jest potrzebne wszystkim:

e mitodym ludziom w kraju, ktorzy przektadajg w przysztos¢ czas rodzenia dzieci,

e emigrantom, ktdrzy zastanawiajg sie czy powrdcic¢ do Polski,

e obywatelom sgsiednich krajow, gdy zastanawiajg sie, czy osigs¢ w Polsce catg
rodzing.

Dziatania na rzecz odnowy demograficznej muszg by¢ spdjne, konsekwentne
i szybkie. Problemy demograficzne ma wiele krajow europejskich. Niektére zmienity
polityke prorodzinng wiele lat temu (Francja), inne (Irlandia) kilka lat temu. Niemcy
przygotowujg wtasnie program, ktéry ma zacheci¢ wyksztatconych Ukraincéw
do zamieszkania w ich kraju. To kolejne zagrozenie dla stabilizacji polskiego rynku
pracy i rozwoju Polski.

Bioragc pod uwage powyzsze, postulujemy prowadzenie skutecznej i aktualnej
polityki prorodzinnej i imigracyjnej. Doswiadczenia innych krajow pokazujg, ze tylko
programy prowadzone w sposdb konsekwentny budzg spoteczne zaufanie
i przynoszg pozytywne efekty.

Dziatania na rzecz odwrdcenia trendéw demograficznych sg czesdcig catosciowej
zmiany filozofii funkcjonowania panstwa. Na przyktad, by méc rozwigzac problemy
demograficzne, nalezy wzmocni¢ niezaleznos¢ ekonomiczng mtodych ludzi.
A to mozliwe stanie sie przy zmianie systemu podatkowego i zmniejszeniu obcigzen
publicznych, jakie sg natozone na pface.
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CORAZ MNIEJ POLAKOW W POLSCE

38,38 mln oséb mieszkato w Polsce pod koniec grudnia 2019 r. To o 28,5 tys. mniej

niz rok wczesniej i o 142 tysiecy mniej niz pod koniec 2010 roku.

Tabela 22. Zmiana liczby mieszkarncéw Polski

Ludnosc w tysigcach

Wyszczegolnienie

(stan w dniu 31.12)

1990

2000

2010

2018

2019

Ogotem

38073,0

38254,0

38529,9

38411,1

38382,6

Zrédto: GUS ,,Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu 31 XII”

Wykres 12. Liczba urodzen i $mierci w Polsce w tys.

EPrzyrost naturalny
g:(“) w—rodzenia zywe
—Zg[)ny
s Saldo migracji
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400 - —— \\-_-M
300 .
200
100
V]
=100
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnos¢

Jak podaje GUS w sprawozdaniu ,Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2019”: , Przebieg zjawisk demograficznych w 2019 roku
nie ulegt zmianie w stosunku do obserwowanego przez minione siedem lat.
Liczba ludnosci zmniejsza sie poczawszy od 2012 r. (z wyjatkiem nieznacznego
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wzrostu — o niespetna 1 tys. —w 2017 r.). Na zmiany w liczbie ludnosci w ostatnich
latach wptyw ma przede wszystkim przyrost naturalny, ktéry pozostaje ujemny
poczawszy od 2013 r. W 2019 r. liczba urodzen byta nizsza od liczby zgondéw o prawie
35 tys. Wspotczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 ludnosci) wynidst -0,9; przed
rokiem takze byt ujemny (-0,7%o)”.23

W 2019 roku urodzito sie w Polsce 375 tys. dzieci. Po dwéch latach wzrostu (w 2016
i 2017 roku) liczba urodzen spadta o ponad 13 tys. W stosunku do 2018 r. zmniejszyt
sie tez wspotczynnik urodzen — 0 0,3 p. prom. - do poziomu 9,8%o. Zatem na dzien
dzisiejszy, trudno dopatrywac sie dtugookresowego zwiekszenia poziomu urodzen
na skutek wprowadzenia programéw socjalnych.

Wykres 13. Liczba urodzen i $mierci na 1000 mieszkaricéw w Polsce
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnos¢

W Polsce problemy demograficzne pogtebiaja sie z kilku przyczyn. Od 1989 r. rodzi
sie w Polsce zbyt mato dzieci, by zapewni¢ tzw. prostg zastepowalnos¢ pokolen.
Oznacza to, ze pokolenia dzieci sg mniej liczne niz pokolenia rodzicow.

Z danych GUS wynika, ze w 2019 roku urodzito sie 143 dzieci na 1000 kobiet.
To o dwoje mniej niz jeszcze w 2017 r. Aby zapewnic stabilny rozwdj demograficzny
kraju, to w danym roku — na kazde 100 kobiet w wieku 15—-49 lat — powinno rodzi¢
sie srednio co najmniej 210-215 dzieci. Stan ten, jak wskazuje GUS, wynika przede
wszystkim z odktadania na pdzniej przez mtodych ludzi decyzji o zatozeniu rodziny —
co zostato zapoczatkowane w latach 90. XX wieku, a nastepnie o posiadaniu
mniejszej liczby dzieci lub nawet o samotnym zyciu.

123 Gus ,Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu 31 XII”
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Co wiecej, zmienia sie struktura rodzin. Spada liczba urodzen pierwszych dzieci i ich
udziat w ogdlnej liczbie urodzen, a rosnie liczba kobiet decydujacych sie na trzecie
dziecko. W 2017 roku urodzito sie o ponad 3 tys. mniej pierwszych dzieci w rodzinie
niz rok wczesniej. Czyli mniej kobiet, ktére nie miaty potomstwa zdecydowato sie
na nie. W 2013 r. niemal potowe urodzen (49 proc.) stanowili pierworodni.
W 2016 r. byto ich 46 proc., a w 2017 —tylko 43 proc.

Wazne jest dla odnowy demograficznej, by rodziny nie wstrzymywaty sie
z powiekszeniem rodziny ani o pierwsze, ani o kolejne dzieci. Dlatego program
dziatan przeciwstawiajgcy sie obecnym trendom demograficznym musi by¢ szeroki
i dotyczyé réznych kwestii.

Wykres 14. Dzietno$¢ kobiet
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Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnos¢

BRAK DZIECI OBCIAZA GOSPODARKE

Jesli nadal bedzie rodzito sie mato dzieci, to coraz wieksze problemy bedzie stwarza¢ brak
réwnowagi pomiedzy kolejnymi pokoleniami (dzie¢mi, dorostymi i najstarszymi osobami).
Bedzie coraz wiecej 0s6b starszych i jednoczesnie coraz mniej osdb, ktére mogg pracowac.
A to oznacza, ze pogorszg sie mozliwosci rozwoju ekonomicznego oraz jako$¢ naszego zycia,
a w dodatku pokolenia mtodsze bedg coraz bardziej obcigzone podatkami i daninami
publicznymi (np. sktadkami ubezpieczeniowymi).

Dla rodzin oznacza to, iz mniej bedzie osdb, ktére bedg pomagaé i wspiera¢ seniordw.
Dla gospodarki to problemy na rynku pracy, ale takze konieczno$¢ rozbudowy réznego
typu ustug dla oséb starszych oraz gwattowny wzrost kosztéw opieki medycznej
i opiekunczej dla senioréw.
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Wykres 15. Zmiana struktury wiekowej mieszkarncow Polski w proc.

2017
2016
2015 18,0 62,4 19,6

2014 18,0 63,0 19,0

2013
2012
2011
2010 18,8 64,4 16,8
2009 19,0 64,5 16,5
2008
2007
2006
2005 20,6 64,0 15,4
2004 21,2 63,5 15,3
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1995 26,6 59,6 13,8
1990 29,0 58,2 12,8
1985
1980
1975
1970 33,0 56,1 10,9
1965 36,7 54,1 9,3
1960
1955 36,1 56,7 7,2
1950 35,1 57,9 7,0

B przedprodukcyjnym (0-17 lat)
B produkcyjnym (18-59/64 lata)
B poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej)

Zrédto: GUS Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnos¢
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Zmniejszaniu sie liczby mieszkancow Polski towarzyszy starzenie sie
spoteczenstwa. To efekt tego, ze rodzi sie za mato dzieci oraz poprawy warunkéw
zycia. Co prawda wcigz przecietnie jesteSmy spoteczenstwem mtodym, z mediang
ok. 41 lat, ale zmienia sie struktura wiekowa mieszkarncéw. A w 2050 roku ponad potowa
mieszkarncow Polski bedzie miata 50 lat. Co dziesigta osoba skorczy 80 lat.

Jeszcze kilka lat temu wiecej byto dzieci i mtodziezy do lat 18-stu niz oséb 60-letnich
i starszych. Kohorty te wyréwnaty sie w 2013 roku i od tego czasu przybywa oséb
starszych, a nowe pokolenia sg coraz mniej liczne.

MIGRACIJE: POLKI W SILE WIEKU SZUKAJA MIEJSCA ZA GRANICA

Kolejnym elementem wptywajgcym na ogdlng liczbe ludnosci sg migracje
zagraniczne. Wedtug danych GUS, liczba imigracji w 2018 roku byta wyzsza od liczby
emigracji. Na pobyt staty zameldowato sie w Polsce okoto 15,4 tys. osdb majgcych
poprzednio state miejsce zamieszkania za granicg, natomiast wyjazd na pobyt staty
za granice zgtosito 11,8 tys. osoéb.

Wykres 16. Saldo migracji y w latach 1966-2018 dla Polski
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Zrédto: GUS, Gtowne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staty w latach 1966-2018
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Dla analizy sytuacji demograficznej wazne sg jednak pobyty zagraniczne, ktére
okresla sie jako czasowe. Wedtug ostatnich dostepnych danych, na koniec 2017 roku
poza granicami Polski przebywato okoto 2 min 540 tys. mieszkancéw, o 25 tys.
(1 proc.) wiecej niz rok wczesniej. Za to réinica pomiedzy liczbg osdéb, ktére
wyjechaty pomiedzy 2016 i 2015 rokiem wyniosta 118 tys. (wzrost o 4,7 proc.)'?4.

Dane dotyczg Polakédw przebywajgcych za granicg co najmniej przez 3 miesigce.
Zaliczaja sie do nich takze osoby, ktére sg na emigracji nawet wiele lat, ale wcigz sg
zameldowane gdzie$s w kraju. Jak podkresla GUS, dane nie dotyczg emigracji
sezonowe] (np. studenckich wyjazdéw wakacyjnych za pracg). Przy czym Urzad
Statystyczny zaznacza, iz sg to dane przyblizone pokazujgce tendencje,
a nie szczegétowe wyliczenia.

Tabela 23. Liczba emigrantéw w tys.

2000 2010 2016 2017

Ogoétem 1000 2000 2515 2540
W tym Europa 770 1685 2214 2241
Unia Europejska 750 1607 2096 2121
w tym:
Austria 15 29 39 40
Belgia 13 45 54 54
Cypr . 3 1 1
Czechy . 7 9 9
Dania . 19 32 33
Finlandia 0,4 3 3 3
Francja 30 60 64 64
Grecja 13 16 8 7
Hiszpania 26 48 29 28
Holandia 23 92 116 120
Irlandia 15 133 112 112
Niemcy 385 440 687 703
Portugalia 0,5 1 1 1
Szwecja 11 33 49 50
Wielka Brytania 150 580 788 793
Wtochy 59 92 93 92
Kraje spoza Unii Europejskiej 20 78 118 120
w tym:
Norwegia . 50 85 85

Zrédto: GUS Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017

124 GUS. ,Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018”.
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Pracy za granicg chetniej poszukujg kobiety, wsréd migrantéw dominujg osoby
mtode w wieku 25-44 lata. Z ankietowego badania Narodowego Banku Polskiego!?®
wynika, ze 60 proc. emigrantéw wyjechato z Polski bo szukali pracy z odpowiednio
wysokim wynagrodzeniem lub pracy w ogéle.

SPADA LICZEBNOSC GRUPY, KTORA UTRZYMUJE SPOLECZENSTWO

Od kilku lat w wieloletnich planach finansowych panstwa pojawia sie podobnie
brzmigcy akapit, zmieniajg sie tylko liczby zgodnie z coraz nowszymi danymi,
ale tendencja i wydzwiek jest taki sam: ,,Przemiany demograficzne stanowig znaczne
wyzwanie dla diugookresowej stabilnosci finanséow publicznych wiekszosci krajow
europejskich.

Na ich tle biezgca sytuacja Polski jawi sie jako korzystna. Nalezy jednak oczekiwac
utrzymania sie obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia sie ludnosci,
ktére ma zrédta w wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietnosci
oraz obecnej strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego, czyli relacja miedzy liczbg ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(czyli 15-64 lat), wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami AWG, wspoétczynnik
ten wzrosnie z 23,7 proc. w 2016 r. do 62,2 proc. w 2070 r”. Ten zapis umieszczono
w ostatnim Wieloletnim planie finansowym panstwa na lata 2018-2021. Wiadomo
juz, ze wedtug EUROSAT w 2017 roku wskaznik wynidst juz ponad 24 proc.

Wskaznik obcigzenia demograficznego pokazuje, ile przecietnie jest oséb w wieku
nieprodukcyjnym (czyli dzieci, miodziezy oraz starszych), w poréwnaniu do osdb
pracujacych i utrzymujacych sie z wtasnej pracy. Ten podawany przez EUROSAT podaje
liczbe oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku 15-64 lata. Najnowszy
wskaznik szacowany przez GUS, ktéry uwzglednia sie wszystkie osoby niepracujgce
(dzieci i senioréw), wynosi 63. A wiec jeszcze wyrazniej pokazuje, jak powazine
obcigzenia podatkowe, ale tez rodzinne, ponosi pokolenie os6b pracujgcych.

125 Polacy pracujgcy za granicqg w 2016 r.; Raport z badari ankietowych emigrantéw z Polski w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Irlandii i Holandii w listopadzie i grudniu 2016 roku zrealizowanych na potrzeby Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 17. Prognozowana liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej, w mln oséb
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Zrédto: GUS Atlas demograficzny Polski

Wykres 18. Procentowy udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej, w populacji
mieszkancow Polski
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Zrédto: GUS Atlas demograficzny Polski

Niedawno jednak ekonomisci zaczeli liczyé nowy wspodfczynnik - obcigzenia
ekonomicznego. Pokazuje on, ktdra czes¢ spoteczeristwa utrzymuje sie samodzielnie
z pracy, a ktéra potrzebuje dodatkowego wsparcia, bo ich dochody nie wystarczajg
na zaspokojenie konsumpcji. Obliczane sg wiec ekonomiczne skutki starzenia sie
spoteczeristw. W Polsce oszacowano go w Szkole Gtéwnej Handlowej'?®. Jego
wysoko$é podaje sie na podstawie badania Narodowych Rachunkéw Transferow.

126 projektu ,Narodowe Rachunki Transferéw i Narodowe Rachunki Transferéw Czasu dla Polski (POLNTA)”. Celem projektu
POLNTA jest rozwdj wiedzy na temat wptywu zmiany struktury wieku populacji na podatki, publiczne oraz prywatne
transfery (w tym rowniez transfery czasu) w Polsce z uwzglednieniem transferéw miedzypokoleniowych.
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Dla kazdego wieku okresla sie catkowite (zaréwno prywatne jak i publiczne) dochody
z pracy oraz catkowitg konsumpcje. Wartosci te sg spdjne z warto$ciami w systemie
rachunkéw narodowych. Analiza polega na sprawdzeniu, ktdre roczniki samodzielnie
finansujag konsumpcje (z dochoddéw z pracy), a ktére potrzebujg wsparcia
(publicznego lub prywatnego) lub muszg siega¢ po oszczednosci. W przypadku Polski
wskaznik wskazuje, ze jesli nie zwiekszy sie liczba pracujgcych w najblizszych latach,
to nie uda sie nam, jako spoteczeristwu, zachowa¢ obecnego poziomu konsumpcjit?’.
Obecnie!?® granice wieku produktywnego, gdzie dochody przewyzszajg konsumpcje,
to 26 i 56 lat. Tylko 30 rocznikéw zarabia wiecej niz wydaje. To oni wspieraja
finansowo konsumpcje rocznikéw mtodszych, i starszych. Dlaczego?

Przecietnie mtodzi ludzie osiggajg samodzielnosé finansowg po skonczeniu 25 lat.
Przedtem sg dzie¢mi, nastolatkami — najczesciej sie ucza, czyli korzystajg z pomocy
rodziny — z transferéw prywatnych. Gdy zaczynajg pracowad, to czesto ich pensje
nie wystarczajg na utrzymanie siebie ioddzielnego — samodzielnego lokum.
Nadal najblizsi wspierajg ich finansowo.

W przypadku za$ oséb starszych (ponad 56 letnich) wiele z nich utrzymuje sie
z transferéw publicznych, czyli ze Swiadczen.

Wykres 19. Profile wieku dochoddéw z pracy oraz wydatkéow konsumpcyjnych
per capita, 2012
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Zrédto: Wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA, SGH

127 Miedzypokoleniowe relacje z perspektywy ekonomicznej. Narodowe Rachunki Transferéw i Narodowe Rachunki
Transferéw Czasu w Polsce. Pod red. dr hab. Agnieszki Chtori — Domiriczak.
126 Badania prowadzono na podstawie danych w 2012 roku.
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Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (policzony dla warunkéw z 2012 roku) wynosi
0,51, ale w roku 2030 bedzie to 0,56, a w 2050 — 0,70 — w sytuacji, gdy zostanie
utrzymany poziom konsumpcji i dochoddw z pracy jak obecnie.

W badaniu oszacowano, jak zmieniajgca sie struktura demograficzna Polakdéw
wptynie na poziom obcigzen spotecznych. | tak w2030 roku wysokosc
zagregowanego deficytu w cyklu zycia wyniostaby 128 proc. poziomu bazowego
(z 2012 roku), a w 2050 roku wzrostaby do poziomu 166,6 proc. To oznacza, ze coraz
bardziej beda rosty potrzeby finansowe pokolen, ktére nie sg samowystarczalne
finansowo, a dochdd z pracy bedzie spadat. Przy czym w 2030 roku zagregowany
dochdd z pracy wyniostby 91 proc. poziomu z 2012 roku, a w roku 2050 zmalatby
jeszcze bardziej, do 74 proc., czyli o ponad jedng czwarta.

Wykres 20. Zintegrowany dochdd z pracy oraz konsumpcja na podstawie profili NTA
z 2012 roku
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Zrédto: Oszacowanie wstepne Obliczenia w ramach projektu POLNTA, SGH, danych demograficznych GUS (2012) oraz prognoz
ludnosci Eurostat dla roku 2030 oraz 2050

KONSEKWENCIJE SPOLECZNE | GOSPODARCZE KATASTROFY
DEMOGRAFICZNEJ

Oba zjawiska: zmniejszanie sie liczebnosci mieszkaricéw Polski oraz starzenie sie
spoteczenstwa majg konsekwencje spoteczne i gospodarcze. Co wiecej, wazne sg
w perspektywie makro i makroekonomicznej (czyli indywidualnej dla kazdego
mieszkanca Polski).
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Juz teraz powazng barierg rozwoju gospodarczego jest sytuacja na rynku pracy i brak
dostepnych kadr z odpowiednimi kwalifikacjami. Zgodnie z prognozami
zacytowanymi przez Rzagdowa Rade Ludnos$ciowg za ponad dwie dekady moze
brakowaé ok. 5 mIn pracownikéw'?°. Ktopoty na rynku pracy przetozg sie na kondycje
firm i na ich mozliwosci produkcyjne. | choé czes¢ oséb uwaza, iz automatyzacja
i robotyzacja sg cze$ciowym sposobem na niedobory kadr, to jednak istniejg zawody
i branze, gdzie praca ludzka jest niezastgpiona.

Zmniejszenie sie pokolenia pracujgcych wzgledem nestordw oznacza, ze pracujgcy
beda ptacili coraz wyzsze daniny publiczne (podatki i sktadki ubezpieczeniowe).
A dodatkowo bedg bardziej obcigzeni pomocg dla 0séb starszych w rodzinie (opieka
nad nimi) niz pokolenie ich rodzicow.

Starzenie sie spoteczeistwa oznacza réwniez przeprofilowanie ustug — poszerzenie
dziedzin okre$lanych jako ,srebrna gospodarka”, gtéwnie dotyczacych ustug
spotecznych i socjalnych. Ale zmiana struktury wiekowej spoteczenstwa ma tez
znaczenie dla budownictwa mieszkaniowego i transportu publicznego.

Odnowa demograficzna wymaga wiec zmian w wielu sferach zycia spotecznego oraz
w finansach publicznych. Nie wystarczg punktowe rozwigzania jak program Rodzina
500+, ktére w dtuzszej perspektywie okazujg sie niewystarczajgce.

129 Sytuacja demograficzna polski raport 2016-2017.
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JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY | POPRAWIC
PROGNOQOZY

ZPP i WEI proponujg spdjng strategie, ktdrej zastosowanie zmieni obecne trendy
demograficzne. Program sktada sie z trzech czesci:

e rozsadnej i skutecznej polityki prorodzinnej,

e stworzenia warunkdéw sprzyjajacych powrotowi emigrantéw z zagranicy,

* madrej absorpcji imigrantdw, przede wszystkim z krajow sgsiadujacych z Polska.

Po to, by wyraznie zwiekszy¢ liczbe mieszkaricéw Polski, niezbedna jest zmiana
filozofii funkcjonowania catego panstwa. Jesli Polska ma by¢ krajem przyjaznym
dla mieszkancéw, potrzebne sg wszystkie zmiany zaproponowane w ramach Wizji
Odbudowy Polski po kryzysie COVID-19: prosty i stabilny system podatkowy,
efektywnie i logicznie dziatajgce sady, przyjazne warunki infrastrukturalne i prawne
dla rozwoju przedsiebiorczosci, sprawnie dziatajgca stuzba zdrowia oraz powszechny
dostep do internetu. Dlatego tak wazine jest, by zaproponowane zmiany byly
wprowadzane spdjnie i kompleksowo.

Skuteczna polityka rodzinna powinna umozliwi¢ Polakom realizacje ich aspiracji
rodzicielskich. Potrzebne jest usuniecie przeszkod, ktére powstrzymujg Polakéw
przed ich urzeczywistnieniem. Z badan opinii publicznej wynika, iz najpowazniejszymi
barierami sg problemy finansowo — bytowe, ekonomiczne oraz niepewnosc
zwigzana z mozliwoscig taczenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym.

Polityka rodzinna powinna koncentrowac sie na czterech segmentach: wsparciu
finansowym, przyjaznym rynku pracy, ustugach dla rodzin i kwestiach zwigzanych
z edukacja.

PODATEK PRZYCHODOWY ZWIEKSZY PIENIADZE DLA RODZINY

Postulowalismy w poprzednim opracowaniu — V Filarze zmiane systemu
podatkowego i danin publicznych. Zlikwidowanie obcigzenia ptac podatkami
i skladkami oraz zastgpienie podatku zwigzanego z ptacg podatkiem przychodowym,
oznacza¢ bedzie automatyczne podniesienie wynagrodzen netto. Dla oséb
pracujgcych oznacza to posiadanie wyzszego dochodu do dyspozycji.
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POLITYKA PRORODZINNA MA UWZGLEDNIAC ASPIRACJE KOBIET

Od kilku lat istnieje rzgdowy program Rodzina 500+, ktéry dla wielu rodzin
(szczegdlnie wielodzietnych) jest powaznym wsparciem finansowym. Konieczna jest
jednak rewizja obecnego systemu S$wiadczen socjalnych, jak i ubezpieczen
spotecznych. Kwestia ta zostata zaadresowana takze w ramach poprzednich Filaréw
Wizji Odbudowy Gospodarki po kryzysie COVID-19.

Jedng z wazniejszych rekomendacji dla zmian w systemie swiadczen socjalnych jest
wyeliminowanie gtéwnego zagroienia, jakim jest dezaktywizacja zawodowa
niektorych grup spotecznych. Sposobem na zatrzymanie beneficjentdw na rynku
pracy jest rozbudowa systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi.

Istnieje wyrazna rdznica w pozycji kobiet-matek na rynku pracy zwigzana
z otrzymywaniem Swiadczenia lub jego brakiem. W rodzinach, gdzie $wiadczenia nie
ma, znacznie wyzszy jest procent kobiet aktywnych zawodowo w pordwnaniu do
tych, ktére otrzymujg sSwiadczenie. Pienigdze uzyskiwane w programie majg
wspiera¢ pozycje finansowa rodzin, ale nie powinny zastgpi¢ podstawowego zrédta
utrzymania. Swiadczenia socjalne nie powinny by¢ alternatywa dla zarobkéw
uzyskiwanych z pracy. Obecne przepisy powoduja, ze czes¢ kobiet pozostaje poza
rynkiem pracy poniewaz taka sytuacja (bierno$¢ zawodowa + Swiadczenia
spoteczne) zapewniajg rodzinie wyzszy komfort finansowy niz gdyby panie zaczety
pracowac zawodowo i korzystaé z placdwek opiekuriczych czy wychowawczych.

Wykres 21. Stopa bezrobocia kobiet z dzie¢mi na rynku pracy, Il kwartat 2018
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Wykres 22. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet z dzie¢mi na rynku pracy,
[l kwartat 2018
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Wykres 23. Wspdtczynnik zatrudnienia kobiet z dzieémi na rynku pracy, Il kwartat
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INSTYTUCJE PUBLICZNE POWINNY PROPAGOWAC ELASTYCZNE FORMY
ZATRUDNIENIA

Dla mtodych ludzi waine sg zarobki, ale tez stabilizacja na rynku pracy.
Gdy decyduja sie na zatozenie rodzin i na posiadanie dzieci, wazna jest ich pozycja
zawodowa. Co prawda obecnie sytuacja na rynku pracy jest dobra, bezrobocie jest

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR VII - DEMOGRAFIA

JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY I POPRAWIC PROGNOZY

niskie, ale w sytuacji dekoniunktury moze sie to zmieni¢. Przedsiebiorcy
nie powinni obawiaé sie zatrudniania mtodych kobiet ze wzgledu na szerokie
gwarancje zatrudnienia, jakie prawo daje mtodym matkom. Gwarancje powinny
uwzglednia¢ sytuacje rodzin, ale tez wzig¢ pod uwage mozliwosci logistyczne
i finansowe firm i instytucji. Niezbedne sg zmiany umozliwiajgce upowszechnienie
elastycznych form zatrudnienia, w tym pracy zdalnej. Rozwigzania te zyskaty

na powszechnosci w obliczu wystepujgcego kryzysu epidemicznego.

Upowszechnienie elastycznych form pracy jest potrzebne dla rodzicow matych
dzieci, ale takze jako sposéb na zapewnienie konkurencyjnosci polskich firm
w przypadku wykwalifikowanych specjalistow. Wielu z nich pracuje w sposéb zdalny,
liczni otrzymujg oferty pracy w firmach z catego swiata; potrzebne jest zmniejszenie
obowigzkéw biurokratycznych, wymogéw zwigzanych z bhp. Poluzowanie
biurokracji zwigzanej z zatrudnianiem pracownikéw daje szanse polskim firmom na
skuteczne rywalizowanie w globalnym biznesie o najlepszych specjalistow.
Szczegbtowe rekomendacje w zakresie zmian w prawie pracy sg przedmiotem
opracowania kolejnego Filaru.

Pracownicy rzadko korzystajg z mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze.
Po pierwsze, oznacza to nizsze wynagrodzenie, po drugie, wymaga nieco innej
organizacji pracy w firmie niz w przypadku, gdy wszyscy pracujg na peten etat.

Wykres 24. Kobiety pracujgce w niepetnym wymiarze godzin
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Zrédto: Eurostat, dane dla roku 2017
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MADRA POMOC PANSTWA TO SWIADCZENIA TYMCZASOWE

Szersze stosowanie sprzyjajacej obojgu rodzicom elastycznej organizacji czasu
pracy i pracy w niepetnym wymiarze umozliwi godzenie obowigzkéw domowych
i zawodowych. W kodeksie pracy powinny znalez¢ sie przepisy precyzujace, kiedy
pracodawca moze nie zgodzi¢ sie z wnioskiem pracownika o skrécenie lub zmiane
czasu pracy. Ale tez do powinnosci wtadzy publicznej nalezy popularyzowanie
mechanizmow réwnosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu oraz promowanie
odpowiedzialnosci obojga rodzicéw za wychowanie dzieci.

W Polsce istnieje rozbudowany i rozdrobniony system $wiadczen dla rodzin z dzieémi.
Pomoc spofteczna w Polsce skoncentrowana jest na pomocy w sytuacjach
kryzysowych, ktére uniemozliwiajg usamodzielnienie sie finansowe i spoteczne
rodzin i oséb indywidualnych.

Na réznego typu swiadczenia dla rodzin wydawanych jest 70,894 mld zt z budzetu
panstwa w 2018 roku. Potrzebny jest przeglad swiadczen i warunkéw ich
otrzymywania. Nalezy go dokonac ze wzgledu na gtdwne cele, ktére ma realizowad
polityka prorodzinna. W tej chwili skoncentrowana jest na interwencji, a naszym
zdaniem powinna réwniez petni¢ role koordynujgcg — skupiajgcg rézne instytucje
i rézne formy wsparcia dla rodzin w ich codziennym funkcjonowaniu, a nie tylko
w sytuacjach kryzysowych.

Czescig polityki socjalnej powinno by¢ tak jak teraz, pomaganie przezwyciezenia
trudnosci zyciowych, dbanie o zapewnienie ubogim i chorym osobom $wiadczen
przynajmniej na poziomie minimum socjalnego. Ale tez administracja (rzgdowa
i samorzgdowa) powinna rozwija¢ innego rodzaju pomoc spoteczng dla rodzin,
ktéra zapewni im mozliwo$¢ godzenia obowigzkdéw rodzinnych i zawodowych,
bez wzgledu na to jakim budzetem dysponuje rodzina. Potrzebne s3g instytucje —
centra pomocy - gdzie rodziny (czy osoby indywidualne) otrzymatyby pomoc
(w postaci swiadczen) lub informacje (przy niktej bazie ustug samorzgdowych)
na temat réznych ustug spotecznych, opiekuriczych czy wychowawczych swiadczonych
przez organizacje pozarzadowe czy instytucje prywatne. W ten sposéb samorzady
uzupetnityby dziatania na rzecz rozwoju lokalnej polityki spotecznej. Wyzwania
demograficzne powodujg, iz potrzebny jest rozwdj ustug opiekuniczo—
wychowawczych dla dzieci, ale takze ustug opiekunczych dla oséb starszych.
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BLISKA | TANIA OPIEKA NAD DZIECMI ZAPROCENTUJE W GOSPODARCE

Dla wielu rodzin przy wychowywaniu dzieci newralgiczny staje sie moment,
kiedy wykorzystajg Swiadczenia rodzicielskie i chcg wrdci¢ na rynek pracy.
Staja przed dwoma problemami: wcigz niedostateczng baza dostepnych finansowo
i lokacyjnie placdwek opiekuniczych dla dzieci oraz zbyt sztywng organizacjg czasu
pracy. Skuteczna polityka prorodzinna oznacza rozbudowe bazy placéwek
wychowawczych i opiekuriczych dla najmtodszych dzieci.

Wazna jest nie tylko liczba placowek, ale ich lokalna dostepnosé. Z tych danych GUS
wynika, ze najwyzsza wartos¢ wskaznika liczby miejsc w ztobkach i klubach
dzieciecych w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do lat 3 byta w wojewddztwie
dolnoslgskim (144,3), a najnizsza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (58,0)3°,

Skuteczna polityka prorodzinna powinna polegac na tym, by dostep do placéwek
opiekunnczo-wychowawczych byt w kazdej gminie. W 2017 roku resort rodziny,
pracy i polityki spotecznej zwracat uwage na to, iz placéwek opiekuriczych dla dzieci
do lat trzech nie ma w 70 proc. gmin w Polsce. W tym samym opracowaniu
zaznaczono, iz systematycznie zmienia sie proporcja pomiedzy placéwkami
publicznymi i prywatnymi na korzy$¢ tych ostatnich. Wazne jest, by czesne
w placéwkach nie rujnowato budzetu rodzinnego. Parstwo powinno dbac¢ o to,
by placéwki byty powszechne, ale takze dostepne finansowo.

Podobnie powinna przedstawiac sie sytuacja placowek wychowawczych dla dzieci
w wieku 4 — 6 lat. Dla rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym zorganizowanie zycia
rodzinnego wymaga sporej zrecznosci. Wcigz brakuje przyjaznych, dostepnych
finansowo miejsc opieki i edukacji matych dzieci do lat 12. Potrzebne jest
przynajmniej zapewnienie, by w kazdej szkole podstawowej dziatata dobrze
zorganizowana sSwietlica oraz wprowadzenie standardow opieki i edukacji dzieci
w swietlicach szkolnych.

Kryzys zwigzany z koronawirusem pokazat takze problemy, jakie pojawiajg sie
w momencie, gdy placéwki oswiatowe pozostajg zamkniete z przyczyn
epidemicznych. Rodzice czesto majg problem z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych
w momencie, gdy szkoty nie mogg podjgé opieki nad dzie¢mi. Wazne, by sposéb
organizacji zaje¢ szkolnych w momencie kryzysu epidemicznego uwzgledniat
mozliwosci organizacyjne rodzicow — powinien wspiera¢ ich w t3czeniu
obowigzkéw domowych i rodzinnych.

130 Ministerstwo rodziny, pracy i polityki spotecznej, ,Raport Rodzina”
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REGULACJE RYNKU NIERUCHOMOSCI MUSZA WSPIERAC DROBNEGO
INWESTORA

Dla wielu rodzin barierg przeszkadzajgca w zatozeniu, a potem w powiekszeniu
rodziny sg problemy mieszkaniowe. W 2017 roku rzad szacowat, ze brakuje
w Polsce ok. 2,5 min mieszkan (okoto 1 min istniejgcych wymaga wyburzenia lub
gruntownego remontu). Poprawa sytuacji mieszkaniowej w Polsce to kwestia
godnych warunkéw mieszkania - warunek potrzebny do przetamania negatywnych
zmian demograficznych, sposéb na uruchomienie proceséw dostosowawczych
na rynku pracy oraz zwiekszenie spdjnosci spotecznej. W Polsce mamy strukturalny
problem mieszkaniowy. Wiele oséb wybrato emigracje zarobkowa poza granicami
kraju, poniewaz byto to bardziej opfacalne finansowo, niz przeniesienie sie za pracg
do innego regionu Polski.

Ten i poprzednie rzgdy wprowadzaty programy, gdzie podstawg byty dofinansowania
z pieniedzy publicznych kiedys na budowe czy kupno, teraz na wynajem.
Elementem polityki mieszkaniowej powinno by¢ wdrozenie wspieranego
z pieniedzy publicznych programu spotecznych mieszkan czynszowych (publicznych
i prywatnych), czyli rozwoju mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach.

Istotng barierg blokujgcg rozwéj prywatnego rynku mieszkan na wynajem jest
niewystarczajgca ochrona prawna wiascicieli nieruchomosci. Nie ma w Polsce
dobrego prawa dotyczgcego eksmisji z mieszkan. Przepisy bardziej chronig lokatoréw
anizeli wtascicieli. Ci pierwsi latami mogg zy¢ na koszt wynajmujgcych. Konieczne
jest wzmocnienie pozycji wynajmujgcego w przypadku nieuczciwych lokatorow.

Za wzgledu na cele odnowy demograficznej warto rdwniez pomysleé¢ o uruchomieniu
systemu oszczedzania na cele mieszkaniowe dla oséb nieco lepiej uposazonych.
By¢ moze tego typu programem beda wprowadzone Pracownicze Plany Kapitatowe.

JAK ODZYSKAC EMIGRANTA?

Czesto bariery, ktére przeszkadzajag mtodym ludziom w zatozeniu rodziny w Polsce
lub zwiekszaniu liczby dzieci, sg przyczynami, dla ktérych Polacy zdecydowali sie
na emigracje zarobkowa. Przypomnijmy, ze poza granicami mieszka i pracuje ponad
2,5 min dorostych Polakéw. Jesli chcemy by wrdcili oni do Polski, musimy
zniwelowaé przyczyny, dla ktérych wyjechali. A sg to przede wszystkim brak
perspektyw i stabilnosci zycia zawodowego oraz brak mozliwosci usamodzielnienia
sie lokalowego.
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Wielu z emigrantéw (wiekszo$¢ z nich to ludzie miodzi w wieku 25-35 lat)
wyjechato, bo nie mogto znalez¢ pracy w regionach kraju, gdzie mieszkali. Tak duza
migracja mtodych Polakdw wptyneta na skurczenie sie zasobdéw pracy w kraju.
Jest tez jedng z przyczyn wyraznego i systematycznego starzenia sie spoteczenstwa.

Dla nich, tak samo jak dla ludzi mtodych w Polsce, wazne s3:

e wzmocnienie ich pozycji finansowej przez obnizenie podatkéw i danin
obcigzajacych ptace. W ten sposéb nie jest mozliwe wyréwnanie pensji
ptaconych w Polsce do wynagrodzen, jakie sg mozliwe do uzyskania w krajach
Europy Zachodniej, ale poréwnywalny stanie sie standard utrzymania,
czyli relacja miedzy kosztami i zarobkami;

e zmniejszenie biurokracji i stworzenie warunkéw dla rozwoju przystepnych
cenowo mieszkan na wynajem. W Polsce wcigz cena wynajmu mieszkania jest
za wysoka w stosunku do zarobkéw;

¢ zapewnienie mozliwosci pracy zgodnej w wyksztatceniem, z wynagrodzeniem
odpowiednim do kwalifikacji w catym kraju, a nie tylko w duzych miastach;

* stworzenie rzeczywistej wolnosci dla rozwoju przedsiebiorczosci. Konieczne jest
wprowadzenie nowego tadu prawno-instytucjonalnego. Musimy zaoferowad
przedsiebiorcom najlepsze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Irlandia jest krajem, gdzie powoli, ale systematycznie spada liczba o0sdéb
wyjezdzajgcych, a rosnie powracajgcych z emigracji Irlandczykdw. Irlandia od kilku
lat prowadzi skoncentrowang polityke migracyjng. Jest to uzupetnienie rozwinietej
polityki rodzinnej. Co jest charakterystyczne dla Irlandii - jej podwaliny zostaty ustalone
w ramach porozumiend trdjstronnych (rzad, organizacje przedsiebiorcéw
i pracownikow) na poczatku poprzedniej dekady.

Przeprowadzono tam réwniez badania opinii publicznej na temat barier
przeszkadzajagcych powrotom®3!, Na tej podstawie wprowadzono rdzne
rozwigzania utatwiajace powroty. Sg to zmiany w systemie:

e emerytalnym (udogodnienia dla dobrowolnie optacajacych skfadki, ale tez
podpisanie kolejnych umoéw dwu i wielostronnych pomiedzy réznymi krajami,
tak aby mozliwe bylo wyptacanie swiadczen na podstawie pracy w kilku
panstwach);

e zabezpieczenia spofecznego i zdrowotnego. Z badan wynika, iz jedna
z przyczyn powrotu jest che¢ wychowywania dzieci w ojczyznie i wsrdd
znajomych. Zmiany dotycza wiec opieki zdrowotnej dzieci, mozliwosci
korzystania z placowek opiekuniczo — wychowawczych. Rzad wprowadzit
powszechng subwencje na opieke nad dzie¢mi oraz bezptatny program opieki
przedszkolnej dla rodzicow.

131 Indecon Economic Report on Addressing Challenges Faced by Returning Irish Emigrants https://www.dfa.ie/media/dfa-
2017/globalirish/Report-on-Returning-Emigrants-2018.pdf.
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Z obu rozwigzan korzystajg wszyscy mieszkanicy Irlandii. Jest to element dziatan
demograficznych.

Uproszczono dokumentacje potrzebng do zatatwiania spraw bankowych, ale tez
zwigzanych z uzyskaniem prawa jazdy. Na biezgco analizowane s3g przeszkody
zgtaszane przez powracajgcych lub zastanawiajacych sie nad powrotem. Informacje
te sg podstawg do zmian legislacyjnych.

Wprowadzono ulgi podatkowe dla pracodawcoéw i pracownikéw zatrudniajgcych
powracajgcych (warunkiem uzyskania ulgi jest to, zeby ta sama osoba bytfa najpierw
pracownikiem firmy poza granicami, a nastepnie wrdcita do Irlandii).

Dziatania poszczegdlnych rzadéw skoncentrowane byly réwniez na Sciggnieciu
do kraju biznesu, w tym miedzynarodowych korporacji. Irlandia uczestniczyta
w wielu targach pracy w krajach i miastach — skupiskach Irlandczykéw,
by zaprezentowac oferty pracy.

Z takich rozwigzan moze skorzysta¢ Polska. Powinno sie zacheca¢ do powrotéw
imigrantow zarobkowych, ktérzy wyjechali z kraju w ciggu ostatnich 20 lat.
Nalezy takze propagowac rozwigzania, by Polska pozostawata atrakcyjna
dla potomkéw emigrantéw sprzed wielu lat. Jedng z takich grup sg wywiezieni
na tereny bytego Zwigzku Radzieckiego, inna to potomkowie emigrantow, ktérzy
osiedlili sie w Ameryce Srodkowej czy Potudniowej (np. w Brazylii
czy w Argentynie). Inng grupg bedg w pespektywie kilku lat potomkowie
emigrantéw z Polski po roku 2003.

Juz dzi$ nalezy podejmowac plany i dziatania, by sktoni¢ ich do powrotu
czy to na studia wyzsze, czy do podjecia pracy w Polsce.

Potrzebne s3:

e dziatania informacyjne;

e stworzenie dobrego wizerunku Polski, jako kraju przyjaznego biznesowi
i rodzinie;

e przygotowanie w krajach, gdzie istniejg skupiska Polonii centéw informacyjno
— projektowych, gdzie udostepniona bytaby informacja na temat tadu prawno
— instytucjonalnego, prowadzona nauka jezyka polskiego; gdzie oferowane
bytyby miejsca pracy oraz mozliwosci podejmowania ksztatcenia na poziomie
studidw wyzszych;

e maksymalnie uproszczona procedura legalnego zatrudniania pracownikéw
obcokrajowcéw.
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POLACY WYJEZDZAJA, POLACY POWINNI PRZYJMOWAC

Uwazamy, ze bez madrej polityki imigracyjnej nie uda sie Polsce ani zniwelowac
niedoboréw na rynku pracy, ani zwiekszy¢ liczby mieszkarncéw do wielkosci, ktéra
zapewni silng pozycje w Europie. Polska do tej pory faktycznie nie miata spdjnej polityki
migracyjnej — byla ona zastepowana doraznymi reakcjami na rdéznokierunkowe
wyzwania, niesktadajgcymi sie w strategicznie uzasadniong catos¢. Potrzebg chwili jest
wiec budowa merytorycznych zrebdw optymalnej strategii, obejmujgcych trwate
mechanizmy edukacji obywatelskiej, system kurséw i szkoled umozliwiajgcych
imigrantom zdobycie niezbednych kwalifikacji spotecznych (jezykowych, kulturowych)
i zawodowych (nie tylko biezgcych, ale tez perspektywicznych). Efektywna polityka
migracyjna musi obejmowac nie tylko pierwsze pokolenie migrantéw, ale réwniez
ich dzieci i wnuki, i powinna byé prowadzona nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze
regionalnym i lokalnym. Dopiero w czerwcu 2019 roku swiatto dzienne ujrzat projekt
polityki migracyjne;j.

Konsekwentnie postulujemy, aby osig tego dokumentu byty:
¢ maksymalnie uproszczona procedura legalnego zatrudniania pracownikéw
obcokrajowcow, przede wszystkim z krajow sgsiadujacych z Polska;
e stworzenie przejrzystej Sciezki uzyskania prawa statego pobytu oraz
obywatelstwa.

Wedtug szacunkéw Narodowe] Rady Ludnosciowej, do 2050 roku Polska powinna
przyjac 5 miliondw imigrantéw zarobkowych, zeby utrzymac dotychczasowe tempo
rozwoju gospodarczego.

W opublikowanym memorandum ZPP zaznaczyto: ,Nie wystarczy nam juz jedynie
zaspokajanie aktualnych potrzeb i przycigganie imigrantédw na krotki czas,
chocby w zwigzku z sezonowym wzrostem popytu na prace. Polska polityka
powinna by¢ zaprojektowana w taki sposéb, by stwarza¢ tym ludziom réwniez
jasnag, prostg Sciezke umozliwiajgcg osiedlenie sie w naszym kraju na state.
Tylko w ten sposdb bedzie mozliwe kontynuowanie gospodarczego scenariusza,
w ramach ktdérego PKB rosnie, powoli nadganiajgc zamozniejsze spoteczenstwa
zachodnie”13?,

Problemy demograficzne dotykajg wiele krajow europejskich. W innych krajach
szybciej zaproponowano rozwigzania, o ktére postulujemy, a ktére nie sg nawet
rozwazane w Polsce.

132 Realizacja czarnego scenariusza — czy Polska straci pracownikéw z Ukrainy na rzecz Niemiec, ZPP listopad 2018.
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JAK ZMIENIC NIEKORZYSTNE TRENDY I POPRAWIC PROGNOZY

Niezbedne w polskiej polityce migracyjnej jest:

maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem
cudzoziemcdw, w tym m.in. umozliwienie podejmowania pracy u dowolnego
pracodawcy na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi,

stworzenie warunkow dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow,
stworzenie szybkiej Sciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantow,
wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka
polskiego, kursow jezyka polskiego,

stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu dla statego
osiedlania sie w naszym kraju. Procedury te muszg przewidywaé sytuacje,
w ktorej prawo pobytu (biato-czerwong karte) otrzymajg osoby, ktére
zainwestowaty w Polsce okreslong kwote pieniedzy w legalny biznes.
Proponujemy by byto to 100 tys. dolardw.
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REKOMENDACIE

V.

REKOMENDACIE

Celem odwrdécenia niekorzystnych tendencji demograficznych niezbedne s3:

1.

rozsadna i efektywna polityka prorodzinna, ktérej celem jest
upowszechnienie w Polsce rodzin w modelach2 +2i2 +3,

stworzenie warunkéw sprzyjajagcych powrotowi emigrantdéw z zagranicy,
madra absorpcja imigrantéw, przede wszystkim z krajow sgsiadujgcych
z Polska.

Po to by zrealizowac powyzsze cele potrzebne s3:

zmniejszenie obcigzenia ptacy podatkami i parapodatkami;

stworzenie tadu instytucjonalnego zapewniajgcego wolnos¢ gospodarcza
i tatwos¢ prowadzenia biznesu;

zwiekszenie liczby dostepnych finansowo ztobkdw, przedszkoli, sSwietlic
szkolnych i pozaszkolnych;

zapewnienie sposobu organizacji zaje¢ szkolnych w momencie kryzysu
epidemicznego tak, by uwzgledniat on mozliwosci organizacyjne rodzicow —
powinien wspierac¢ ich w tgczeniu obowigzkdéw stuzbowych;

wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego, jako instytucji nadzorujgcej
i budujgcej infrastrukture spoteczng w regionach;

stworzenie efektywnego systemu samorzgdowo-prywatnego budownictwa
Czynszowego;

wzmocnienie pozycji egzekucyjnej wiasciciela nieruchomosci w sytuacjach,
w ktérych wynajmujacy nie dbajg o powierzong im nieruchomosé;
uelastycznienie prawa pracy tak, by wiecej oséb korzystato z pracy w niepetnym
wymiarze oraz z innych elastycznych form zatrudnienia;

przeglad Swiadczen rodzicielskich i socjalnych tak, by rdwnoczesnie chronity
rodziny w sytuacjach nadzwyczajnych, ale takze byty gwarancja dla
pracodawcéw, 7Ze pracownicy majg inne mozliwosci niz wykorzystywanie
stosunku pracy do uzyskiwania Swiadczen finansowych;

maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem
cudzoziemcow;

stworzenie warunkéw dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow;
stworzenie szybkiej Sciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantéw;
wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka
polskiego, kursow jezyka polskiego;

stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu ich statego
osiedlania sie w naszym kraju.
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FILAR VIII - PRAWO PRACY I OTOCZENIE RYNKU PRACY

EXECUTIVE SUMMARY

VIl filar Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19 opisuje diagnoze i
konieczne do podjecia zmiany w zakresie prawa pracy.

Niniejsze opracowanie powstato przy Scistej wspdtpracy ekspertdw Warsaw
Enterprise Institute, Zwigzku Przedsiebiorcéow i Pracodawcéw oraz Polskiego
Stowarzyszenia HR

Pandemia koronawirusa doprowadzita do gtebokiego kryzysu gospodarczego,
a lockdown gospodarki bezsprzecznie wptyngt na sytuacje finansowa
pracodawcéw i pracownikdw oraz na organizacje pracy.

Konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego i ograniczenia ryzyka
rozprzestrzeniania sie koronawirusa wymusita zmiane aktywnosci zawodowej
pracownikéw poprzez zastosowanie pracy zdalnej. Aby zachowaé zasady
dystansu spotecznego tam, gdzie jest to mozliwe powszechna stata sie praca
wykonywana na rzecz pracodawcy w warunkach domowych za posrednictwem
nowoczesnych technologii.

Konieczno$s¢ powszechnego zastosowania pracy zdalnej spowodowata
wystgpienie  szeregu probleméw dotyczacych relacji pracodawcéw
i pracownikéw miedzy innymi w zakresie wymiany dokumentacji, kontroli
i rozliczania czasu pracy, czy nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy.
Wyijatkowa sytuacja, jaka jest pandemia koronawirusa ujawnita szereg stabosci
rozwigzan legislacyjnych w zakresie prawa pracy, ktdre nie korespondujg
z potrzebami rynku pracy. Wiele zagadnien wymaga uelastycznienia, gdyz jest
uregulowana zbyt restrykcyjnie np. sktadanie oswiadczen woli w zakresie
wypowiedzenia stosunku pracy. Inne natomiast sg uregulowane w zbyt matym
stopniu badZ nie sg uregulowane wecale np. praca zdalna, ktéra przed
wprowadzeniem przepiséw zawartych w ,Tarczy Antykryzysowej” nie byfa
w praktyce uregulowana.

Prawodawca prébujgc nadgzy¢ za potrzebami rynku pracy, ktére w sposéb
szczegolny uwidocznity sie na skutek zamkniecia gospodarki wprowadzit
w ,Tarczach Antykryzysowych” szereg rozwigzan, ktére w udoskonalonej
i bardziej rozbudowanej formie powinny zosta¢ na state w prowadzone
do prawa pracy.

Pandemia koronawirusa stata sie katalizatorem dla szybszego rozwoju
alternatywnych form organizacji pracy, gdyz okazato sie, ze wiele zadan moze
by¢ z powodzeniem realizowane w formie pracy zdalnej, niekoniecznie
w ramach podstawowego systemu czasu pracy. Okazato sie, ze takie rozwigzania
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mogg byc¢ atrakcyjne nie tylko dla pracownikdéw, ale réwniez pracodawcéw

i W znaczacym stopniu moga na state zagosci¢ w praktyce.

e Dobra wspotpraca i wspoétdziatanie miedzy pracodawcy, a pracownikami

i reprezentujacymi ich przedstawicielami jest kluczowa dla maksymalizacji

korzysci zaréwno przedsiebiorcy, jak i jego pracownikdéw. Jest to szczegdlnie

widoczne w dobie kryzysu, gdy kontrowersyjne z perspektywy interesu

pracownika rozwigzania podjete dzis, w dtugofalowej perspektywie mogg by¢

dla niego korzystne. Wzajemne zrozumienie i wspétdziatanie w rozwigzywaniu

probleméw

e W obszarze reform prawa pracy rekomendujemy nastepujace rozwigzania:

O

Wprowadzenie rozwigzan ufatwiajagcych cyfryzacje rynku pracy
w szczegélnosci poprzez regulacje pracy zdalnej i umozliwienie
elektronicznego obiegu dokumentéw miedzy pracodawcy
i pracownikiem;

Wprowadzenie elastycznych rozwigzan dotyczacych nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, systemu czasu pracy oraz ewidencji czasu
pracy;

Uregulowanie zagadnienn dotyczacych Bezpieczeristwa i Higieny Pracy
w przypadku pracy zdalnej i kosztow, jakie pracodawca musi poniesé
na organizacje pracy zdalnej;

Wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych nadmiernej kumulacji
zalegtego urlopu przez pracownikow;

Liberalizacja przepiséw prawa pracy dla matych pracodawcéw;
Zmniejszenie wysokosci odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych oraz zwiekszenie mozliwosci wydatkowania
srodkow z tego funduszu np. o prywatng opieke medyczng dla
pracownikow;

Unormowanie z uwzglednieniem wymogéw pracy zdalnej sposobu
wybierania przedstawicieli pracownikdw, jezeli u pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa, z ktérymi uzgadnia sie poszczegdlne
zagadnienia przewidziane przepisami prawa pracy;

Zmiany w procedurze zwolnien grupowych w szczegdélnosci dla
pracodawcow zatrudniajacych do pieédziesieciu pracownikéw;
Ograniczenie wysokosci odpraw, w szczegélnosci w sytuacjach
kryzysowych;

Rezygnacja z wymogu uzasadniania wypowiedzenia o prace na czas
nieokreslony dla matych pracodawcéw;

Zapewnienie wiekszej ochrony dla pracownikow agencji pracy.
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e W obszarze otoczenia pracy rekomendujemy nastepujace rozwigzania:
o Organizacje szkolen dla zwigzkow zawodowych i innych przedstawicieli
pracownikow w zakresie negocjacji oraz finansow przedsiebiorstwa;
o Dbanie o partnerskie relacje miedzy pracodawcami i pracownikami
i wspotudziat pracownikow w rozwigzywaniu biezacych probleméw;
o Wspdtudziat pracownikow w decydowaniu o inwestycjach majacych
zwiekszy¢ komfort pracy.
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l.  CYFRYZACJA RYNKU PRACY | ORGANIZACII PRACY

Pandemia koronawirusa, wywotany przez nig lockdown, a w konsekwencji
przeniesienie znacznej cze$ci naszej aktywnosci zawodowej do warunkéw
domowych ujawnita szereg stabosci prawa pracy, ktore nie jest dostosowane
do wspodtczesnych warunkéw. Obecnie SsSrodki technologiczne i urzadzenia
komunikacji na odlegtos¢ umozliwiajg z powodzeniem wykonywanie znacznej czesci
obowigzkdéw stuzbowych zdalnie. Istnieje szereg stanowisk pracy, w ktdrych taki
model jest obecnie niemozliwy do zrealizowania (np. praca przy liniach
produkcyjnych w fabrykach, wymagajacych fizycznej obecnosci pracownika
W miejscu pracy), jednak znaczna cze$¢ rynku ustug i pracy biurowej moze by¢
obstugiwana przez pracownikéw wykonujgcych swoje zadania zdalnie.

PRACA ZDALNA

Przed marcem 2020 r. praca zdalna, rozumiana jako ,home office” nie byta
w zasadzie uregulowana. Odbywata sie na zasadzie porozumienia miedzy
pracodawcy i pracownikiem, ze danego dnia bedzie on wykonywat swoje obowigzki
z domu. Byta ona odstepstwem od reguty, jakg jest praca w biurze pracodawcy.
Poniewaz brak byto postanowienn dotyczacych realizacji obowigzkéw stuzbowych
w ten sposdb, czes¢ pracodawcow tworzyta regulaminy pracy zdalnej. W Kodeksie
pracy znajdujg sie co prawda przepisy dotyczgce ,telepracy”, jednak telepraca nie
jest ona pojeciem tozsamym z pracg zdalng. Telepracy jest $wiadczenie pracy
wykonywanej regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzystaniem S$rodkéw
komunikacji elektronicznej, w ktérej pracownik przekazuje pracodawcy wyniki
pracy, w szczegdlnosci za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. Praca
zdalna jest natomiast sytuacjg, w ktérej pracownik wykonuje swojg prace z domu
doraznie, nie w sposob staty.

Pierwsze przepisy dotyczgce pracy zdalnej pojawity sie dopiero w Ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, tzw. ,Tarczy Antykryzysowej'33”. Artykut 3
ust. 1 powotanej ustawy stanowi, ze ,W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca
moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej
W umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna)”. Praca
zdalna ma zatem charakter incydentalny i dotyczy wytgcznie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie COVID-19. Ponadto pracownik moze zosta¢ zobligowany

133Dz, U.z2020r., poz. 374 ze zm.
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do wykonywania pracy zdalnej w drodze jednostronnego polecenia pracodawcy.
Przepisy dotyczgce pracy zdalnej zawarte w Tarczy Antykryzysowe] sg jednak
szczgtkowe i nieprecyzyjne. Jej zapisy rodzg szereg watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych np. zasad BHP przy wykonywaniu pracy zdalnej, kosztéw jakie
pracodawca musi ponies$é na organizacje miejsca pracy, czy ewidencjonowania czasu
pracy. Dla przyktadu przepisy art. 3 ust. 6 i 7 powotanej powyzej ustawy postuguje
sie terminologia , ewidencje wykonanych czynnosci” nie precyzujgc w jakim celu
owa ewidencja ma by¢ prowadzona, gdyz systemowo w ramach jednej gatezi prawa,
jakg jest prawo pracy, ustawodawca postuzyt sie pojeciem odmiennym
od ,,ewidencji czasu pracy”, co pozwala przypuszcza¢, ze jest to odmienna instytucja
prawna. Mimo, ze przepisy te rodzg wiele watpliwosci, to nie ulega watpliwosci,
ze korzystne bytoby wprowadzenie ich na state do Kodeksu pracy w bardziej
rozbudowane;j i ulepszonej formie.

OBIEG DOKUMENTOW

Kwestig, ktéra z pewnoscig zastuguje na uregulowanie, nie tylko z uwagi
na upowszechnienie pracy zdalnej, ale przede wszystkim z uwagi na dynamicznie
zmieniajgce sie otoczenie technologiczne i zwigzane z tym zmiany potrzeb rynku
pracy, jest upowszechnienie elektronicznego obiegu dokumentéw miedzy
pracownikiem, a pracodawcg, rowniez w tak newralgicznych sprawach,
jak nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy. Obecnie umowe o prace zgodnie
z przepisem art. 29 § 2 Kodeksu pracy zawiera sie na piSmie. Rdwniez wypowiedzenie
umowy o prace lub jej rozwigzanie bez wypowiedzenia moze nastgpi¢ wyfgcznie
na pisSmie zgodnie z normg art. 30 § 3 Kodeksu pracy. Od tej zasady istnieje
odstepstwo w postaci zachowania formy elektronicznej dokumentéw zgodnie
z art. 78! Kodeksu cywilnego, ktdra zrdwnana jest z tradycyjng forma pisemna.

Wystepuje jednak szereg trudnosci praktycznych w stosowaniu tego rozwigzania.
Po pierwsze zawarcie umowy o prace jest co prawda mozliwe w formie
elektronicznej, jednak dla skutecznosci takiej umowy obie strony muszg podpisac jg
waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Kwalifikowane podpisy
elektroniczne nie sg natomiast powszechnie stosowane. O ile osoby reprezentujgce
duzych pracodawcow czesto posiadajg takie podpisy, to potencjalni pracownicy
posiadajg je bardzo rzadko. Wydawac¢ by sie mogto, ze podobny problem
nie wystepuje w przypadku ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace
przez pracodawce, gdyz jest to czynnos¢ jednostronna i do jej waznosci wystarczy
kwalifikowany podpis elektroniczny wytgcznie pracodawcy. Niestety problemem
w tym zakresie jest fakt, Ze takie oswiadczenie musi zosta¢ przekazane
pracownikowi, a to juz nie jest takie oczywiste. W praktyce takie doreczenie moze
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nastgpi¢ np. na stuzbowa skrzynke mailowg pracownika, gdyz pracodawca moze
w takim wypadku udowodni¢, ze pracownik je otrzymat, otworzyt i zapoznat sie
z nim oraz kiedy to nastgpito.

Brak prostych rozwigzan dotyczgcych nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
w sposéb zdalny czesto wymusza na stronach stosunku pracy korzystanie z ustug
pocztowych i kurierskich. Niestety takie rozwigzania réwniez sg zawodne, gdyz
zarowno poczta, jak i kurierzy bywajg zawodni, szczegblnie w dobie kryzysu.
Zdarzaja sie tez sytuacje, w ktdrych pracownik spodziewajgc sie wypowiedzenia
unika odbierania pism od pracodawcy starajgc sie opdzni¢ rozwigzanie stosunku
pracy.

Brak prostych rozwigzan dotyczgcych podpisywania dokumentéw w formie
elektronicznej rzutuje réwniez na codzienny obieg dokumentéw, co w sytuacjach
nadzwyczajnych, jak lockdown, gdy praca zdalna stata sie codziennoscig, a wizyta
w biurze ostatecznoscig utrudnito funkcjonowanie wielu organizacjom.

Rozwigzaniem tej sytuacji moze by¢ popularyzacja kwalifikowanych podpisow
elektronicznych, a by¢ moze réwniez zréwnanie ze sobg skutkéw stosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego i podpisu osobistego, ktdry mozemy
uzyska¢ wraz z nowym ,e-dowodem osobistym” oraz podpisu ztozonego na
dokumencie za posrednictwem platformy ePUAP. By¢ moze warto rozwazy¢ rowniez
uprzednie pisemne wyrazenie zgody na komunikacje za posrednictwem poczty
elektronicznej, na ktére strony stosunku pracy wyrazatyby zgode w samej umowie.

CZAS PRACY

Upowszechnienie pracy zdalnej wigze sie rowniez z problemami dotyczacymi
rozliczania czasu pracy i nadgodzin. W sytuacji, gdy pracownicy zatrudniani sg
w podstawowym systemie czasu pracy, a swojg prace wykonujg bezposrednio
z domu trudno jest im poswieci¢ sie wyfgcznie pracy w okreslonym przedziale
czasowym. Czesto w tym czasie wykonuja réwniez obowigzki domowe i zajmujg sie
dzie¢mi. Powoduje to, ze trudno jest ustali¢ ile faktycznie okreslony pracownik
poswiecit czasu na wykonywanie swoich obowigzkéw danego dnia oraz prowadzi
do sytuacji, w ktérych pracownicy by pogodzi¢ ze sobg obowigzki zawodowe
i domowe czesto te zawodowe wykonujg w réznych godzinach, réwniez nocnych.
Przektada sie to na praktyczne uniemozliwienie prowadzenia rzetelnej ewidencji
czasu pracy, do ktérej prowadzenia pracodawca jest zobligowany na podstawie
art. 149 § 1 Kodeksu pracy. Tym samym réwniez ustalenie wymiaru
przepracowanych godzin nadliczbowych jest bardzo trudne.
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Rozwigzaniem dla przedstawionej powyzej sytuacji moze by¢ odejscie
od podstawowego systemu czasu pracy w przypadku pracy zdalnej i zniesienie
w tym przypadku obowigzku ewidencjonowania czasu pracy. Ponadto pomocnym
bytoby umozliwienie pracodawcy stosowania ryczattu za nadgodziny
dla pracownikéw wykonujgcych swoje obowigzki zdalnie.

BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY

Z uwagi na upowszechnienie sie pracy zdalnej niezbedne staje sie rdwniez
uregulowanie kwestii Bezpieczenstwa i Higieny Pracy pracownikdw wykonujacych
swoje zadania w ten sposéb i odpowiedzialnosci pracodawcy za wypadki przy pracy
zdalnej. W chwili obecnej dla pracy zdalnej nie ma szczegdlnych rozwigzan
regulujacych ta kwestie, a obowigzujgce rozwigzania ogdlne trudno przenosic¢
na obszar domu pracownika, w ktérym pracodawca nie ma mozliwosci wdrazania
przewidzianych prawem procedur. Pracodawca nie ma praktycznej mozliwosci
nakazania, kontrolowania i egzekwowania prawidtowej organizacji miejsca pracy,
a pracownik swoje obowigzki moze wykonywa¢ zaréwno z profesjonalnie
przygotowanego biurka, jak i z wtasnego tézka i z laptopem na kolanach. Trudno
réwniez wyraznie rozgraniczy¢ odpowiedzialnos¢ pracodawcy za wypadki przy pracy
zdalnej, ktére mogg zdarzy¢ sie zaréwno podczas rzeczywistego wykonywania
obowigzkow, jak réwniez podczas opieki nad dzie¢mi, czy przygotowywania obiadu.

KOSZTY WYPOSAZENIA STANOWISKA PRACY

Kolejng kwestig budzgcg watpliwosci jest uczestnictwo pracodawcy w kosztach
pracy zdalnej pracownika do ktérych naleza miedzy innymi koszty facza
internetowego, wyposazanie pracownika w urzgdzenia umozliwiajgce wykonywanie
pracy zdalnej, czy tez potencjalne wyptacanie ekwiwalentu za korzystanie przez
niego z wtasnych urzadzen. Czesciowe zapisy w tym zakresie znalazty sie w Tarczy
Antykryzysowej, ktéra na pracodawce nakfada obowigzek zapewnienia
pracownikowi narzedzi i materiatéw potrzebnych do wykonywania pracy zdalnej
oraz obstugi logistycznej pracy zdalnej. Pracownik przy wykonywaniu pracy zdalnej
moze ponadto ,uzywaé narzedzi lub materiatdw niezapewnionych przez
pracodawce pod warunkiem, ze umozliwia to poszanowanie i ochrone informacji
poufnych iinnych tajemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa
lub danych osobowych, a takze informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazic¢
pracodawce na szkode.”. Przepisy te niewatpliwie wymagajg rozwiniecia i jasnego
okreslenia sposobu rozliczania tych kosztéw. Pamietaé¢ jednak nalezy, ze praca
zdalna niesie ze sobg istotne korzysci dla pracownika w postaci oszczednosci czasu
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i kosztow dojazdu, ktére same w sobie mogag by¢ dostateczng rekompensata

dla uzywania przez pracownika wtasnych urzagdzen do wykonywania pracy zdalnej.

Majac powyzsze na uwadze, w obszarze cyfryzacji rynku pracy i organizacji pracy
rekomendujemy:

Wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych cyfryzacje rynku pracy
w szczegolnosci poprzez regulacje pracy zdalnej i umozliwienie
elektronicznego obiegu dokumentéw miedzy pracodawcg i pracownikiem
miedzy innymi poprzez popularyzacje kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych i umoiliwienia zachowania formy elektronicznej réwniez
poprzez ztoienie podpisu osobistego oraz podpisu za posrednictwem
platformy ePUAP;

Wprowadzenie elastycznych rozwigzan dotyczacych nawiagzania i rozwigzania
stosunku pracy, systemu czasu pracy oraz ewidencji czasu pracy;
Uregulowanie zagadnien dotyczacych Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w przypadku pracy zdalnej i kosztow, jakie pracodawca musi poniesé
na organizacje pracy zdalne;j.
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Przepisy dotyczace warunkéw zatrudniania pracownikdw budzity zastrzezenia
podmiotéw obrotu gospodarczego na dtugo przed wystgpieniem pandemii
koronawirusa. Obecne rozwigzania oparte sg na sztywnych ramach majacych
przeciwdziata¢ patologiom na rynku pracy, jednak w praktyce uderzajg one rowniez
w rzetelnych pracodawcéw, jak i samych pracownikow.

CZAS PRACY

Zapisami, ktére od dtuzszego czasu ograniczajg konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorcéw sg normy dotyczgce czasu pracy. Obecnie wyrdzni¢ mozemy:
1. podstawowy system czasu pracy,

2. réwnowazny system czasu pracy,
3. praca w ruchu ciggtym,

4. przerywany system czasu pracy,
5. zadaniowy system czasu pracy.

S3 one Scisle uregulowane i zaden z nich nie zapewnia elastycznosci, ktéra jest
szczegblnie potrzebna w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia.
Zdecydowanie najpopularniejsze s3 podstawowy system czasu pracy oraz
zadaniowy system czasu pracy, jednak nie dajg one mozliwosci uzaleznienia czasu
pracy od wystepujacej na rynku koniunktury. Uniemozliwienie pracownikom
wykonywania zadan w mniejszej ilosci godzin w okresach, w ktdrych jest mniej
zadan, a wiekszej ilosci godzin w okresach gdy jest ich wiecej prowadzi do sytuacji,
gdy pracownik w niektérych sytuacjach musi pozostawac¢ w miejscu pracy, mimo ze
wykonat juz wszystkie swoje zadania, zas w innych przypadkach musi pracowaé
czesto ponad miare, aby zdazyé wykonaé swoje obowigzki w okreslonym czasie.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorych pracownik z jednej strony ma problem by w ciggu
tygodnia ,zatatwié sprawy na miescie” i musi w tym celu wykorzystywa¢ urlop
wypoczynkowy, mimo, ze w danym dniu nie ma juz zadnych zadan do wykonania,
za$ z drugiej strony w bardziej intensywnych okresach jest przepracowany
i nierzadko musi wykonywac¢ prace w godzinach nadliczbowych. Dla pracodawcy
oznacza to z kolei dodatkowe koszty, gdyz w okresach zwiekszonego
zapotrzebowania na prace jest on zobligowany do pfacenia pracownikom nadgodzin
badz udzielania im dni wolnych w stosunkowo krotkim okresie czasu.

Rozwigzaniem dla przedstawionych powyzej problemdéw bytoby wprowadzenie
indywidualnych kont czasu pracy, w ramach ktérych pracownicy wykonywaliby
swoje obowigzki w zaleznosci od wtasnych mozliwosci i potrzeb pracodawcy.
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Innym rozwigzaniem bytoby wydtuzenie okresu w ramach ktérego pracodawca
musiatby udzieli¢ pracownikowi dni wolnych w zamian za prace w godzinach
nadliczbowych badz wyptaci¢ wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych.
Zdecydowanie odcigzeniem od formalnosci dla pracodawcéw bytoby chocby
przyjecie w prawodawstwie reguty, w ramach ktorej jesli pracownik otrzymuje
wynagrodzenie przed koricem miesigca kalendarzowego, to aby wynagrodzenie
za godziny nadliczbowe mozna byto wyptacic mu w kolejnym miesigcu
kalendarzowym. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami  wynagrodzenie
musiatoby to zosta¢ wyptacone najpdiniej do 10 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu w ktorym pracownik wykonywat prace w godzinach nadliczbowych.

Innym interesujgcym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie systemu, w ktérym czas
pracy liczony jest w dniach w ciggu roku, nie zas w godzinach dla pewnej grupy
wysoko wyspecjalizowanej kadry pracowniczej, dla ktérej petny zadaniowy czas
pracy nie zawsze jest dobrym rozwigzaniem. W ramach kazdego dnia pracy
pracownik bytby zobligowany do wykonywania okreslonych zadan, jednak od niego
zalezatoby gospodarowanie czasem pracy.

ZALEGLE URLOPY WYPOCZYNKOWE

Kolejng niezwykle problematyczng kwestia dla pracodawcéw jest nadmierne
kumulowanie zalegtego urlopu wypoczynkowego przez pracownikéw. Urlop
wypoczynkowy co do zasady powinien stuzyé regeneracji sit pracownika
i umozliwienie mu dalszego wykonywania swoich obowigzkéw, a w zwigzku z tym
powinien by¢ wykorzystywany w roku kalendarzowym, za ktdry przystuguje on
pracownikowi. Zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy niewykorzystang czes¢ urlopu
pracodawca powinien udzieli¢ pracownikowi najpdzniej do 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego. Problemem jest jednak to, ze pracownicy wykorzystujac
w ciggu roku zaledwie cze$¢ przystugujgcego im urlopu mogg w dtuzszym terminie
doprowadzi¢ do jego nadmiernej kumulacji. Utrudnia to znaczgco planowanie pracy
przez pracodawce, gdyz zdarzajg sie sytuacje, w ktérych pracownikowi przystuguje
kilka, czy kilkanascie tygodni urlopu, ktéry moze on chcie¢ wykorzysta¢ w okresie,
w ktérym pracodawca go potrzebuje. Sytuacji takiej w okresie pandemii zapobiegaé
ma przepis art. 15gc, jaki znalazt sie w Tarczy Antykryzysowej, ktéry umozliwia
pracodawcy udzielenia pracownikowi zalegtego urlopu na mocy jego jednostronnej
decyzji w wyznaczonym terminie. Pamieta¢ nalezy jednak, ze jest to przepis
obowigzujgcy jedynie na czas wystepowania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Warto natomiast rozwazy¢, czy tozsamy badz w niewielkim
stopniu zmodyfikowany przepis nie powinien na state zagosci¢ w Kodeksie pracy.
Innym wartym rozwazenia rozwigzaniem bytoby wprowadzenie mozliwosci
wyptacania ekwiwalentu za zalegty urlop w sytuacji nadmiernej jego kumulacji
na mocy jednostronnej decyzji pracodawcy.
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ODPISY NA ZAKEADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH

Dalszym rozwigzaniem mogacym zmniejszy¢ koszty pracy, a tym samym podniesc¢
konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw bytoby zmniejszenie wysokosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczed Socjalnych i zwiekszenie
mozliwosci wydatkowania $rodkéw z tego funduszu. Obecnie w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 prawodawca w Tarczy Antykryzysowej przewidziat zawieszenie
obowigzkdéw pracodawcy zwigzanych z tworzeniem lub funkcjonowaniem ZFSS,
odpisami podstawowymi oraz wyptatg $wiadczen urlopowych, co szczegdlnie dla
przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej moze stanowic
o ich przetrwaniu.

Nalezatoby rozwazy¢, czy obecnie obowigzujace przepisy dotyczace ZFSS nie sg zbyt
restrykcyjne. Po tworzenie i funkcjonowanie ZFSS stanowi istotne zwiekszenie
kosztéw pracy, po drugie wiele istotnych benefitéw, ktére pracodawca zapewnia
swoim pracownikom nie moze byé pokrywana ze $rodkéw z ZFSS. Do takich
benefitéw z pewnoscia zalicza sie prywatna opieka medyczna. Zmiany w zakresie
ZFSS przyczynityby sie do istotnego obnizenia kosztéw pracy, zwtaszcza majac
na uwadze stale rosngcg wysokos$é odpisu podstawowego, ktéry np. na jednego
pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy wzrést od 2016 r.
z poziomu 1.093,93 zt do 1.550,26 zt w 2020 r., czyli o ponad 41%.

Tabela 24. Odpis podstawowy ZFSS na jednego pracownika zatrudnionego
w tzw. normalnych warunkach pracy

Rok Wysokos¢ odpisu
2015 1.093,93 zt
2016 1.093,93 zt
2017 1.185,66 zt
2018 1.185,66 zt
2019 1.271,21 zt
2020 1.550,26 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne
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PRAWO PRACY A MALI | MIKRO PRZEDSIEBIORCY

Kolejnym istotnym postulatem, jest liberalizacja przepisow prawa pracy dla matych
i mikro przedsiebiorcow. Zgodnie z raportem PARP o stanie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce nasz sektor przedsiebiorstw jest zdominowany przez
mikroprzedsiebiorstwa, ktérych udziat w strukturze wszystkich przedsiebiorstw
wynosi az 96,5%'34. Niezaprzeczalnie mate i mikro przedsiebiorstwa maja bardzo
duzy udziat w tworzeniu naszego PKB, gdyz zgodnie z tym samym raportem mate
przedsiebiorstwa maja swoj udziat w PKB na poziomie 8,5%, zas mikro
przedsiebiorstwa az 30,2%. Jednocze$nie to mate i mikro przedsiebiorstwa
sg najbardziej odczuwajg trudnosci zwigzane z wszelkimi formalnosciami.
Za przyktad moze postuzyé obowigzek uzasadniania przyczyn wypowiedzenia
umowy o prace na czas nieokreslony. Sredni i duzi przedsiebiorcy w wiekszosci
posiadajg wyspecjalizowane komoérki zajmujgce sie sprawami pracowniczymi,
jednak w przypadku matych, a w szczegdlnosci mikro przedsiebiorcéw nie jest to juz
reguty. Czesto spetnienie tego rodzaju wymogéw prawa pracy spoczywa
na pracownikach nie posiadajgcych odpowiedniego przygotowania w zakresie
prawa pracy, co wymaga od nich znacznego wysitku by sprosta¢ stawianym im
wymaganiom, ktore mogg miec¢ konkretne konsekwencje prawne. Dlatego tez
wytgczenie stosowania czeSci obowigzkéw przewidzianych przez prawo pracy
w stosunku do matych i srednich pracodawcéw moze przyczyni¢ sie do dalszego
ich rozwoju i zwiekszenia ich konkurencyjnosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty rekomendujemy:

e Wprowadzenie rozwigzan zapobiegajagcych nadmiernej kumulacji zalegtego
urlopu przez pracownikow;

e Zmniejszenie wysokosci odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych oraz zwiekszenie mozliwoséci wydatkowania $rodkow
z tego funduszu np. o prywatng opieke medyczng dla pracownikow;

e Liberalizacje przepisow prawa pracy dla matych pracodawcow.

134 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2019_07_ROSS.pdf
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Relacje pracodawcow z partnerami spotecznymi w znaczgcej mierze jeszcze przed
okresem pandemii koronawiura uktadaty sie zazwyczaj dobrze i nie zmienito sie to
w obecnych czasach. Istniejg pewne problemy wynikajace czesto z indywidualnych
cech przedstawicieli danego pracodawcy i przedstawicieli pracownikéw, ktdére
w ramach funkcjonowania poszczegdlnych zaktaddw pracy mogg by¢ problematyczne.

UZGODNIENIA Z PRZEDSTAWICIELAMI PRACOWNIKOW

Problematyczne w praktyce okazujy sie jednak sytuacje, w ktérych u danego
pracodawcy nie wystepuje zadna reprezentatywna organizacja zwigzkowa,
a konieczne jest przeprowadzenie uzgodnien z przedstawicielami pracownikdw,
ktore wymagane sg przepisami prawa pracy. W takiej sytuacji wyboér przedstawicieli
pracownikdw nie jest unormowany i czesto jest problematyczny, zwtaszcza
w sytuacji zmieniajgcego sie rynku pracy. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w tych
przedsiebiorstwach, w ktérych znaczng czes$é pracownikéw stanowig ludzie mtodzi,
czesto mobilni na rynku pracy, ktéry wolg rozmawiac z pracodawcg we wiasnym
imieniu i nie majg woli organizowania sie w ramach zwigzkéw zawodowych.

Poniewaz rozwigzania legislacyjne nie budzg naszych zastrzezenn rekomendujemy
jedynie prowadzenie pewnych dobrych praktyk mogacych budowac partnerskie
relacje pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi i pracownikami.

Z pewnoscig do takich praktyk nalezy zaliczy¢ biezgce informowanie pracownikéw
o sytuacji pracodawcy, w tym sytuacji finansowej. Pracownicy powinni mieé
Swiadomosc¢ tego co moze zapewnic im pracodawca i jak poszczegdlne oczekiwania
pracownikow wptyng na cafoksztatt kondycji finansowej pracodawcy nie tylko
w krotkim, ale i w dtugim terminie. Moze sie bowiem okazaé, ze wprowadzenie
znaczacych podwyzek doprowadzi w dtuzszej perspektywie do koniecznosci redukgji
etatow. Dla realizacji tego celu przydatne sg spotkania dyrekcji i kadry zarzgdzajgcej
z przedstawicielami pracownikéw i udzielanie im w sposdb zrozumiaty niezbednych
informacji.

Kolejng dobrg praktykag moze by¢é organizowanie regularnych spotkan
przedstawicieli pracownikéw i pracodawcow, na ktérych mozliwe bedzie wspdlne
identyfikowanie i rozwigzywanie problemoéw firmy. Da to pracownikom nie tylko
poczucie wspotdecydowania i wspétudziatu w zyciu zaktadu pracy, ale takze pomoze
szybciej i bardziej efektywnie rozwigzywac problemy.
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Dobrym rozwigzaniem moze byé wprowadzenie rozwigzan na ksztatt ,budzetu
obywatelskiego”, w ramach ktérego pracownicy mogg zdecydowaé jakiego rodzaju
udogodnienia w miejscu pracy sprawityby im wiekszg satysfakcje. Do rozwazenia
pozostaje m.in. przeznaczenie czesci srodkdw na opisywany ,budzet pracowniczy”
z Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Kolejnym istotnym postulatem jest prowadzenie szkolen, zaréwno dla kadry
zarzgdzajacej, jak i dla przedstawicieli pracownikéw. Szczegdlnie wartosciowe
dla zwigzkéw zawodowych okazujg sie szkolenia dotyczgce negocjacji, a takze
dotyczace finanséw przedsiebiorstwa. Pomagajg one usprawni¢ proces komunikacji
i negocjacji miedzy pracodawcy i reprezentacjg pracownikdw i budowac atmosfere
wzajemnego zrozumienia.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty rekomendujemy:
e Unormowanie z uwzglednieniem wymogoéw pracy zdalnej i potrzeb mtodego
pokolenia pracownikow sposobu wybierania ich przedstawicieli, jezeli
u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, z ktérymi
uzgadnia sie poszczegodlne zagadnienia przewidziane przepisami prawa pracy;
e Wprowadzenie dobrych praktyk w postaci:
o Organizacji szkolen dla zwigzkéw zawodowych i innych przedstawicieli
pracownikéw w zakresie negocjacji oraz finanséw przedsiebiorstwa;
o Dbania o partnerskie relacje miedzy pracodawcami i pracownikami
i wspétudziat pracownikéw w rozwigzywaniu biezgcych probleméw;
o Wspétudziatu pracownikéw w decydowaniu o inwestycjach majacych
zwiekszy¢ komfort pracy.
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Restrukturyzacja zatrudnienia najczesciej kojarzona jest z koniecznoscig redukcji
zatrudnienia. Nie zawsze jednak tak jest. Czasem polega ona na zmianie organizacji
pracy, podziale i tworzeniu nowych komérek organizacyjnych i innych podobnych
dziataniach przy jednoczesnym zachowaniu stanu zatrudnienia. Niemniej jednak
istotnie najczesciej restrukturyzacja wigze sie z koniecznoscig redukcji etatow.
To w jaki sposdb redukcja etatéw powinna zostac przeprowadzona okre$lone zostato
w Kodeksie pracy oraz w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkédw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow?!3>,

ZWOLNIENIA GRUPOWE

To czy w danym przypadku pracodawca zobowigzany bedzie przeprowadzi¢
procedure zwolnien grupowych zalezy od tego czy zatrudnia wiecej, czy tez mniej
niz 20 pracownikéw oraz od tego ilu etatéw dotyczy redukcja zatrudnienia.

W sytuacji, gdy méwimy pracodawcy zatrudniajgcego ponizej 20 pracownikow
opiera sie on wytgcznie na regulacjach Kodeksu pracy, ktdre sg klarowne. Podkresli¢
jednak w tym miejscu nalezy postulowang juz wczesniej liberalizacje niektérych
przepisow Kodeksu pracy dla matych i mikro przedsiebiorcéw, w ramach ktorej
pracodawcy zwolnieni byliby miedzy innymi z obowigzku uzasadniania
wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony.

W sytuacji, gdy pracodaweca zatrudnia co najmniej 20 pracownikéw redukcja etatow
moze wigzac sie z koniecznosciag przeprowadzenia procedury zwolnien grupowych.
Procedura ta nie jest bardzo skomplikowana i jest mozliwa do przeprowadzenia
w praktyce, moze jednak sprawia¢ pewne trudnosci matym pracodawcom
podlegajgcym przepisom ustawy o zwolnieniach grupowych. Nalezatoby zatem
rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia poziomu zatrudnienia, ktéry obliguje
do stosowania przepisow o zwolnieniach grupowych badZz uproszczenie
i przyspieszenie procedury zwolnien grupowych dla matych pracodawcéw.

ODPRAWY

Wskazac¢ nalezy réwniez, ze zwolnienia grupowe dla pracodawcéw mogg byé
stosunkowo kosztowne z uwagi na koniecznos¢ wyptaty odpraw. W Tarczy
Antykryzysowej znalazt sie zapis dotyczacy ograniczenia wysokosci odpraw

135Dz, U.z 2018, poz. 1969t. j. ze zm.
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do dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 15gd).
Jest to jednak przepis, ktéry obowigzuje wytgcznie w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19
oraz w przypadku wystgpienia u pracodawcy spadku obrotéw gospodarczych
lub istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen.

Majac na wzgledzie fakt, ze dla wielu pracodawcéw dotknietych skutkami pandemii
kazda oszczednosé moze decydowad o bycie danego przedsiebiorstwa rozwigzanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenie wysokosci
odpraw w tej wysokosci na state. Wiekszos¢ pracownikéw uzyskujac odprawe
nie przekracza dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, jednak
w przypadku grupy osdb najlepiej zarabiajacych taka odprawa moze znaczgco
przekracza¢ ten limit. W tym przypadku nalezy zastanowi¢ sie nad zasadnoscig
wyptaty odpraw w takiej wysokosci, ze mogg sie istotnie odbi¢ na stanie budzetu
danego pracodawcy. Moze wydawaé sie, ze ograniczenie wysokosSci odpraw
z pietnastokrotnosci do dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia
to niewiele, jednak w wielu sytuacjach takie rozwigzanie moze by¢ kluczowe. Dzieje
sie tak z uwagi na fakt, ze decyzja o restrukturyzacji zatrudnienia jest
niejednokrotnie ostatecznoscig dla pracodawcy i wywotana jest jego zt3 kondycja
finansowg, ktéra paradoksalnie na skutek zwolnied grupowych i wyptat
wygdérowanych odpraw moze sie pogorszy¢.

PRACOWNICY TYMCZASOWI

Kolejnym rozwigzaniem moggcym korzystnie wptyngé na konkurencyjnosc¢ polskich
przedsiebiorstw jest powierzenie czesci niezbednych dla ich funkcjonowania zadan
podmiotom zewnetrznym. W praktyce czesto np. serwis sprzatajacy powierzane sg
agencjom pracy tymczasowej. Wspodtpraca z agencjami pracy tymczasowej moze
przynies¢ pracodawcy wymierne oszczednosci. Niemniej jednak, poniewaz
podmioty, ktorym powierza sie okreslone czynnosci czesto sie zmieniajg wzgledem
zleceniodawcy, w praktyce pojawia sie postulat mozliwosci przejecia czesci
pracownikow tymczasowych przez nowg agencje, tak aby nie byt konieczny
ponowny onboarding pracownikdw u zleceniobiorcy.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty rekomendujemy:

e Przyspieszenie i utatwienie procedury zwolnien grupowych w szczegélnosci
dla matych pracodawcéw zatrudniajacych kilkudziesieciu pracownikéw;

e Ograniczenie wysokosci odpraw, w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych;

e Rezygnacje z wymogu uzasadniania wypowiedzenia o prace na czas
nieokre$lony dla matych pracodawcow.
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EXECUTIVE SUMMARY

e Przedstawiamy IX filar Planu Odbudowy Polski po kryzysie Covid-19, w ktérym
opisujemy diagnoze i konieczne do podjecia dziatania w zakresie polskiego
systemu sgdownictwa.

e W przeciwieAstwie do toczacej sie obecnie dyskusji unikamy sporéw
o personalia, a chcemy skupi¢ sie na rzeczywistej reformie, ktéra ma
przyspieszyé¢ oraz uwiarygodni¢ postepowania sgdowe w Polsce.

e  Warsaw Enterprise Institute rekomenduje:

o Wzmocnienie pozycji sedziego w Polsce. Zawéd sedziego musi byc
ukoronowaniem zawodu prawnika. Sedzig powinna zostawac osoba,
ktéra ukonczyta co najmniej 40 lat oraz przez 10 czynnie wykonywata
zawdd prawniczy, lub posiada stopien doktora habilitowanego nauk
prawnych i co najmniej przez 10 lat wyktadata na uczelni.

o Wprowadzenie zmian instytucjonalnych w postaci:

= reformy Sadu Najwyiszego,

= Jikwidacji Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu
i wyodrebnionego sgdownictwa administracyjnego,

= wprowadzenie sedziow pokoju,

= reorganizacji sgdownictwa powszechnego i administracji sgdowe;j.

o Zrealizowanie nastepujacych zmian o charakterze proceduralnym:

= przeniesienie rejestru spétek do administracji publicznej,

= wprowadzenie notarialnego nakazu zaptaty,

* rozwdj prac nad informatyzacjg obiegu dokumentéw w obszarze
sgdownictwa,

= wprowadzenie instytucji przedsadu,

= wprowadzenie podziatu spraw ze wzgledu na wartosé przedmiotu
sporu.

e Zaprezentowane w niniejszym raporcie reformy ustrojowe, instytucjonalne
i proceduralnemaja na celu zarowno zwrdcenie uwagi na potrzebe
przeprowadzenia catosciowych i systemowych zmian w celu eliminacji obecnych
probleméw wymiaru sprawiedliwosci, w postaci ustawicznego przecigzenia
pracg i przedtuzajagcych sie postepowan, jak réwniez zaproponowanie
konkretnych postulatéw, ktére przyczynig sie do polepszenia efektywnosci
sadownictwa. Sadownictwo musi odpowiada¢ na skonkretyzowane potrzeby
przedsiebiorcow i obywateli, a nie by¢ abstrakcyjnym bytem oderwanym
w swoich celach od rzeczywistych intereséw spoteczenstwa.

e Wskazane przez nas konkretne zmiany, jezeli zostang wdrozone, przyczynia sie
do objecia spotecznosci naszego panstwa sgdownictwem, ktére w sposdb
odpowiedni i sprawny bedzie realizowac cele, dla ktérych zostato powotane.
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STAN SADOWNICTWA PO ZMIANACH PRZEPROWADZONYCH
W MINIONYCH PIECIU LATACH

Po wygranych wyborach w 2015 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ przystgpito
do realizacji swojego programu wyborczego w dziedzinie zmian w wymiarze
sprawiedliwoscit3®. Wspomniano w nim, ze nadzér ministra sprawiedliwosci nad
sgdami powinien zosta¢ zwiekszony, urealnione winno zosta¢ sgdownictwo
dyscyplinarne oraz powinien byé zmniejszony wptyw korporacji sedziowskiej
na ksztatt Krajowej Rady Sgdownictwa.

W okresie rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci przyjeto trzy kluczowe ustawy
o wymiarze sprawiedliwosci: Prawo o ustroju sadow powszechnych, Ustawe
o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz Ustawe o Sadzie Najwyzszym. Dwie ostatnie
poczgtkowo zostaty zawetowane przez Prezydenta, ktéry nastepnie zaprezentowat
swoje projekty tych ustaw. Uzyskaty one aprobate parlamentu. Caty proces
legislacyjny toczyt sie w obliczu sporych kontrowersji, ktére byty wynikiem regulacji
zawartych w tych aktach prawnych. Stanowczy sprzeciw wobec reformy zgtosity
srodowiska prawnicze, a w trakcie apogeum sporu dochodzito nawet do protestéw
ulicznych.

Z wazniejszych zmian, ktére ustanowita jeszcze niniejsza ustawa nalezy wymienié
wprowadzenie losowego trybu wyboru skfadu orzekajacego oraz koniecznosc
dokonczenia zalegtych spraw przez sedziego w starym sadzie w razie jego awansu
o szczebel wyzej. Te ostatnie zmiany implementujemy do naszej propozycji reformy.

Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa zmienita sposéb wyboru sedziéw do tego
gremium. Dotychczas 15 sedzidw sposrdd 25 cztonkdédw Rady (w jej sktad wchodzi
takze minister sprawiedliwos$ci, 4 postéw i dwéch senatoréw, prezes Sadu
Najwyzszego i Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego) byto wybieranych przez
samych sedzidw. Po zmodyfikowaniu sg oni wybierani przez Sejm, wiekszoscig
3/5 gtosow. Tym samym decydujacy wptyw na ksztatt KRS-u zyskata wiekszo$¢
parlamentarna, kosztem $rodowiska sedziowskiego.

Na mocy nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym utworzono lzbe Dyscyplinarng oraz
Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Dodatkowo skrécono wiek,

136 http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164.
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w ktérym sedziowie przechodzg w stan z spoczynku z 70 na 65 lat z mozliwoscig
przedtuzenia czasu orzekania danego sedziego przez prezydenta o 3 lata w razie
zgtoszenia takiej prosby przez sedziego. Stad tez zreformowana KRS zawnioskuje
o powofanie sedzidw na miejsce tych, ktdrzy przeszli w stan spoczynku (okoto
40 proc. stanu obecnego), w tym wszystkich sedziéw w nowoutworzonych izbach.

Nie ulega watpliwosci, ze gtdwnym celem reformy przeprowadzonej przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci byta zmiana personalna w kluczowych obszarach wymiaru
sprawiedliwosci. Wigzata sie ona z krytyczng oceng dotychczasowe] dziatalnosci
srodowiska sedziowskiego, ktéra miata wynikaé m.in. z niezbyt nalezytego odciecia
sie od komunistycznych zasztosci. Niewiele jest w niej jednak elementéw, ktére
w wymierny sposdb wptyng na jakos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci zaréwno
pod wzgledem instytucjonalnym, jak i proceduralnym.
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3.1. SEDZIA W NOWYM SYSTEMIE SADOWNICTWA

Zawdd sedziego musi by¢ ukoronowaniem zawodu prawnika. Dlatego sedzig, wedtug
projektu konstytucji, bedzie mégt by¢ obywatel, ktéry ukoriczyt co najmniej 40 lat
(w Sadzie Najwyzszym — 45 lat) i przez 10 lat (w Sadzie Najwyzszym 15 lat) czynnie
wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego
lub prokuratora lub posiada stopiert doktora habilitowanego nauk prawnych
i co najmniej przez 10 lat (w Sadzie Najwyzszym przez 15 lat) wyktadat na uczelni
majacej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Dorobek
cztowieka z takim doswiadczeniem pozwala oceni¢, czy ma on predyspozycje
do piastowania urzedu sedziego i zapewnia sprawowanie urzedu sedziowskiego przez
osobe doswiadczong zaréwno zyciowo, jak i zawodowo oraz kompetentna.

Ztozenie z urzedu sedziego sadu powszechnego, zawieszenie w urzedowaniu,
przeniesienie do innego sadu lub na inne stanowisko moze sie odby¢ tylko za jego
zgodg lub wbrew jego woli na mocy orzeczenia Sgdu Najwyzszego, w przypadkach
okreslonych w ustawie. Sedziowie sgdéw powszechnych przechodzg w stan spoczynku
po osiggnieciu wieku 70 lat. Sedzia sgdu powszechnego moze wystgpic¢ do Prezydenta
0 wczesniejsze przeniesienie w stan spoczynku lub zosta¢ przeniesiony w stan
spoczynku z uwagi na stan zdrowia. Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu,
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawiony wolnosci. Sedzia moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go na goragcym uczynku, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

O zatrzymaniu niezwfocznie powiadamia sie prezesa wtasciwego miejscowo sadu,
ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Sedzia nie moze
prowadzi¢ Zzadnej dodatkowej dziatalnosci (oprécz naukowo-dydaktycznej),
co ma zapewnic koncentracje sedziego na wykonywanej spotecznie niezwykle waznej
pracy. W sprawowaniu urzedu i wyrokowaniu sedzia jest niezawisty i podlega tylko
konstytucji i ustawom.

Zgodnie z projektem Konstytucji przedstawionym przez Warsaw Enterprise Institute,
kazdy obywatel posiada prawo do sgdu. Prawo do sgdu to nie prawo do toczacych
sie latami postepowan sadowych. To prawo do szybkiego i sprawiedliwego
rozstrzygniecia sprawy. Takiego samego, w takiej samej lub podobnej sprawie,
jak w przypadku innych takich samych lub podobnych sprawach — zgodnie z zasada
réwnosci wobec prawa. Odformalizowanie postepowan powinno pozwoli¢ na szybki
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odsiew spraw majgcych ewidentnie charakter pieniaczy, a rzeczywista dbatos¢ Sadu
Najwyzszego o jednolitosé orzeczniczg zmniejszy ilos¢ spraw w sadach, co rzecz jasna
spowoduje, ze wyroki bedg wydawane szybciej.

W przypadku waznego zagadnienia, jakim jest prawo do sadu, nalezy réwniez
przeanalizowa¢ kwestie wpisow. Sgdownictwo, jako utrzymywane z podatkow
obywateli, nie powinno pobiera¢ dodatkowych optat od sktadanych do nich spraw
do rozsadzenia — tak jak sie dzieje to dzisiaj w przypadku obowigzkowych wpisow.
Nalezy oczywiscie zwréci¢ uwage na to, ze moze to doprowadzi¢ do wzrostu
tzw. pieniackich spraw, ale uwazamy, ze poprzez uproszczenie procedur sagdowych
i zapewnienie im odpowiednich narzedzi, mozliwe bedzie juz wstepne
selekcjonowanie spraw, ktore odrzuci te ewidentnie ,,pieniackie”.

Niezwykle wazng kwestig, jezeli méwimy o wymiarze sprawiedliwosci w postaci
sgdownictwa, jest oprdcz sprawnosci takze kwestia jego transparentnosci.
Obywatele muszg wiedzie¢, kto konkretnie odpowiada za wyrokowanie
oraz powinni by¢ przekonani o odpowiednich kompetencjach orzecznikéw. W tym
celu postulujemy by sady prowadzity oficjalne, publiczne profile orzekajgcych w nich
sedziow. Profile takie bytyby dostepne online i zawieraty informacje o przebiegu
nauki, pracy zawodowej, publikacjach i orzeczeniach wydanych przez danego
sedziego. Pozwolitoby to chetnym na sprawdzenie kompetencji danych sedziow,
a w wyniku powszechnej dostepnosci tych danych zmusitoby réwniez sedziéw
do odpowiedniego ksztatcenia oraz pod wptywem presji opinii publicznej
wyeliminowatoby przypadki politycznego czy po prostu nieodpowiedniego
do kompetencji sprawowania urzedéw sedziowskich. Nie przewidujemy przymusu
informowania opinii publicznej o stanie majgtku sedziego koniecznosé
informowania o tym stanowi bowiem przyczyne, dla ktdrej najlepsi praktycy
i naukowcy moga nie chcie¢ przechodzié do zawodu sedziego. Stan majatku sedziego
powinien by¢ znany organom antykorupcyjnym, ktére wykorzystajg go
do przeciwdziatania sytuacjom korupcjogennym.

Szczegblng pozycje projekt przewiduje dla Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
rozpoznaje sprawy okreslone w konstytucji (jak sprawe oskarzenia Prezydenta,
wazno$¢ wyboréw) oraz sprawy zakonczone prawomocnymi wyrokami
w postepowaniu przed sgdami powszechnymi, ktére z uwagi na ich doniostos¢
dla porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej sedzia Sgdu Najwyziszego
przedstawi do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu. Ponadto Sad Najwyzszy bedzie
sgdem witasciwym do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami
samorzadu terytorialnego a organami administracji panstwowej. Sgd Najwyziszy
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bedzie wiec szczegdlnym sgdem kasacyjnym sedziowie bedg mogli, jak w Stanach
Zjednoczonych, rozpoznawac tylko sprawy rzeczywiscie istotne. Liczba sedzidw (44)
i ich poziom oraz umocowanie wykluczg mozliwos¢ zalewu Sadu Najwyziszego
nieistotnymi sprawami. Sedzig Sadu Najwyzszego bedzie mdgt zostac tylko obywatel
Rzeczpospolitej Polskiej nie karany za przestepstwa ani wykroczenia (nawet
drogowe), ktéry ukonczyt 45 lat i co najmniej przez 15 lat byt sedzig, czynnie
wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego
lub prokuratora lub posiada stopien doktora habilitowanego nauk prawnych
i co najmniej przez 15 lat wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia
naukowego doktora nauk prawnych. W ten sposdb powstaje mechanizm praktycznej
selekcji najlepszych praktykow i teoretykéw.

Pierwszy sktad Sadu Najwyzszego wytoniony bedzie w wyborach powszechnych
— co tworzy dla sedziéw mocng legitymizacje do orzekania w waznych sprawach.
Wymogi formalne dotyczace biernego prawa wyborczego bedg stanowié bariere
uniemozliwiajacg wybor oséb przypadkowych. Urzad sedziego Sadu Najwyzszego
bedzie piastowany — jak w Stanach Zjednoczonych dozywotnio. Sedzia bedzie mogt
sam ustgpic z urzedu. Po powstaniu wakatu, sedziéw powotywat bedzie Prezydent,
ale za zgodga Senatu.

3.2. RREFORMY INSTYTUCJONALNE

NOWY SAD NAJWYZSZY

Sad Najwyzszy powinien stac sie jedynym sgdem szczegdlnym, nie bedgcym sgdem
powszechnym. O jego odmiennosci Swiadczy przede wszystkim kasacyjny charakter,
doniostos¢ orzeczen oraz odrebny sposéb wyboru i kadencji sedziéw.

Sad Najwyizszy liczytby sobie 44 sedzidw. Wybierani byliby oni na dozywotnia
kadencje przez Prezydenta RP, za zgoda Senatu (przez gtosowanie bezwzgledna
wiekszos$cig gtoséw). Jesli jednak kandydat Prezydenta trzykrotnie nie uzyskatby
zgody Senatu, to Prezydent mdgtby zgtosié kolejnego kandydata samodzielnie.
Tym kandydatem nie mogtaby by¢ osoba wczesniej odrzucona przez wyiszg izbe
parlamentu. Sedzia Sadu Najwyzszego miatby mozliwos¢ ustgpienia z urzedu przed
Smiercia.

Sedzig Sadu Najwyzszego modgtby by¢ obywatel polski, nie karany, ktéry ukonczyt
45 lat i co najmniej przez 15 lat byt sedzig, czynnie wykonywat zawdd prawniczy
upowazaniajacy do zastepstwa procesowego, prokuratora badZz notariusza
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lub posiada stopien doktora habilitowanego nauk prawnych i co najmniej 15 lat
wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. Tak ostra selekcja ograniczy mozliwos¢ wybrania kandydatéw
przypadkowych, ktéry sedziami zostali wytgcznie z przyczyn politycznych badz przez
zdobycie sympatii elektoratu.

Pierwszego wyboru 44 sedzidw Sadu Najwyziszego dokonano by bowiem
w gltosowaniu powszechnym. Zgtoszenie kandydata, spetniajgcego wymienione
wczedniej kryteria, byloby analogiczne do dzisiejszego zgtoszenia sedziego
do Krajowej Rady Sgdownictwa: zebranie dwdch tysiecy podpiséw obywateli lub
poparcie 25 sedzidow. Sedziowie, ktérzy uzyskajg najwiekszg liczbe gtoséw zostang
wybrani na dozywotnig kadencje, kolejnych mianowac juz bedzie Prezydent zgodnie
z wczesniej opisanym trybem. Dotychczasowi sedziowie Sgdu Najwyzszego, ktorzy
nie zostaliby wybrani w demokratycznym gtosowaniu lub nie startowaliby
w wyborach mogliby ztozy¢ wniosek do Prezydenta o powotanie ich na sedziéow sadu
powszechnego. W przypadku braku ztozenia takowego wniosku lub braku zgody
Prezydenta przeszliby oni w stan spoczynku.

Kasacje do Sadu Najwyzszego mozna sktada¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia
sgdu powszechnego w terminie 30 dni od doreczenia uzasadnienia wyroku. Kasacja
bedzie rozpatrywana jedynie wdweczas, gdy zostanie ona przyjeta przez jednego
z sedzidw Sadu Najwyzszego w okresie 6 miesiecy od doreczenia kasacji do Sadu
Najwyzszego. Podobne rozwigzanie funkcjonuje juz dzis$ w modelu amerykanskim.
W innym przypadku kasacja zostanie uznana za bezzasadng, o czym zostanie
powiadomiony sktadajgcy. Taka procedura ma zredukowac liczbe spraw przed
Sadem Najwyzszym, ktéry powinien zajmowac sie wytgcznie sprawami szczegdlnie
istotnymi lub trudnymi do rozstrzygniecia. Od koniecznosci uzyskania zgody jednego
z sedzidw na zajecie sie sprawg wytgczone bytby protesty wyborcze oraz sprawy
dyscyplinarne dotyczgce sedzidw.

Sktad orzekajacy co do zasady liczytby trzech sedzidéw, ale nie bytoby w tym sktadzie
sedziego, dzieki ktéremu sprawa trafita na wokande. Sedzia wnoszacy sprawe
mogtby zwrdci¢ sie do Prezesa Sadu Najwyzszego o zgode na poszerzenie sktadu
sedziowskiego ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub doniostos¢ sprawy. O wyborze
sktadu  orzekajgcego  decydowatoby losowanie, zawierajgce  algorytm
uwzgledniajacy obtozenie pracy poszczegdlnych sedzidw. Przewodniczagcym sktadu
orzekajgcego bytby sedzia najdtuzszy stazem, sposrdd wylosowanych.

WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE




FILAR IX — SADOWNICTWO

PROPONOWANE REFORMY

W petnym sktadzie Sad Najwyzszy decydowatby o waznosci wyboréw. W tym celu
Sad Najwyzszy gtosowatby nad uchwatg, ktéra powinna by¢ poparta przez ponad
potowe konstytucyjnego sktadu Sadu Najwyziszego. Prezesa Sadu Najwyziszego
powotuje Prezydent za zgoda Senatu (procedura analogiczna jak przy wyborze
sedziego SN), sposréod sedzidw Sadu Najwyziszego. Prezes kieruje pracami
administracji sadu i reprezentuje go na zewnatrz. Ma gtos rowny z innymi sedziami.
Petni swojg funkcje dozywotnie (chyba, ze zrezygnuje z niej w trakcie kadencji
sedziego lub ustgpi ze stanowiska sedziego).

Sady powszechne mogtyby wysyta¢ pytania prawne do Sadu Najwyzszego.
Procedura odpowiedzi na te pytania bytaby analogiczna do rozpatrywania kasacji.
Stad tez wymogiem pytania prawnego bytaby koniecznos¢ wskazania wtasnej
interpretacji danego przepisu. W przypadku nie podjecia tematu przez zadnego
z sedziow Sadu Najwyzszego interpretacja ta stataby sie wigzgcg w tej konkretnej
sprawie dla danego sadu.

LIKWIDACIJA TRYBUNAtU KONSTYTUCYJNEGO, TRYBUNALU STANU
| WYODREBNIONEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Proponowany przez nas ustréj sgdownictwa nie zaktada istnienia sadu
konstytucyjnego, badajgcego zgodnos¢ konkretnych aktéw prawnych z konstytucjg.
Kontrola konstytucyjna uchwalanego prawa odbywataby sie poprzez rozproszong
kontrole konstytucyjnosci stosowang przez sgdy powszechne i Sad Najwyzszy.
Kontrola taka miataby charakter indywidualny i wynikataby z konkretnego stanu
faktycznego w pojedynczej sprawie.

Zlikwidowany zostatby takze Trybunat Stanu, jako ciato martwe, niespetniajgce
swojej roli. Sad Najwyzszy przejatby kompetencje Trybunatu Stanu w przypadku
postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przez Zgromadzenie Narodowe.
Rozstrzygaliby o tym wszyscy sedziowie Sgdu Najwyzszego w terminie 30 dni
od postawienia gtowy panistwa w stan oskarzenia a do waznosci uchwaty o usuniecie
z urzedu wymagana bytaby bezwzgledna wiekszos¢ gtosow. Ministrowie, postowie,
senatorowie, dowddcy sit zbrojnych, prezesi NBP i NIK-u odpowiadaliby za swoje
czynny zwigzane z wykonywang funkcjg przed sgdami powszechnymi.

Nie ma takze wuzasadnienia dla funkcjonowania wyodrebnionego sadu
administracyjnego — zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak i krajowym. Powstatyby
wydziaty administracyjne w sadach powszechnych. Umozliwitoby to orzekanie
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w sprawach administracyjnych nie tylko w duzych miastach o statusie wojewddztwa,
co bytoby z jednym elementdw przyblizania sagdownictwa obywatelom.

STATUS | SPOSOB WYBORU SEDZIOW POWSZECHNYCH

W systemie przez nas proponowanym sedziowie pozostaliby niezawisli, chronieni
byliby réwniez immunitetem materialnym. Sedzia nie moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci karnej ani zatrzymany lub aresztowany, za wyjatkiem
zatrzymania na gorgcym uczynku, o ktérym to niezwtocznie powiadamia sie prezesa
sadu w celu uzyskania jego zgody na zatrzymanie. Nie mogliby by¢ cztonkami partii
politycznej ani tez prowadzi¢ zadnej innej dziatalnosci, poza dziatalnoscig
dydaktyczna.

Zlikwidowana powinna zostaé¢ réwniez Krajowa Rada Sadownictwa. Konkurs
na wolne stanowisko sedziowskie ogtaszatby minister sprawiedliwosci. Sposréd
zgtoszonych kandydatéw powotania sedziego dokona Prezydent. Niezaleznosé
sedzibw ma gwarantowal fakt, ze zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie
do innego sadu lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpic¢ jedynie
na mocy orzeczenia Sgdu Najwyzszego (ktory ma wytgcznosé orzekania w sprawach
dotyczacych sedziéw). Sedzia w stan spoczynku odchodzi w wieku 70 lat, moze tez
prosi¢ prezydenta o wczesniejsze przeniesienie m.in. ze wzgledéw zdrowotnych.

Sedzig moze zosta¢ obywatel Rzeczypospolitej, ktdry ukonczyt 40 lat i co najmniej
przez 10 lat czynnie wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa
procesowego (radca prawny, adwokat) lub posiada stopien doktora nauk prawnych
i przez co najmniej 10 lat wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia
naukowego doktora nauk prawnych. Celem takich wymagan podobnie
jak w przypadku sedzidw Sadu Najwyzszego jest dgzenie do sytuacji, w ktérej urzad
sedziego bedzie traktowany jako ukoronowanie kariery prawniczej osoby, ktéra
zdobyfa wczesdniej doswiadczenie w innych zawodach zwigzanych z prawem.

Sceptycznie oceniamy koniecznos¢ publicznego sktadania o$wiadczen majgtkowych
przez sedziow. Wiedze o majagtku, dochodach czy zobowigzaniach osoby
rozstrzygajgcej spory powinny posiadaé stosowne organy panstwa, a niekoniecznie
jest to informacja niezbedna dla uczestnikdw i obserwatoréw postepowania.
Znacznie bardziej pomocne dla lepszej transparentnosci systemu bytoby stworzenie
na stronie sgdu profilu kazdego sedziego. Profil zawieratby takie informacje jak:
stopien naukowy, dane o ukorczonej szkole wyzszej, tytuty prac dyplomowanych,
baze orzeczen, a w przypadku sedzidw z nizszej instancji takze statystyke uchylen.
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Takie informacje pozwolitby stronom postepowania lepiej przygotowac sie
do rozprawy, znajac dorobek i linie orzeczniczg sedziego. Bytby takze mozliwoscig
rzetelnej oceny awansdéw sedziowskich dokonywanych przez Prezydenta, co mogtoby
by¢ przedmiotem jego oceny wyborczej w przypadku ubiegania sie o reelekcje.

SEDZIOWIE POKOJU

Sady powszechne nie mogg by¢ zalewane sprawami o niewielkiej wadze dla
spotecznego poczucia sprawiedliwosci — konfliktami sgsiedzkimi, sporami
o niewielkie kwoty pieniezne czy tez wykroczeniami. Z drugiej strony powinna istnieé
instytucja, ktéra umozliwi obywatelom skorzystanie z mozliwosci osgdzenia swojego
sporu prawnego. Dlatego warto wskrzesi¢, znanych z Il RP, sedziéw pokoju. Do dzi$
z powodzeniem tego typu sedziowie dziatajg w takich krajach jak Belgia, Wielka
Brytania czy Szwajcaria.

Posiadaliby oni ograniczong witasciwos¢, ktérej granicg bytoby granica wartosci
przedmiotu sporu w wysokosci 5 tysiecy ztotych. Dodatkowo rozstrzygatby takze
w sprawach o wykroczenia, bez mozliwosci jednak orzeczenia kary aresztu. Kara ta
powinna znikng¢ z kodeksu wykroczen za samo popetnienie czynu typizowanego
w tym kodeksie. Mogtaby by¢ co najwyzej orzekana przez sad powszechny,
w razie niewykonania wyroku sedziego pokoju.

Kandydat na sedziego pokoju musiatby mie¢ co najmniej 35 lat. Taka granica wieku
pozwala kandydatowi nabra¢ odpowiedniego doswiadczenia zyciowego oraz utatwia
zdobycie autorytetu w ramach lokalnej spotecznosci. Dobrze gdyby sedzia pokoju
posiadat wyksztatcenie prawnicze, ale nie bedzie to wymadg konieczny. Sedzia pokoju
wybierany bytby na kadencje réwnga kadencji organéw gminy, w trakcie wyboréw
do tychze organéw. W gtosowaniu mogliby bra¢ udziat wszyscy uprawnieni
do gtosowania mieszkaicy gminy, mieszkajgcy w danym okregu wyborczym
wybierajgcego sedziego.

Rada gminy wyznaczataby okregi sgdowe, wtasciwe dla sedziéw pokoju — zazwyczaj
bytyby to granice sotectw, osiedli czy dzielnic. W kazdej gminie musiatby
funkcjonowad co najmniej jeden sedzia pokoju. Sedzia pokoju nie moégtby przypadac
na wiecej niz 25 tysiecy mieszkancéw. Nie mogtby byé cztonkiem partii politycznej,
pracowac w administracji publicznej ani tez byé osobg w przesztosci karang. Miatby
takze zakaz kandydowania do jakichkolwiek organéw wtadzy panstwowe;j
i samorzadowej. Wynagrodzenie sedziemu pokoju ustalataby rada gminy
w wysokosci od stawki sredniego wynagrodzenia w gminie do trzykrotnosci tejze
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kwoty. Rada gminy nie miataby uprawnienia do zmiany kwoty wynagrodzenia
w czasie kadencji. Sedzia pokoju bytby usuwalny z urzedu tylko na podstawie
prawomocnego wyroku sadu lub w razie zrzeczenia sie tej funkcji. Odbywatby sie
w takim przypadku wybory uzupetniajgce w okregu wyborczym, wtasciwym dla tego
sedziego. Sedzia wybrany w takich wyborach dokaniczatby kadencje poprzednika.
Jesdli wakat na stanowisku sedziego pokoju miatby miejsce na mniej niz p6t roku
przed planowanymi wyborami, sedziego zastepczego do korica kadencji wybierataby
rada gminy.

Postepowanie przed sedzig pokoju odbywatoby sie przy uproszczonej procedurze,
wyodrebnionej dla tego typu postepowan. Od orzeczenia sedziego pokoju stuzytoby
odwotanie do nizszej instancji sgdu powszechnego. Odwotanie wigzatoby sie jednak
z wniesieniem stosunkowo sporej, jak na przedmiot sprawy, optaty sgdowe;j.
Ma to na celu zapobiezenie sytuacji ,,zapychania” sadéw odwotaniami od btahych
spraw oraz traktowania sedziego pokoju wylacznie jako szczebel przejSciowy
do rozstrzygniecia sporu w sadzie.

W przypadku wytaczenia sie sedziego pokoju od prowadzenia sprawy, organ
wykonawczy gminy wskazywatby innego sedziego pokoju dziatajgcego na terenie tej
gminy do zajecia sie tg sprawg. W przypadku gdyby na terenie gminy funkcjonowat
jeden sedzia pokoju, sprawg powinien zajmowac sie sedzia pokoju z sagsiedniej
gminy. Gminy miatyby obowigzek podpisywania miedzy sobg stosownych
porozumien w tej sprawie. Do obowigzkéw gminy nalezatoby takze wyznaczenia
sedziemu miejsca do orzekania, najlepiej na terenie okregu przystugujacego jego
wtasciwosci.

REORGANIZACJA SADOWNICTWA POWSZECHNEGO

W Polsce obecnie funkcjonuje 373 sadéw powszechnych: 317 rejonowych,
45 okregowych i 11 apelacyjnych. Kazdy z tych sadéw ma swoje osobne
kierownictwo i administracje!®’. Dotyka nas problem zbytniej biurokratyzacji sgdéw
oraz swoistego ,uwigzania” sedziego do swojej placéwki. Tym samym nieefektywnie
wykorzystywane sg sedziowskie zasoby. Istniejg sady z duzymi zalegtosciami oraz
takie, gdzie mamy niewielkg ilos¢ spraw.

Trzystopniowy  szczebel sgdownictwa powszechnego zmienitby  sie
na dwustopniowy. Zlikwidowany zostatby podziat na sady rejonowe i okregowe.
Istniatoby kilkadziesigt sgdéw | instancji z wydziatami zamiejscowymi oraz sady

137 Dane ministerstwa sprawiedliwosci.
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Il instancji, ktére bytyby tworzone na obszarze kilku okregéw sadowych sgdéw
| instancji. Taka zmiana nie zmniejszytaby dostepnosci sadéw dla obywateli, bowiem
budynki mniejszych placowek dalej wykorzystywane bytby do orzekania. Dyrektor
sadu powotywatby specjalnego pethomocnika, ktéry koordynowatby prace jednostki
zamiejscowej danego sadu. Wrecz przeciwnie, nastgpitoby zblizenie sagdownictwa
do obywateli, bowiem sprawy zarezerwowane dotychczas dla sgdu okregowego
mogtyby byé rozstrzygane takze w mniejszych miejscowosciach. Jesli obywatel
mieszkatby na obszarze wydziatu zamiejscowego, to ten wydziat bytby witasciwy
dla niego w kazdej sprawie | instancji. To sedziowie krgzyliby miedzy placéwkami
sadowymi (ktére miescitby sie w obrebie jednej aglomeracji) a nie obywatele.

Przyktadowo sgdowi | instancji we Wroctawiu podlegtaby placéwki zamiejscowe
m.in. w Otawie, Srodzie Slaskiej czy Olesnicy. Sad w Krakowie przejatby pod swoje
skrzydta sady w Bochni czy Niepotomicach. Pozwolitoby to na optymalne
wykorzystanie zasobu sedziowskiego z tamtego i innych regiondw. Ograniczytoby
takze koszty administracji, gdyz kazda placéwka nie musiataby posiadac¢ odrebnych
organow zarzadczych.

Sady | instancji, jak sama nazwa wskazuje, zajmowatby sie pierwotnym
rozpoznaniem sprawy, od ktérego stuzytoby odwotanie do sgdu Il instancji. Istniatby
jednak wyjatek od tej reguty. Saqdem odwotawczym dla orzeczen sedziéw pokoju
bytby sad | Instancji. Wyroki takie bytyby po orzeczeniu sgdu | Instancji prawomocne.

ADMINISTRACIA SADOWA

Odcinamy sie od pogladéw mowigcych, iz pracami administracji sagdowej musi
kierowad sedzia. Podobnie jak w przypadku uczelni czy szpitala, sgdom potrzebni sg
doswiadczeni managerowie, ktérzy spetnia role organizacyjno-kierowniczg.
Sedziowie powinni by¢ skupieni na orzekaniu oraz dziataniach zmierzajgcych
do podnoszenia ich kwalifikacji.

Dlatego najwieksza wifadza kierownicza w sadzie powinna by¢ powierzona
dyrektorowi sadu, ktéry tak jak obecnie powotywany bytby przez ministra
sprawiedliwosci. Pozwolitoby to skonsolidowa¢ dziatania placéwek sgdowych
z dziataniami podejmowanymi przez ministerstwo. Minister sprawiedliwosci miatby
takze odpowiedzialnos¢ polityczng za funkcjonowanie sgdownictwa pod wzgledem
administracyjnym. Powotany przez niego dyrektor bytby bowiem zwierzchnikiem
urzednikéw pracujgcych w administracji danego sgdu oraz wspoétpracowatby
z sedziami w sprawach istotnych dla funkcjonowania placéwki. Dyrektor mdgtby
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powotywac swoich zastepcédw. Ich liczba uzalezniona bytaby od wielkosci placowki.
Zastepcg dyrektora moégtby byé petnomocnik jednostki zamiejscowej sgdu.

Funkcja prezesa sadu, jako przedstawiciela sgdownictwa, zostataby zachowana,
ale zmieniono by jego charakter. CzesSciowo zresztg wpisataby sie ona w zmiany,
ktore w tej dziedzinie wprowadzito ministerstwo sprawiedliwosci pod
kierownictwem Zbigniewa Ziobry (zlikwidowanie zaleznosci miedzy prezesem
a dyrektorem). Prezes bytby traktowany jako reprezentant stanu sedziowskiego
danej placédwki, przewodniczytby zebraniom sedziowskim czy wyrazat zgode
na zatrzymanie sedziego w razie ujecia go na czynie przestepczym na gorgcym
uczynku. Wybierany bytby przez ogét sedzidéw danego sadu na trzyletnig kadencje.
Wybdr przez sedzidéw pozwolitby mu takze na ksztattowanie wiasnego autorytetu,
takze w odniesieniu do linii orzeczniczej danego sadu.

3.3. REFORMY PROCEDURALNE

W celu zapewnienia odpowiedniej sprawnosci systemu sgdownictwa niezbedne
oprdécz ustrojowych sg réwniez reformy proceduralne. To one majg okresli¢ zasady
prowadzgce do sprawiedliwego, ale i szybkiego oraz sprawnego rozsgdzania sporow.
Ponizej prezentujemy podstawowe postulaty odnoszace sie do reform wymiaru
sprawiedliwosci w rozumieniu gtéwnie proceduralnym. Polegajg one badz to
na zmianie obecnie stosowanych procedur, bgdz tez na zupetnym wytgczeniu
pewnych zagadnien z sgdownictwa, gdyz inne podmioty mogg efektywniej
realizowa¢ dane zadania, jak w przypadku prezentowanego ponizej wytgczenia
rejestru spétek spod zarzgdu sgdowego.

REJESTR SPOLEK ZARZADZANY PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA

System rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Polsce posiada wady, ktére utrudniajg
prowadzenie i inicjowanie dziatalnosci gospodarczej. Naszym postulatem jest
reforma systemu, oparta jednak na ewolucji dzisiejszych systemdw rejestracyjnych.
Nalezy potozy¢ nacisk na zwiekszenie funkcjonalnosci systemu poprzez tatwiejsze
wyszukiwanie podmiotow, wiekszg ilos¢ dostepnych informacji o zarejestrowanych
podmiotach i mozliwos$¢ obserwowania historii zmian. Dodatkowo nalezy poczynié
starania, aby jeszcze bardziej skroci¢ czas rejestracji. Waznym aspektem jest takze
nacisk na tatwg, prostg i szybkg weryfikacje podmiotdw oraz petng cyfryzacje
systemu rejestrowego.
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a. System rejestracji zarzgdzany przez administracje

Postulujemy odejscie od systemu sgdowego przy rejestracji spétek. W systemie
sgdowym ograniczony jest kragg oséb uprawnionych do dokonania wpisu do sedziéw
lub referendarzy (jak ma to miejsce w Polsce), podczas gdy w systemie
administracyjnym mogtby dokonac¢ tego kazdy urzednik wyspecjalizowanej
jednostki. Tym samym, w procedurze administracyjnej rejestracja mogtaby nastgpié
znacznie szybciej. Sady zostatyby za to odcigzone od bardzo schematycznej
procedury, ktéra jest duzym problem ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie.
Pracownicy sadowi i referendarze obstugujgcy wydziat rejestrowy mogliby zostac
przydzieleni do innych wydziatéw, tym samym usprawniajac ich dziatanie. Inng
zaletg jest zaistnienie sytuacji, w ktoérej funkcjonuje tylko jedna jednostka: organ
odpowiada za rejestracje oraz rejestr podmiotéw.

b. Jeden rejestr dziatalnosci gospodarczej oraz jeden organ rejestrujacy
podmioty gospodarcze

Po przeniesieniu obecnej rejestracji KRS-u do administracji, zasadnym bytoby
stworzenie jednego urzedu, ktéry taczytby obecne zadania CEDIG oraz dostatby
uprawienia do rejestracji spotek, przy zachowaniu oczywiscie wszelkich réznic, jakie
Wigz3 sie z rejestracjg przedsiebiorstwa przez osobe fizyczng a rejestracjg spotki. Juz
dzi$ w KRS-ie istnieje rejestr przedsiebiorstw i rejestr fundacji/stowarzyszen, ktérych
rejestracja rowniez wyglada inaczej. Jeden urzad rejestrujgcy mogtby przeciwdziataé
wielu problemom, ktére zarysowano w | czesci raportu. Jedna jurysdykcja rozwigze
m.in. problem niejednolitego orzecznictwa w sprawach rejestrowych,
a w konsekwencji rédznic w sposobie i jakosci zatatwiania spraw rejestracyjnych.

Jeden urzad rejestrowy to takie mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia
w administracji, gdyz wyeliminowatoby to elementy dublowania obowigzkdéw.
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow postuluje o powstanie jednego portalu,
w ktorym mozna bytoby wyszuka¢ wszystkie podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg. Bytoby to spore utatwienie, choéby w przypadku koniecznosci
znalezienia informacji o podmiocie gospodarczym, co do ktérego formy prawnej
nie jesteSmy pewni.

c. Automatyczny formularz rejestracyjny online z wyborem pél typu ,,krok po
kroku”

Automatyczny formularz miatby polegaé na tym, Zze wypetnienie wniosku
rejestrowego nastepuje przez umieszczenie stosownych danych w aktywnych polach
szablonu wniosku, udostepnianego on-line wraz z instrukcja co do danych
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wymagajgcych ujawnienia w poszczegdlnych polach. System uniemozliwiatby
pominiecie wymaganych pdl oraz zapewniatby, tam gdzie to tylko mozliwe, pola
w systemie ,wybierz z dostepnych opcji”. Wypetniony wniosek, po zatwierdzeniu
zgtoszonych danych i dokonaniu autoryzacji przez podmiot zgtaszajacy, bytby
przekazywany do rejestratora za posrednictwem potgczenia sieciowego. Ten sposdb
sktadania wnioskdw znaczgco ufatwitby ich weryfikacje, gdyz ograniczona bytaby
liczba pdl otwartych, w ktédrych mozna wpisaé informacje nieprawidtowe.
Szczegétowa instrukcja prowadzgca uzytkownika krok po kroku zapobiegataby
réwniez popetnianiu bteddw, zas elektroniczna forma przyspieszytaby czas wypetniania.
Poprawie ulegtaby efektywnosc i szybkos¢ weryfikacji tego typu wnioskéw.

d. Wprowadzenie mozliwosci modyfikacji danych online

Niezwykle wazna dla  usprawnienia catosci procesu rejestracyjnego
i porejestracyjnego jest kwestia umozliwienia dokonywania zmian w danych
wprowadzonych online. Postulujmy o zapewnienie mozliwosci dokonywania tego
typu zmian we wszystkich wprowadzonych dokumentach. Dla przyktadu, w przypadku
zmiany reprezentacji spotki przedsiebiorca moégtby uzy¢ odpowiedniego formularza
online i poprzez ten formularz w prosty sposéb dokonac¢ zmian, tak jak sie to dzieje
dzi$ w systemach bankowych dotyczgcych zmiany danych klienta.

e. Zniesienie ponownej weryfikacji dokumentéw notarialnych

Nie istnieje potrzeba podwdjnej weryfikacji dokumentéw. Notariusze, jako zawdd
zaufania publicznego, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i wiedze prawng,
a dokumentacja przygotowywana w formie aktdw notarialnych nie powinna by¢
ponownie sprawdzana przez urzednikéw. Zarzucenie tej podwdjnej weryfikacji
powinno znaczgco przyspieszy¢ procedury rejestracyjne i wyeliminowac
niepotrzebng prace, ktorg dzis wykonujg pracownicy sgdéw rejestrowych.

f. Wprowadzenie historii reprezentacji

W celu zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci dokfadniejszej weryfikacji
kontrahentéw oraz ustalenia kto miat prawo do reprezentacji i sktadania o$wiadczen
woli w danej spodfce postulujemy wprowadzenie rubryki z historig reprezentacji
danego podmiotu.

g. Ujawnienie umowy spotki

Umowa spotki, wielokrotnie zmieniana w toku zwyczajnej dziatalnosci gospodarczej,
jest potrzebna w celu weryfikacji kontrahentéw, ustalenia ewentualnych zagrozen
w przypadku przeciwnej opinii ktéregos ze wspdlnikdw czy ustalenia zagrozen
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zwigzanych z dziedziczeniem. Udostepnienie tejze umowy online utatwitoby obroét
gospodarczy pomiedzy przedsiebiorstwami.

h. Wyszukiwanie powigzan osobowych i kapitatowych

Istniejgce regulacje prawne, jak i wymagana w stosunkach gospodarczych
ostrozno$é, niejednokrotnie wymagajg sprawdzenia danych oséb bgdz podmiotow
prawnych pod katem weryfikacji ich powigzan osobowych, jak np. sprawowane
funkcje w organach spétek czy tez powigzan kapitatowych, np. w przypadku
ustalenia czy dana transakcja bedzie podlegata pod przepisy dotyczgce cen
transferowych. W chwili obecnej narzedzia informatyczne stuzgce znajdowaniu tego
typu powigzan powstajg komercyjnie. W ramach reformy i ucyfrowienia rejestrow,
oczekiwane jest wprowadzenie tego typu wyszukiwania w publicznych rejestrach
sagdowych. Utatwi to weryfikacje wiarygodnosci kontrahentéw. Powigzanie ze sobg
wszystkich rejestrow gospodarczych dodatkowo utatwi transparentno$¢ podmiotéw
pokaze czy cztonkowie organdw spotki prowadzg takze dziatalno$é, jako osoby
fizyczne.

WPROWADZENIE NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY

Dochodzenie wierzytelnosci to jeden z podstawowych probleméw, przed ktérym
stajg przedsiebiorcy. Niska efektywno$é obecnego systemu egzekucji naleznosci
prowadzi do narastajgcych probleméw wsréd rodzimych firm, z ktérych
najpowazniejsze to utrata ptynnosci i zagrozenie bankructwem.

Skuteczne dochodzenie wierzytelnosci jest na tyle wazne dla obrotu gospodarczego,
ze powinno stanowi¢ jedno z podstawowych zadan efektywnie dokonywanych przez
wymiar sprawiedliwosci.

W celu realizacji tego postulatu konieczne jest odcigzenie sadownictwa poprzez
wprowadzenie mozliwosci wydawania notarialnych nakazéw zaptaty. Uprawnienie
do wydawania nakazéw zaptaty mieliby notariusze, ktérzy na podstawie
przedstawionych dokumentdw bedg wydawali nakazy zaptaty, tak jak dzisiaj robig to
sady. Wszystkie notarialne nakazy zaptaty bedg podlegaty wpisowi do internetowego
rejestru notarialnych nakazéw zaptaty, w celu unikniecia problemoéw
zich dublowaniem oraz zapewnieniem transparentnosci na odpowiednim poziomie,
umozliwiajgcym tatwa i szybka weryfikacje.

W przypadku, gdyby obowigzany nie zgadzat sie z trescig nakazu, bedzie mogt ztozyé
sprzeciw w ciggu dwdch tygodni od jego otrzymania, do notariusza, ktéry wydat
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nakaz. W takim przypadku nakaz zaptaty traci moc (w catosci lub w czesci,
w zaleznosci od tego, jaka cze$¢ zostata zaskarzona sprzeciwem). Wéwczas wierzyciel
bedzie uprawniony do zdecydowania czy przekazaé sprawe do sadu, jako swoisty
odpowiednik pozwu, czy tez zrezygnowa¢ z dochodzenia wierzytelnosci
po zapoznaniu sie z otrzymanym sprzeciwem i uznaniu jego argumentacji.
W przypadku kiedy sprzeciw nie zostanie wniesiony, notarialny nakaz zaptaty
po okresie 14 dni od doreczenia dtuznikowi bedzie stanowi¢ samodzielny tytut
egzekucyjny, a wierzyciel bedzie mdgt wnie$¢ do odpowiedniego sgdu o nadanie
klauzuli wykonalnosci w celu uzyskania tytutu wykonawczego.

W rezultacie wprowadzenia notarialnego nakazu zaptaty w zarysowanej powyzej
formie proces egzekucji wierzytelnosci powinien ulec znacznemu przyspieszeniu,
odblokowujgc w ten sposdb potencjat polskich firm i umozliwiajgc im szybsze
i sprawniejsze odzyskiwanie dtugéw. Podajac konkretne terminy: w przypadku braku
whniesienia sprzeciwu przez diuznika, wierzyciel juz po 15 dniach od rozpoczecia
procedury u notariusza bedzie posiadat tytut egzekucyjny.

REFORMA SYSTEMU DORECZEN

Obecny system doreczen pism sgdowych jest przestarzaty i przyczynia sie
do gigantycznych opdznien w zakresie rozpoznawania spraw sgdowych. Z tego
wzgledu jest jednym z podstawowych archaizmoéw, ktére nalezatoby zmienic.

Jak wspomniano w opracowaniu filaru dot. ,Ustug publicznych w dobie
powszechnego dostepu do szybkiego internetu” nalezy kontynuowac
wykorzystywanie i wdrazanie systemu elektronicznej wymiany korespondenciji
z organami administracji panstwowej, ktéry powinien przybra¢ charakter
zautomatyzowany, np. automatyczne zamieszczanie w rejestrach wyborcow
informacji o ubezwtasnowolnieniu lub pozbawieniu praw publicznych na skutek
orzeczenia sgdu, przekazywanie przez sady informacji o rozwodzie i separacji
po prawomocnym zakonczeniu sprawy sgdowej w celu odnotowania wzmianki
na akcie stanu cywilnego, jak i wszystkie pozostate procedury administracyjne.

INSTYTUCJA PRZEDSADU

W celu zapewnienie sprawnego rozsadzenia sporow sgdowych i spraw do nich
wptywajgcych nalezy wprowadzi¢ rowniez metody stuzgce wstepnej selekcji spraw
i rozwigzywania ich na wczesnym etapie. Jednym z takich narzedzi moze by¢
przedsad. Instytucja przedsadu polega na wstepnej selekcji spraw przez sedziego
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danego sadu, ktéry wstepnie rozpatruje dang sprawe: najpierw na podstawie
kryterium formalnego sprawdza czy zostat zamieszczony odpowiedni wniosek
o rozpatrzenie sprawy, za$ pdzniej przystepuje do badania stwierdzajgc czy wniosek
zawiera nalezyte uzasadnienie i decyduje czy sprawe rozpozna sad czy tez,
ze wzgledu na jej oczywistg bezzasadnos¢, nalezy jg odrzucid.

Kolejnym z narzedzi umozliwiajgcych realizacje wyznaczonego celu w postaci
likwidacji przewlektos$ci postepowan sgdowych jest postawienie wiekszego nacisku
na ugody pomiedzy stronami. Obecnie funkcjonujgcy system nie spetnia swoich
zatozen i mimo promowania w pewien sposéb tzw. miekkich metod rozwigzywania
spordéw, nie stanowig one znaczacej liczby w odniesieniu do catosciowego obtozenia
sgdéw sprawami. W tym celu proponujemy wprowadzenie odpowiedniego,
prostego systemu zachet. Na pierwszej rozprawie sedzia, ktéry uzna, ze dana sprawa
nadaje sie do rozwigzania w formie ugody pomiedzy stronami powinien wezwac
strony do podjecia proby ugodowej przyznajac im w postaci zachety zwolnienie
od 50 proc. kosztéw sgdowych, jezeli ugoda zostanie zawarta w ciggu 14 dni. W ten
sposéb strony miatyby realng motywacje do zakonczenia sporu w przypadku
pewnego rodzaju spraw, co odcigzytoby sady.

PODZIAL SPRAW ZE WZGLEDU NA WARTOSC PRZEDMIOTU SPORU

Wartos¢ przedmiotu sporu (WPS), czyli w sprawach o roszczenia pieniezne podana
w pozwie kwota pieniezna (dotyczy to roszczen pienieznych, zgtoszonych nawet
W zamian innego przedmiotu), natomiast w innych (anizeli o roszczenia pieniezne)
sprawach majagtkowych oznaczona przez powoda kwota wartosci przedmiotu sporu
juz obecnie petni funkcje rozgraniczajgcy sposoby rozpatrzenia spraw. W obecnym
stanie prawnym dzieli ona miedzy innymi sprawy na rozpoznawane przez sady
rejonowe (ponizej 75 000 zt WPS) oraz przez sgdy okregowe (powyzej 75 000 zt
WPS). W zatozeniach projektowanego systemu sgdownictwa, sprawy gospodarcze
(spory cywilne pomiedzy przedsiebiorcami) o WPS mniejszym niz 25 tysiecy oraz
spory cywilne miedzy innymi osobami o WPS mniejszym niz 10 tysiecy zt bytyby
rozsgdzanie w specjalnej, przy$pieszonej procedurze opartej w catosci na wczesniej
omowionej zasadzie prawdy formalnej oraz dodatkowo wprowadzony bytby system
rozpoznania spraw ,dzied po dniu”. Od pierwszej rozprawy sprawa toczytaby sie
dzien pod dniu, az do wydania wyroku, bez mozliwoséci odraczania terminéw
rozpraw, chyba, ze w Scisle okreslonych i bezwzglednie wyjatkowych sytuacjach.
Uznajemy, ze w sprawach tego typu podstawowe znaczenie ma szybkosc rozwigzania
sporu i dlatego w tej procedurze zdecydowany nacisk bytby potozony na narzedzia,
ktoére te szybkosé zapewniajg.
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