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Od ponad 200 lat nieustannie dzieje sie cud. Ten
cud to kapitalizm. Czlowiek, ktéry przez tysiagcle-
cia zyl w nedzy i bez nadziei na lepsza przysztosc,
nagle zaczal poprawia¢ warunki swojego byto-
wania. Wzrost gospodarczy, ktdry nie przekra-
czat 0,5 proc. PKB rocznie, skokowo przyspieszyt.
Dzisiaj globalny PKB per capita jest ponad dzie-
sieciokrotnie wyzszy niz w momencie narodzin
kapitalizmu. Nawet ojciec ekonomii Adam Smith,
ktory byl jego sSwiadkiem, bylby zaskoczony tym,
jak dobrze nam poszto. Blednie przewidywat on,
ze gospodarka osiggnie w koncu stan stacjonarny,
w ktorym dobrobyt przestanie rosnac. Narody
jednak wciaz sie bogaca - tyle Ze nie wszystkie
w tym samym tempie. I wcale nie jest jasne, ktora
z miar bogactwa jest najlepsza.

Niektorzy ekonomisci mowia: Produkt Krajowy
Brutto sumujqcy wartosc¢ dobr i ustug wytwo-
rzonych w danym kraju w danym roku. Inni —
i takich jest coraz wiecej —- mowia: PKB to miara
niedoskonata, niewiele mowiqca o tym, jak na-
prawde wyglgda zamoznosc zwyklego obywatela.
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Bogactwo Niemca rozni sie od bogactwa Polaka
czyms$ wiecej niz tylko zasobnoscia portfela. Liczy
sie nie tylko to, jakie domy mamy i jakimi autami
jezdzimy, lecz takze to, czy oddychamy Swiezym
powietrzem, czy czujemy sie bezpieczni albo, czy
mozemy liczy¢ na dobra edukacje.

PostanowiliSmy stworzy¢ wlasng miare, Wskaz-
nik Bogactwa Narodow, ktory — jak ttumaczy
autor metody i wyliczen ekonomista Karol Zdy-
bel - probuje mierzyc¢ strumien korzysci ekono-
micznych przypadajqcych na jednego obywatela
kazdego kraju Unii Europejskiej w ciggu roku. Nasz
wskaznik bierze pod uwage poziom wydatkow
prywatnych w gospodarce oraz wydatki publicz-
ne. Zakladamy, ze wydatki prywatne, jako te,
o ktérych decydujg suwerennie obywatele, sa opty-
malne. Rzad niczego lepszego z tymi pieniedzmi
by nie zrobit. Z kolei wydatki publiczne oceniamy
pod katem ich jakosci, a nie wartosci nominalnej,
wychodzac z zalozenia, Ze wiecej wcale nie musi
znaczyc¢ lepiej. Wskaznik skonstruowalismy tak,
by uwolnic go od zarzutu ,stronniczosci” - wydat-
kom rzadu przyznaliSmy pewien bonus, opisany
w rozdziale nt. metodologii.

Mierzona Wskaznikiem Bogactwa Narodow Pol-
ska nie wypada najlepiej, zwlaszcza w dziedzinie
wydatkow publicznych. Te za$ zalezne sa od po-
ziomu bogactwa danego spoleczenstwa. Sporo
jest wiec do zrobienia i dlatego kolejne odstony
WBN zamierzamy publikowac¢ co roku.



Karol Zdybel,
autor rapotu

Pomiar zamoznosci spoteczenstw uchodzi za
Swietego Graala ekonomii. Idea przedstawienia
poziomu bogactwa za pomocg pojedynczej wiel-
kosci brzmi niezwykle zachecajaco. Najlepiej
byloby, gdyby wielkos¢ ta umozliwiata dokonywa-
nie zaréwno poréwnan miedzynarodowych, jak
iporéwnan w czasie. ChcielibySmy dowiedziec sie,
o ile lepiej (lub gorzej) Zyje sie nam w poréwnaniu
do pokolenia naszych rodzicow lub w poréwna-
niu do naszych sgsiadow. W tym celu wygodnie
byloby zestawi¢ ze soba tylko dwie liczby.

Niestety rzeczywisto$¢ okazuje sie pod tym wzgle-
dem rozczarowujaca. Nikt nie wymyslil dotad
odpowiedniej metody pomiaru. MoglibySmy sie
przeciez tudzié, ze jakis ekonomiczny geniusz
w koncu skonstruuje prawidlowy wskaznik. Wie-
my jednak, ze nigdy sie to nie stanie. Problem
bowiem w tym, Ze samo zadanie, jakie stawia-
my przed wymarzona metoda pomiaru, jest nie-
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wykonalne, o czym wiedza co lepsi ekonomisci.
Ostatecznie bowiem ekonomia bada nie dobra
materialne, lecz proces zaspokajania ludzkich
preferencji, a te sa subiektywne, intensywne
iniemozliwe do zagregowania.

A jednak, mimo tych oczywistych zastrzezen,
ludzie w dalszym ciagu konstruuja metody po-
rownywania zamoznosci spoteczenstw. Zrobili-
sSmy to rowniez w Warsaw Enterprise Institute.
Mamy $wiadomosc¢, Ze opracowany przez nas
Wskaznik Bogactwa Narodow (WBN) jest umowny,
peten uproszczen, analitycznych kompromisow
izwyklych sztucznosci. Dotyczy to rowniez innych
podobnych miar. Ze Swiadomosci niedoskonatos$ci
jednych (np. tej wcigz najpowszechniej stoso-
wanej — PKB per capita) biora sie proby budo-
wania nowych, ktére same okazuja sie wysoce
niedoskonale. Dlatego nie twierdzimy, ze WBN
jest lepszy niz istniejace wskazniki. Jest po pro-
stu inny — ukazuje rzeczywisto$¢ gospodarcza
W jeszcze niesprawdzony sposob.

Jego idea jest prosta: kazdego roku mieszkancy
Europy korzystaja ze strumienia dobr i ustug.
Decyzje o nabyciu czesci z nich podejmuja oso-



biscie. Pozostale dobra i ustugi dostarcza im rzad
niezaleznie od ich woli. WBN jest suma tych
dwoch skladnikdéw: prywatnego i publicznego.
Tak powstala klasyfikacja ogélna WBN. Skladnik
prywatny traktujemy w niej z pelnym zaufaniem
do obywateli i dodajemy zlotéwke do zlotowki.
W tym aspekcie nie ma miejsca na paternalizm:
wydatki, ktorych obywatele dokonuja osobiscie,
uznajemy za przeznaczone na najlepszy z ich
punktu widzenia koszyk dobr i ustug. Innymi
stowy, zakladamy, ze zewnetrzny obserwator
nie mogiby wydac pieniedzy lepiej, niz zrobit to
sam zainteresowany.

Skladnik publiczny natomiast oceniany jest przez
pryzmat jakosci wydatkow rzadowych. Ilekro¢
rzad nabywa jakie$ dobra w imieniu i dla oby-
wateli, dziala jako agent cudzej sprawy. Dobry
agent dokona dobrego zakupu, zly agent — zlego.
Koncepcja obecng, od poczatku przy przygoto-
waniu WBN, bylo zastosowanie do wydatkéow
publicznych istniejacych kryteridw ich efektyw-
nosci. Z braku suwerennej decyzji konsumenta,
ktéry wlasnym portfelem decydowalby o alokacji
zasobOw w gospodarce, ocene decyzji rzadu musi
wzigc¢ na siebie jakies cialo zewnetrzne. Dlatego
wydatki publiczne w WBN uwzgledniamy nie
poprzez sumowanie ich wielkosci, lecz wedle
kryterium jako$ciowego. Innymi stowy, im wyzszy
potencjal odstraszania, jaki przedstawiajg soba
sity zbrojne kraju, tym wieksza warto$¢ maja
wydatki na zbrojenia. Im lepiej w miedzynaro-
dowych rankingach wypadajg uczelnie wyzsze,
tym wiecej warte sg wydatki na szkolnictwo wyz-
sze.Im lepsza opinig cieszy sie ochrona zdrowia
w jakims$ kraju, tym wyzej nalezy ceni¢ dzialal-
no$c¢ rzadu w tym wzgledzie - i tak dale;.

Wybrane przez Warsaw Enterprise Institute po-
dejscie mogloby jednak narazic¢ sie na zarzut
stronniczos$ci. Bo jak to? Wybory konsumpcyjne
iinwestycyjne prywatnych obywateli traktowane
sg z pelnym zaufaniem, podczas gdy na wydat-
ki rzadowe patrzy sie z wielka podejrzliwoscia
i filtruje za pomocg rozmaitych zewnetrznych
kryteriow? W takim razie, mozna by nie bez
stusznosci powiedzie¢, ze WBN jest uprzedzony
do rzadu. Aby zréwnowazy¢ to uprzedzenie i dac¢
panstwu oraz prywatnym obywatelom réwne
szanse, WBN przypisuje ustugom publicznym
wieksza wage, anizeli wynikalaby z nominalne;j
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wielko$ci wydatkow na nie. Na potrzeby wskaz-
nika przyjmujemy za dobra monete, ze rzady
dzialajg w takich obszarach, w ktérych prywat-
na inicjatywa przyniostaby zauwazalnie gorsze
rezultaty. Z tego powodu w konstrukcji WBN
wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne panstwa
nie sg traktowane rownowaznie z analogicznymi
wydatkami prywatnymi. Otrzymujg poczatkowy
bonus - gdy panstwo dziala sprawnie, zlotowka
wydana za jego posrednictwem bedzie warta
wiecej niz zlotowka wydana przez Kowalskiego.
Niska jakos$¢ wydatkow rzgadu moze jednak zni-
weczyC te przewage. Pytanie, jakie wobec tego
pozostaje otwarte, brzmi: kto ja wykorzystuje,
a kto trwoni?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, skon-
struowaliSmy posrednia miare: wskaznik jakosci
wydatkow publicznych. Pomyst ponownie byl
prosty. Wydatki publiczne mozna podzieli¢ na
kilka podstawowych kategorii. Ich najbardziej
znana klasyfikacja nazywa sie klasyfikacjq funk-
¢ji rzqdu (COFOG) i wyszla spod reki OECD. Co
prawda niektore z nich (np. wydatki na admini-
stracje ogolna) nie stuzg bezposrednio zaspokaja-
niu potrzeb obywateli, przez co nie zostaly ujete
w przygotowywanym przez nas wskazniku. Jed-
nak wiekszos$¢ wydatkow publicznych podpada
pod intuicyjnie zrozumiale kategorie, takie jak
obrona narodowa, szkolnictwo, infrastruktura
czy ochrona Srodowiska naturalnego. Niezalez-
nie od pracy wykonanej przez OECD, kategorie
te nierzadko bywaja przedmiotem miedzynaro-
dowych poréwnan, profesjonalnych opracowan
badz badan opinii. Portal internetowy Numbeo
agreguje na przyklad opinie na temat wiekszosci
krajow Swiata w aspektach, takich jak zanieczysz-
czenie Srodowiska, intensywnos$¢ ruchu ulicznego,
kondycja ochrony zdrowia, a takze wielu innych.

Idea przyswiecajacga WBN bylo zebranie mozliwie
duzej liczby ocen, wskaznikow i opracowan odno-
szacych sie do poszczegolnych kategorii COFOG,
a nastepnie zagregowanie ich. Umozliwilo to
uzyskanie ogolnego wskaznika jako$ci wydatkow
publicznych, mieszczacego sie w przedziale od



0 do 100 punktéw. Dzieli sie on na siedem
podkategorii ocenionych w takiej samej skali:
I Obrone narodowa, II Bezpieczenstwo we-
wnetrzne, III Infrastrukture i transport pu-
bliczny, IV Srodowisko, V Ochrone zdrowia,
VI Szkolnictwo, a takze VII Uczelnie wyzsze. Po-
dejscie do wydatkéw publicznych zastosowane
przy tworzeniu WBN polegalo zatem na uwzgled-
nieniu ich efektow w krajach Europy, a nie - jak
ma to miejsce w przypadku PKB - sumowaniu
ich wielkosci.

Tym, co od razu rzuca sie w oczy, jest wzglednie
wysoka pozycja Polski w sektorze prywatnym.
Prywatna czesc¢ polskiej gospodarki w przeli-
czeniu na mieszkanca (17,6 tys. PPS) ustepuje
jedynie trzem krajom w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej: Czechom (21,9), Litwie (20,8)
oraz Estonii (19,6). Zarazem jest nieco wieksza niz
np. jej wegierski (16,9) czy stowacki (16,8) analo-
gon. Ponadto Polska wyraznie wyprzedza Lotwe
(16,3), Grecje (trzecig od konca - tylko 16,1 tys.
PPS) czy Chorwacje (15,4). Pewnym zaskoczeniem
moze wydac sie fakt, ze Rumunia z wynikiem 17,1
tys. PPS znajduje sie tuz za Polska i jesli trendy
z ostatnich kilku lat sie utrzymaja, juz wkrotce
Rumuni beda mogli wydac z wlasnego portfela
wiecej niz Polacy.

Z drugiej strony dystans pomiedzy Europg Za-
chodnig a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
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wcigz jest pokazny — gospodarka prywatna per
capita w Krajach, takich jak Niemcy, Austria, Ho-
landia czy Dania jest w dalszym ciggu o 50-70%
wieksza niz na wschod od Odry. Inna rzecz, ze
owa luka zauwazalnie zmniejszyla sie od 2015 r.,
chociaz wyglada na to, ze jej wypelnienie stanowi
bardzo odlegla (choc¢ - jak pokazuje przypadek
Rumunii - nie nieosiggalng) perspektywe.

Pod wzgledem komponentu publicznego WBN
miejsce Polski przedstawia sie gorzej. Polska uzy-
skala wynik 58,8, przez co jakoscig wydatkow
publicznych ustepuja jej (i to wyraznie) jedy-
nie Bulgaria (50,9) oraz Rumunia (48,9), za$ We-
gry uzyskaly niemalze identyczny wynik (58,9).
Z drugiej strony dystans do innych krajow regionu
—np. Czech, Stowacji, Litwy 1 Chorwacji - jest dos¢
znaczny. Najnizszym wynikiem sposrod czterech
wymienionych krajow cechuje sie Litwa (66,3),
a itak jest on o kilkanascie procent wyzszy niz
rezultat Polski. Co ciekawe, jest tak mimo ze Pol-
ska w ostatnich latach wydatnie poprawila sie
w takich podkategoriach, jak bezpieczenstwo
wewnetrzne, infrastruktura czy nawet ochrona
zdrowia, a warto mie¢ na uwadze, ze dwie ostat-
nie uchodzily przeciez od dluzszego czasu za
typowe polskie stabosci. Jednakze fatalne wyniki
w ochronie Srodowiska i —szczegolnie! — w szkol-
nictwie wyzszym sprowadzaja Polske w dolne
rejony rankingu jakosci wydatkow publicznych.
Dosc¢ powiedzie¢, ze najlepsze polskie uczelnie



w miedzynarodowych rankingach uznawane sa
zarownorzedne z najlepszymi szkolami wyzszy-
mi Wegier, Lotwy czy Cypru — krajow mniejszych
od Polski o rzad albo nawet dwa rzedy wielkosci.
Rownoczesnie instytucje akademickie w Hiszpa-
nii, we Wloszech czy (zwlaszcza) w Niderlandach
z atwoscia bija na glowe swoje nadwislanskie
odpowiedniki.

Laur pierwszenstwa w jakosci wydatkow pu-
blicznych przypad! Danii (90,7). Drugie miejsce
zajela Finlandia, ktdrej ustgpily Austria i Nider-
landy. Co charakterystyczne, dunskie wyniki we
wszystkich siedmiu kategoriach przekroczyly
prog 90 punktéw - to jedyny taki przypadek
w notowaniu. Dla poréwnania, Polska przekro-
czyla 6w prog jedynie w kategorii szkolnictwa.
Interesujace, ze niektore kraje styngce z aktywne-
go zaangazowania panstwa w swiadczenie ustug
dla obywateli uzyskaly raczej przecietne rezultaty.
Francja (76,5) zaliczyta wynik na poziomie Czech,

Slowenii, Estonii i Portugalii, gléwnie za spra-
wa niskich ocen bezpieczenstwa wewnetrznego
i tylko umiarkowanie dobrego rezultatu w szkol-
nictwie wyzszym. Podobnie wyglada ocena Belgii
(75,9), ciagnieta w dot przez obrone narodowa,
bezpieczenstwo wewnetrzne i stan srodowiska
naturalnego. Jeszcze gorzej przedstawia sie re-
zultat Wloch. Z sumarycznym wskazaniem 66
punktow i bardzo nieréwng punktacja subkate-
gorii, sytuuje sie miedzy Litwa a Irlandia.

Wskazania WBN pokazuja rowniez, ze absolutna
wielkos$¢ wydatkow publicznych w przeliczeniu
na osobe jest dobrym predyktorem ich jakosci.
[lustruje to ponizszy wykres. Kraje wydajace duzo
na ustugi publiczne sg na ogdt w stanie uzyskac
ustugi wyraznie wyzszej jakosci. Wykres suge-
ruje jednoczesnie, ze w grupie krajow o niskich
1 umiarkowanych wydatkach publicznych per
capita (do 6000 EUR na osobe) rozrzut ich jakosci
wokotl trendu jest znaczny. Niektore kraje uzy-
skuja wyniki znacznie powyzej wielkosSci ocze-
kiwanej dla ich poziomu wydatkow. Inne radza
sobie gorzej, niz sugeruje predykcja — w tej grupie
jest Polska, ktorej pozycje zaznaczono kolorem
czerwonym.

WYSOKOSC WYDATKOW PUBLICZNYCH PER CAPITA LEURI A WSKAZNIK JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH
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Zsumowanie skladnika prywatnego oraz publicz-
nego daje pelne wskazanie Wskaznika Bogac-
twa Narodow. W tej klasyfikacji goruje Austria

przed Danig, Niderlandami i Niemcami (WBN nie

uwzglednia Luksemburga, Cypru ani Malty; z opi-
sanej tu klasyfikacji wylaczam rowniez Irlandie,
o czym nizej). Wszystkie te kraje charakteryzuja

sie pokaznej wielkoSci gospodarka prywatna i

wysokiej jakosci ustugami publicznymi. Luka po-
miedzy prowadzacg czworka a kolejnymi krajami

jest do$¢ znaczna. Austria uzyskata 100 punktow
(jej tegoroczny wynik bedzie punktem odniesienia

takze dla przyszitych edycji WBN), pigte Niemcy -
94,3 punktu, za$ szosta Belgia juz tylko 89,1.

Jak wspomniano wyzej, pod wzgledem wielkos$ci
gospodarki prywatnej Polska zajmuje w Europie
wyzsze miejsce anizeli pod wzgledem jakosci
wydatkow publicznych. Ta druga, chociaz niska,
nie byla jednak w stanie przesadzi¢ o wyniku
Polski (60,2). W klasyfikacji ogélnej WBN zajmuje
ona 19. miejsce, wyprzedzajac chocby takie kra-
je jak Rumunia (56,2), Chorwacja (57,5), Grecja
(57,6), L.otwa (58,3) i Wegry (58,5), a Stowacji (60,4)
ustepujac o ulamek punktu. Luka wzgledem Au-
strii jest jednak pokazna: catkowity wynik Polski
w WBN stanowi 3/5 austriackiego. Na tle regionu
prezentuje sie on juz calkiem niezle, cho¢ jest wy-
raznie nizszy od estonskiego (70,1) i litewskiego
(70,3), a bardzo wyraznie - od czeskiego (75,6).

Slowo lub dwa naleza sie w tym miejscu Irlandii.
Irlandia zdobyla 146,6 punktu i zdecydowanie
wygrala klasyfikacje, lecz specyfika irlandzkiego
dochodu narodowego sprawia, ze pomijam ja
w niniejszym tekscie. Prywatne PKB Irlandii zy-
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skuje bowiem na wliczaniu amortyzacji aktywow
intelektualnych (np. wlasnosci intelektualnej)
i nieintelektualnych przenoszonych masowo do
tego kraju, a takze w wyniku innych zabiegow
ksiegowych i prawnych, jakich uzywaja firmy
w celu optymalizacji podatkowej. Sytuacja ta
jest na wyspie tak powszechna i tak bardzo na-
dyma konwencjonalny PKB, ze irlandzki bank
centralny wymyslil nawet i oblicza specjalny
tzw. zmodyfikowany dochdd narodowy brutto
(GNTI*), by chociaz czesciowo wzig¢ na nia po-
prawke. Niestety aktualne statystyki GNI* nie
sg dostepne. Pominiecie Irlandii w niniejszym
artykule nie oznacza jednak pominiecia jej
w obliczaniu i prezentowaniu WBN. Strona in-
ternetowa wskaznika (wskaznik.wei.org.pl)
zawiera pelne dane o Irlandii, ktéra znajduje
sie na pierwszym miejscu rankingu dostepnego
w sieci; wynik tego kraju opatrzony zostatl jed-
nakze stosowng adnotacja.

Okazuje sie tez, ze WBN silnie koreluje z innymi
alternatywnymi wobec PKB miarami. Nie powinno
by¢ wielkim zaskoczeniem, ze kraje uzyskujgce
wysokie/niskie wskazania WBN maja takze wysoki/
niski HDI - Human Development Index. Miara ta
uwzglednia PKB per capita wyrazony w parytecie
sily nabywczej, a takze oczekiwana dlugosc zycia
oraz dtugosc¢ pobierania nauki. Taka konstrukcja
ma sprawic, ze HDI w spos6b pelniejszy od zwy-
klego PKB odzwierciedli jako$¢ zycia na Swiecie.
Jako ze do WBN wlicza sie spora cze$¢ PKB per
capita obliczanego wedle parytetu sity nabyweczej
(tj. czesC stanowigca prywatne wydatki obywateli),
a zarazem wielkosc¢ ta jest podstawowa sktadowa
HDI, zwiazek obu raczej nie dziwi.
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Ciekawe jest tez to, ze WBN wykazuje niewiel-
ki, lecz zauwazalny zwigzek z historycznymi
wielkosSciami Wskaznika Wolnosci Gospodar-
czej opracowanego przez amerykanska Fundacje
Heritage. Jako ze dzisiejszy dobrobyt jest rezul-
tatem wystepowania warunkow sprzyjajacych
jego powstaniu przez dtuzszy czas w przesztosci,
Wskaznik Wolnosci Gospodarczej usredniono za
lata 2015-2020 (bazowe dane z tych lat udostepnia
Fundacja Heritage na swoich witrynach interne-
towych). Nastepnie zestawiono go z tegoroczng
edycja WBN.

Zjednej strony mozna argumentowac, ze pewien
zwiazek miedzy wolnoscig gospodarcza (a przy-
najmniej jej wersja mierzong przez Heritage)
a WBN istnieje, z drugiej strony rozrzut wyni-
kow wokat linii trendu wskazuje, Ze ta pierwsza
jest tylko determinantg wysokosci WBN - jedna
z wielu.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze przy-
gotowany przez Warsaw Enterprise Institute
wskaznik celowo przestawia sytuacje krajow
sprzed wybuchu epidemii koronawirusa. Dane
za okres epidemii uzyte do jego przygotowa-
nia w duzej czesci nie sg jeszcze dostepne. Co
wazniejsze, trwa ona nadal, a jej skutki moz-
na bedzie uczciwie oceni¢ dopiero za jaki$ czas
po jej zakonczeniu. Oby przyszloroczna edycja
WBN powstawala juz w normalnych warun-
kach. Odzwierciedli wtedy szok, jakim bylo dla
krajéow Europy minione kilkanascie miesiecy,
ipozwoli na dokonanie interesujacych porownan
z rezultatami biezacej edycji.
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TABELA|
WSKAZNIK BOGACTWA NARODOW CDLA PANSTW UE | WIELKIEJ BRYTANII*

POZYCJA PUNKTACJA AWANS/SPADEK
W RANKINGU 0GOLNA W STOSUNKU DO 20I5R.
1 IRLANDIA 146,6 0
2 AUSTRIA 100 0
3 DANIA 98,8 2
4 NIDERLANDY 95,1 0
5 NIEMCY 94,3 2
6 BELGIA 89,1 1
7 FINLANDIA 87,3 2
8 SZWECJA 86,1 2
9 WIELKA BRYTANIA 85,8 1
10 FRANCJA 81,5 0
11 WLOCHY 76,9 0
12 HISZPANIA 75,9 0
13 CZECHY 75,6 0
14 SEOWENIA 74,2 0
15 PORTUGALIA 70,5 1
16 LITWA 70,3 2
17 ESTONIA 70,1 2
18 StOWACJA 60,4 1
19 POLSKA 60,2 3
20 WEGRY 58,5 1
21 £OTWA 58,3 1
22 GRECJA 57,6 3
23 CHORWACJA 57,5 0
24 RUMUNIA 56,2 0
25 BULGARIA 46,9 0

* NIE UWZGLEDNIA SIE CYPRU, LUKSEMBURGA, MALTY.
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TABELA 2
WYDATKI PRYWATNE PER CAPITA (PPS)

POZYCJA WYDATKI PRYWATNE PER AWANS/SPADEK
W RANKINGU CAPITACPPS) W STOSUNKU DO 2015 R.
1 IRLANDIA 51652 0
2 AUSTRIA 30574 0
3 DANIA 29565 2
4 NIEMCY 28913 1
> NIDERLANDY 28768 1
6 BELGIA 27 305 0
7 SZWECJA 25 604 0
8 WIELKA BRYTANIA 25 461 0
9 FINLANDIA 25158 0
10 FRANCJA 24229 0
11 WEOCHY 23542 0
12 HISZPANIA 22436 0
13 CZECHY 21935 0
14 SEOWENIA 21551 0
15 LITWA 20826 1
16 PORTUGALIA 20081 1
17 ESTONIA 19 601 1
18 POLSKA 17 638 9
19 RUMUNIA 17 121 4
20 WEGRY 16 940 1
21 SEOWACJA 16 797 4
22 £OTWA 16 340 0
23 GRECJA 16 105 4
24 CHORWACJA 15428 0
25 BULGARIA 13167 0
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TABELA 3
WSKAZNIK JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH

WAANKNGU WIDATKPUBLEZNE iy p0 201
1 DANIA 90,7 0
2 FINLANDIA 88,7 0
3 AUSTRIA 85,9 0
4 NIDERLANDY 84,6 1
5 WIELKA BRYTANIA 80,9 2
6 SZWECJA 80,5 3
7 NIEMCY 80,4 1
8 ESTONIA 76,6 0
9 FRANCJA 76,5 1

10 BELGIA 75,9 1
11 CZECHY 75,7 9
12 PORTUGALIA 74 0
12 SEOWENIA 74 1
14 HISZPANIA 72,1 5
15 CHORWACJA 69 1
16 StOWACJA 67 1
17 LITWA 66,3 1
18 WEOCHY 66 2
19 IRLANDIA 64,2 2
20 LOTWA 63,5 4
21 GRECJA 63,1 1
22 WEGRY 58,9 1
23 POLSKA 58,8 1
24 BULGARIA 50,9 1
25 RUMUNIA 48,9 0
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TABELA 4
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA OBRONNOSC

POZYCJA OBRONNOSE AWANS/SPADEK
W RANKINGU W STOSUNKU DO 2015 R.

1 FRANCJA 93,6 6
2 CZECHY 93,1 3
3 WIELKA BRYTANIA 91,9 0
4 SZWECJA 90,9 2
5 DANIA 90,1 4
6 GRECJA 87,7 17
7 WEOCHY 87,2 13
8 NIEMCY 87,1

8 SLOWACJA 87,1 4
10 FINLANDIA 85,5 5
11 BULGARIA 85,3 10
12 StOWENIA 84,4 1
13 CHORWACJA 84,3 4
14 AUSTRIA 81,9 10
15 LITWA 78,7 1
16 WEGRY 77,4 3
17 NIDERLANDY 76,9 2
18 ESTONIA 76,6 8
19 POLSKA 75,7 5
20 £OTWA 74 9
21 HISZPANIA 72,8 4
22 RUMUNIA 70,6 2
23 PORTUGALIA 70,5 5
24 BELGIA 64,9 7
25 IRLANDIA 40,7 3
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TABELAS
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

POZYCJA BEZPIECZENSTWO AWANS/SPADEK
WRANKINGU WEWNETRZNE W STOSUNKU DO 20I5R.
1 AUSTRIA 99,2 0
2 SEOWENIA 97,1 4
3 DANIA 96,4 1
4 FINLANDIA 94,5 1
5 CZECHY 93,4 2
6 ESTONIA 91,8 3
7 PORTUGALIA 90,7 4
8 CHORWACJA 90,1 3
9 NIDERLANDY 89 5
10 RUMUNIA 88,2 0
11 SLOWACJA 87,8 3
12 POLSKA 85,5 4
13 NIEMCY 83,8 9
14 WEGRY 83,4 1
15 HISZPANIA 82,7 3
16 LITWA 78,9 2
16 £tOTWA 78,9 4
18 IRLANDIA 78,4 5
19 BULGARIA 78,2 0
20 BELGIA 77,5 4
21 GRECJA 73,5 4
22 WIELKA BRYTANIA 72,5 1
23 SZWECJA 71,9 10
24 WEOCHY 71,4 2
25 FRANCJA 67,8 1

Warsaw Enterprise Institute
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TABELA 6
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA INFRASTRUKTURE | TRANSPORT PUBLICZNY

POZYCJA KRAJ INFRASTRUKTURA AWANS/SPADEK
W RANKINGU ITRANSPORT PUBLICZNY W STOSUNKU DO 20I5R.
1 NIDERLANDY 99 0
2 NIEMCY 97 0
3 FRANCJA 94 1
3 WIELKA BRYTANIA 94 0
> AUSTRIA 93,9 3
6 HISZPANIA 93 1
7 BELGIA 92,4 1
8 DANIA 91,3 1
8 SZWECJA 91,3 1
10 FINLANDIA 89 0
11 WEOCHY 88,6 0
12 CZECHY 85,4 5
13 PORTUGALIA 84,2 1
14 WEGRY 82,6 5
15 POLSKA 82,1 8
16 IRLANDIA 81,1 3
17 SEOWENIA 80,2 3
18 GRECJA 79,5 2
18 SEOWACJA 79,5 4
20 CHORWACJA 78,7 0
21 LITWA 77,8 3
22 ESTONIA 77,7 7
23 EOTWA 77,2 2
24 RUMUNIA 72,8 1
25 BULGARIA 71,5 1
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TABELA 7
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA SRODOWISKO NATURALNE

POZYCJA SRODOWISKO AWANS/SPADEK
W RANKINGU NATURALNE W STOSUNKU DO 20I5R.
1 FINLANDIA 100 0
2 DANIA 90,8 5
3 AUSTRIA 88,6 6
4 IRLANDIA 88,2 1
5 NIDERLANDY 87,9 5
6 NIEMCY 86,8 2
U SZWECJA 85,9 5
8 WIELKA BRYTANIA 82,9 2
9 PORTUGALIA 81,5 5
10 ESTONIA 81,3 7
10 FRANCJA 81,3 4
12 HISZPANIA 80 3
13 StOWENIA 76 2
14 BELGIA 74,7 7
15 WEOCHY 72,7 9
16 GRECJA 70,8 2
17 LITWA 69,6 1
18 CHORWACJA 68,3 6
19 CZECHY 68,1 6
20 SEOWACJA 65,2 3
21 £OTWA 64,6 1
22 POLSKA 57,2 0
23 WEGRY 57 4
24 RUMUNIA 50,5 1
25 BULGARIA 46,8 2
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TABELA 8
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA StUZBE ZDROWIA

POZYCJA SEUZBA ZDROWIA AWANS/SPADEK
W RANKINGU W STOSUNKU DO 2015 R.
1 DANIA 99,3 0
2 FRANCJA 98,3 2
3 AUSTRIA 97,9 3
4 BELGIA 97,4 2
5 HISZPANIA 97,2 6
5 NIDERLANDY 97,2 2
7 FINLANDIA 97 0
8 NIEMCY 96,8 4
? SZWECJA 95,7 1
10 WIELKA BRYTANIA 95 1
11 PORTUGALIA 94,3 2
12 CZECHY 93,7 0
13 WEOCHY 91,9 2
15 ESTONIA 91,2 4
15 LITWA 87,6 4
16 CHORWACJA 86,5 2
17 StOWACJA 85,1 3
18 POLSKA 84,8 6
19 StOWENIA 83,4 3
20 GRECJA 83,3 0
21 IRLANDIA 83,2 1
22 £OTWA 81 5
23 RUMUNIA 75,8 2
24 WEGRY 753 1
25 BULGARIA 71,7 4
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TABELA 9
SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA SZKOLNICTWO

POZYCJA SZKOLNICTWO AWANS/SPADEK
WRANKINGU W STOSUNKU DO 2015 R.
1 FINLANDIA 97,5 0
2 DANIA 96,5 1
3 SZWECJA 94,8 7
4 BELGIA 94,7 3
5 ESTONIA 94,4 3
6 POLSKA 92,6 6
7 SEOWENIA 92,5 3
8 NIDERLANDY 92,2 2
9 WIELKA BRYTANIA 91,5 0
10 NIEMCY 91,1 1
11 CZECHY 91 6
12 £OTWA 90,9 4
13 AUSTRIA 90,7 1
14 PORTUGALIA 90,4 7
15 FRANCJA 90,1 2
16 IRLANDIA 89 12
17 SEOWACJA 88,5 6
18 CHORWACJA 87,4 0
19 HISZPANIA 87,3 4
20 WEOCHY 86,3 1
21 LITWA 86,1 1
21 WEGRY 86,1 0
23 GRECJA 85,8 1
24 BULGARIA 76,9 0
25 RUMUNIA 74,9 0
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SUBKATEGORIA JAKOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH NA SZKOLNICTWO WYZSZE

POZYCJA SZKOLNICTWO AWANS/SPADEK
W RANKINGU WYZSZE W STOSUNKU DO 20I5R.
1 WIELKA BRYTANIA 100 0
2 DANIA 96,6 0
3 SZWECJA 94 1
4 ESTONIA 93,9 1
35 FINLANDIA 92,6 4
6 IRLANDIA 91,8 2
7 NIDERLANDY 91,5 3
8 BELGIA 91 3
9 SLOWENIA 86,7 3
10 AUSTRIA 85,8 2
1 £tOTWA 85,6 5
12 LITWA 83 1
13 CHORWACJA 77,3 0
14 FRANCJA 75,9 3
15 PORTUGALIA 74,4 1
16 NIEMCY 72,9 3
17 SEOWACJA 70 2
18 CZECHY 69,7 0
18 GRECJA 69,7 3
20 WEGRY 66,9 0
21 BULGARIA 62,5 6
22 HISZPANIA 58,4 1
23 WEOCHY 53,1 1
24 RUMUNIA 35,1 2
25 POLSKA 31,2 0

Warsaw Enterprise Institute
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WBN mierzy strumien korzysci ekonomicznych
przypadajacych rocznie na jednego obywatela
kazdego kraju Unii Europejskiej oraz Wielkiej
Brytanii. Najbardziej znana miedzynarodowa
miara poréwnawcza dobrobytu, czyli produkt
krajowy brutto (PKB) per capita, dziala na po-
dobnej zasadzie. R6znica miedzy nimi tkwi
w podejsciu do wydatkow publicznych. PKB dzieli
wydatki na dobra finalne jednakowo i niezalez-
nie od ich Zrodia. Przy jego obliczaniu zlotdwka
wydana przez osobe prywatna jest rOwnowazna
zlotowce wydanej przez sektor publiczny. Nie ma
zatem znaczenia, czy o alokacji zasobow decyduje
rzad, czy obywatele.

Podejscie zastosowane przy konstrukcji WBN jest
inne. Wydatki prywatne liczone sa identycznie
jak przy kalkulacji PKB. Wydatki rzagdowe na-
tomiast oceniane sg przez pryzmat ich efektow,
a nie wartosci pienieznej. Ocena ztotowki wyda-
nej przez rzad zalezy od jakosci ustug publicznych,
na ktore zostala przeznaczona.

Przez wydatki prywatne nalezy rozumiec czes¢
gospodarki, w ktdrej o alokacji zasobow decy-
duja obywatele. Stanowi ona catkowity PKB po-

mniejszony o wydatki publiczne bez uwzgled-
nienia transferow (transfery stanowia wydatki
publiczne, ktdre przenosza site nabywcza od
jednej grupy obywateli do innej). Innymi stowy,
jest to PKB pomniejszony o wydatki konsump-
cyjne rzaduiinwestycje rzagdowe. Zgodnie z tzw.
zasada preferencji ujawnionych przy konstrukeji
WBN przyjeto, ze wydatki podmiotéw prywat-
nych sa optymalne. Optymalno$¢ oznacza tutaj,
ze kazda wydana przez obywateli zlotéwka za-
spokaja ich potrzeby w najwyzszym mozliwym
do uzyskania stopniu. Z tego powodu wydatki
prywatne sg wliczane do WBN proporcjonalnie
do swojej wielkosci per capita. Sa one nastepnie
korygowane o roznice w sile nabywczej miedzy
krajami. Zabieg ten urealnia wielkos$¢ rzeczo-
nych wydatkow, uwzgledniajac réznice w pozio-
mie cen miedzy krajami. W krajach ,,drogich”, tj.
o wysokich kosztach zycia, za ztotowke wydatkow
prywatnych mozna naby¢ mniej dobr i ustug niz
w krajach ,tanich”. Méwiac krotko, wysokosc
wydatkow prywatnych per capita po korekcie
o sile nabywczg jest miarg realnych korzysci
ekonomicznych, jakie pochodza z alokacyjnych
decyzji obywateli w gospodarce.

Pod pojeciem wydatkdw publicznych nalezy ro-
zumie¢ w tym miejscu wydatki rzagdowe w sensie



zblizonym do rachunkéw narodowych. Uwzgled-
niajg one wydatki konsumpcyjne rzadu (tj. dobra
finalne i ustugi dla obywateli) oraz inwestycje
rzadowe. WBN mierzy korzysSci pltynace z wydat-
kow publicznych poprzez zastosowanie specjal-
nego wskaznika jakosci wydatkow publicznych.
Ocenia on jakos¢ ustug publicznych w siedmiu
obszarach odpowiadajacych luzno kluczowym
kategoriom klasyfikacji funkcji rzadu (COFOG)
opracowanej przez OECD. Wyniki poszczegolnych
krajow w kazdym z tych obszaréw oceniono
poprzez agregacje istniejacych wskaznikéw lub
miar jakosci kazdego z nich. Pelng liste siedmiu
obszarow wraz z miarami uzytymi do ich oceny
zamieszczono ponizej.

LP 0BSZAR MIARY UZYTE DO

OCENY TYCH 0BSZAROW

GLOBAL FIREPOWER INDEX

I| OBRONANARODOWA
GLOBAL PEACE INDEX
Il | BEZPIECZENSTWO GLOBAL PEACE INDEX
WEWNETRZNE NUMBEO’S CRIME INDEX
GLOBAL COMPETITIVENESS
INDEX, PODKATEGORIA
| INFRASTRUKTURA INFRASTRUCTURE
| TRANSPORT PUBLICZNY LOGISTICS PERFORMANCE
INDEX, PODKATEGORIA
INFRASTRUCTURE
] ENVIRONMENTAL PERFOR-
IV| STAN SRODOWISKA MANCE INDEX, PODKATEGORIA
ENVIRONMENTAL HEALTH

NUMBEO’S POLLUTION INDEX
STC HEALTH INDEX
NUMBEO’S HEALTHCARE INDEX

PISA CSREDNI WYNIK W 3
BADANYCH KATEGORIACH)

GLOBAL INNOVATION INDEX,
PODKATEGORIA EDUCATION

V| OCHRONA ZDROWIA

VI| SZKOLNICTWO
PODSTAWOWE | SREDNIE

QS WORLD UNIVERSITY
RANKINGS

ACADEMIC RANKING OF
WORLD UNIVERSITIES

TIMES HIGHER EDUCATION
WORLD UNIVERSITY RANKINGS

VIl | SZKOLNICTWO WYZSZE

Wyniki w poszczegdlnych obszarach zagrego-
wano, uzyskujac wskaznik jakosci wydatkow

Warsaw Enterprise Institute

publicznych dla krajéw UE przyjmujacy wartosci
miedzy 0 a 100. Poniewaz niektore miary nie sa
obliczane dla najmniejszych krajow UE, WBN
nie uwzglednia Cypru, Luksemburga oraz Malty.

Wartos¢ WBN jest suma skladnika wydatkow
publicznych i sktadnika wydatkow prywatnych.
Pierwszy jest wprost proporcjonalny do wydat-
kow prywatnych per capita skorygowanych o site
nabywczg. Drugi jest proporcjonalny do iloczynu
$rednich wydatkow publicznych w Unii Euro-
pejskiej i opisanego wyzej wskaznika jakosci
wydatkéw publicznych. Ow drugi skladnik jest
dodatkowo mnozony przez czynnik zwany bonu-
sem wydatkow publicznych. W celu uzyskania
odpowiedniejszej oceny znaczenia wydatkow
publicznych, a takze unikniecia proliberalnego
skrzywienia WBN, wkiad wydatkéw publicznych
do wskaznika mnozony jest przez czynnik (1 + bo-
nus). Podnosi on potencjalng wartos¢ wydatkow
publicznych w stosunku do wartosci wydatkow
prywatnych. Oznacza to, ze zlotbwka wydana
przez rzad w sposob doskonaty (w ktérym wskaz-
nik jakos$ci wydatkow publicznych przyjmuje dla
niej maksymalng wartos¢) wliczana jest do WBN
jako (1 + bonus) zlotych (np. dla wartosci bonusu
sugerowanej przez WEI, tj. 50%, bedzie to 1 zloty
50 groszy). Rozwigzanie to odpowiada optymi-
stycznemu zalozeniu, ze rzady wydaja pienigdze
w takich segmentach gospodarki, w ktorych rezim
rynkowy przyniositby gorsze wyniki anizeli alo-
kacja zasobdw przez panstwo. Co najwazniejsze,
niezaleznie od interpretacji, opisane posuniecie
daje przewage sektorowi publicznemu, chociaz
moze on ja roztrwonic, dostarczajac obywatelom
niskiej jakosci ustugi publiczne.

Mowiac krotko, Wskaznik Bogactwa Narodow
obliczany jest nastepujaco:

Wydatki prywatne per capita, sko-
rygowane o sile nabywcza * Srednie
wydatki publiczne w UE Eer capitax
Wskaznik jakosci wydatkow publicz-
nych X (1 + bonus)
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