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Synteza

SYNTEZA

Warsaw Enterprise Institute rekomenduje jak najszybsze zniesienie obowigzku
nanoszenia banderol na butelki z winem.

Polska jest jednym z ostatnich Paristw Unii Europejskiej, w ktérych stosuje sie archaiczny
i kosztowny system papierowych znakéw akcyzy. Oprécz znacznych kosztéw finansowych,
ktére majg realny wptyw na cene butelki wina, i ograniczajg dostep do dobrych
jakosciowo produktéw, przedsiebiorcy muszg mierzy¢ sie z dtugg listg biurokratycznych
czynnosci i wymogdéw formalnych. System ten jest ucigzliwy zwfaszcza dla matych
i srednich firm, ktére nie dysponujg takimi zasobami i wsparciem logistyczno-prawnym,
co miedzynarodowe koncerny czy firmy handlowe.

Zniesienie obowigzku banderolowania win da nam szanse na wykorzystanie pozytywnych
trendéw gospodarczych i rozwdj polskiego winiarstwa oraz otworzy nowe mozliwosci dla
drobnych importeréw, ktérymi s3 w duzej mierze mate, srednie i rodzinne firmy. Tym
samym zwiekszg sie wptywy do budzetu z tytutu akcyzy, VAT i podatkdw dochodowych.
Takie dziatanie umozliwi wykorzystanie trendu, jakim jest rosngce zainteresowanie
Polakéw dobrymi jakosciowo winami.

Wokét tematu banderolowania win w Polsce narosto szereg mitdw, z ktérymi ten raport

réwniez sie rozprawia.

1. Nieprawdg jest, ze nastgpi znaczgcy wzrost szarej strefy win, poniewaz nie jest to
atrakcyjny obszar dla tego typu dziatalnosci, a podobne rozwigzanie sprawdzito sie
w przypadku piw, ktdre stanowig duzo wiekszy rynek.

2.  Whbrew istniejgcym opiniom, banderola nie jest znakiem jakosci. Skuteczna kontrola
jakosci nie wymaga istnienia znakéw akcyzy, zajmuje sie nig nie Urzad Celno-
Skarbowy, a instytucje takie jak Sanepid czy Wojewddzkie Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, ktore sprawdzajg réwniez produkty nie
akcyzowe.

3. Banderola nie gwarantuje, ze wino sprzedawane w banderolowanych butelkach jest
oryginalnym produktem firmy czy winnicy, ktérej nazwa widnieje na etykiecie.

Stawka akcyzy dla stotowego wina gronowego wynosi w Polsce 158 zt od hektolitra
gotowego produktu, wiec cena przecietnej butelka wina o pojemnosci 0,75 | zawiera
1,19 zt tego podatku. Jednak, oprécz akcyzy, w cenie detalicznej wina nalezy uwzglednic
nakfad poniesiony przez importera na obstuge procesu banderolowania. Koszty te,
omoéwione w sekcji czwartej raportu, w przeliczeniu na butelke wina, w zaleznosci od skali
importu oraz sposobu wwozu do Polski, mogg wynosi¢ od 0,60 zt do ponad 3 zt.

Polski rynek win gronowych w 2016 roku stanowito ok. 135 mln litrdw wina o tacznej
wartosci 2,46 mld zt i wykazuje on stabilne tendencje wzrostowe. Wg szacunkéw dziata
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na nim nieco ponad 800 importerdw réznych rozmiaréw!. Liczba ta utrzymywata
podobng wielko$¢ na przestrzeni ostatnich lat za sprawg duzej rotacji wsrdd niewielkich
importerdw, ktdrzy czasem po roku, dwdch zastepowani sg przez nowych graczy?.

W polskiej branzy winiarskiej, wg. Agencji Rozwoju Rolnictwa, dziata réwniez
153 producentéw?. Liczba producentéw roénie szybko, m.in. ze wzgledu na rosnacy popyt
na polskie wina oraz ogdlny wzrost popularnosci win. Wcigz jednak praktycznie catos¢ win
obecnych w polskich sklepach pochodzi spoza naszego kraju. Krajowa produkcja stanowi
jedynie 0,16 promila wszystkich dostaw.

Kanaty dystrybucji sg podzielone niemal po réwno miedzy grupe super- i hiper marketéw
(tacznie 36 proc.) oraz dyskonty i mate sklepy (po 32 proc.).

Polacy preferujg wina z nizszej potki cenowej, 27 proc. zakupdw to segment cenowy
10 - 15 zt, bardzo podobna cze$é, bo 26 proc., to wina z przedziatu 20 - 30 zt4,

1

2

4

http://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/w-polsce-jest-800-1000-importerow-wina-mozna-poplynac-
na-tym-biznesie,99700.htm|.

https.//trzykolorywina.com/.

http://www.arr.gov.pl/wsparcie-rynkowe/wino/3203-rynek-wina-w-liczbach.
https://www.forbes.pl/life/wino/rynek-wina-w-polsce-kupujemy-wiecej-i-lepiej/jh8bj8d.
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Rekomendacja

REKOMENDACJA

Warsaw Enterprise Institute zaleca jak najszybsze zwolnienie wina z obowigzku
nanoszenia papierowych znakéw akcyzy, tak jak ma to miejsce w przypadku piwa oraz jak
jest to planowane w stosunku do cydréw. Pozwoli to obnizy¢ prég wejscia na ten rynek,
zwtaszcza dla niewielkich krajowych przedsiebiorstw, zwiekszy konkurencje i dostepnosc
dobrych jakosciowo produktéw. Pozwoli takze zwiekszy¢ zatrudnienie w branzy,
co podniesie dobrobyt ludzi zaangazowanych w rynek, a co za tym idzie, réwniez
panstwa.

Stusznosci tego kierunku dowodzi fakt, ze zadne z panistw naszego obszaru gospodarczego
nie wprowadzito obowigzku banderolowania win po jego wczesniejszym porzuceniu,
a istniejgce systemy nie ulegajg scislejszej regulacji. Co wiecej, mamy przyktady panstw,
ktdre przejSciowo nosity sie z zamiarem wprowadzenia papierowej akcyzy, ale ostatecznie
zrezygnowaty z jakiejkolwiek jej formy, zaréwno papierowej, jak i obowigzkowego
nadruku na kapslu czy na korku od butelki.

Dobrym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie dwuletniego zawieszenia obowigzku
banderolowania win, jako okresu pilotazowego, w ktérym zbadany bedzie wptyw
usuniecia banderol na importerdw, szarg strefe, sciggalnos¢ podatku akcyzowego oraz
sytuacje na rynku i jego ksztatt.

Pierwszy rok przedsiebiorcy spedza na dostosowywaniu sie do zmian i wdrazaniu
uproszczonych modeli biznesowych pozbawionych ucigzliwego procesu banderolowania
win. W drugim roku trwania pilotazu obserwacja rynku oswojonego z nowa
rzeczywistoscig umozliwi okreslenie skutkéw wycofania banderol na wino w polskich
realiach.

W przypadku, gdy pilotaz wywrze korzystny wptyw na kondycje rynku win i jego
uczestnikéw, a wiele na taki wynik wskazuje, uzasadnione bedzie przeksztatcenie go
w staty element polskiego prawa.
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1. Rynek wyrobéw winiarskich w Polsce

1. RYNEK WYROBOW WINIARSKICH W POLSCE

Przed omdéwieniem wielkosci, struktury i specyfiki rynku win w Polsce nalezy opisaé, czym
wedtug prawa polskiego sg wina i wyroby winiarskie.

Rynek alkoholowych napojéw winiarskich w Polsce stanowi stosunkowo niewielkg czesé
rynku napoju alkoholowych. Wedtug danych przedstawionych przez Fundacje
Republikaniskg, w raporcie ,Produkcja i rynek napojow spirytusowych wzgledem
pozostatych napojéw alkoholowych, Analiza otoczenia prawnego, gospodarczego
i spotecznego” z czerwca biezgcego roku, catkowita warto$é rynku napojow
alkoholowych w 2016 roku wynosita w Polsce ok. 50 mld zt. Wartos¢ sprzedazy
alkoholowych wyrobéw winiarskich siegata niecatych 5 mid zt, czyli ponizej 10 proc.
catosci rynku, a samych win gronowych ok. 2,5 mld zt%, co plasuje je daleko za piwem
(26 mld zt, 52 proc.) i alkoholami spirytusowymi (19,5 mld zt, 39 proc.).

Podobnie niewielkg role petni wino w strukturze przychoddéw z akcyzy od napojéw
alkoholowych. Mozemy tutaj przytoczyé dane z dwdch Zrédet. Wedtug przywotywanego
juz raportu Fundacji Republikanskiej, przychody budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego od wyrobdw winiarskich wyniosty 0,36 mld zt, czyli dziesieciokrotnie mniej,
niz od piwa i ponad dwudziestokrotnie mniej niz od alkoholi spirytusowych.

Pod wzgledem wielkosci rocznego spozycia napoju per capita, wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, sposrdd trzech wymienionych wczeséniej kategorii wyroby
winiarskie zajmujg drugg pozycje (ze spozyciem na poziomie 5,8 | na mieszkanca),
co stawia je za alkoholami spirytusowymi (8-8,5 | na mieszkanca po przeliczeniu na
alkohol 40 proc.) i daleko za piwem (99,5 | na mieszkarica)’. Najczesciej (56 proc.)
wybierane jest wino czerwone, nastepnie biate (33 proc.) i rézowe (11 proc.)®.

Do podstawowych krajowych aktéw prawnych regulujgcych ksztatt rynku win w Polsce
naleza:
* ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdéw winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku win (Dz. U. 2011 nr 120 poz. 690), wraz
z szczegbtowymi rozporzadzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®;

«

,Produkcja i rynek napojow spirytusowych wzgledem pozostatych napojéw alkoholowych, Analiza otoczenia prawnego,
gospodarczego i spotecznego”, Rafat Momot, Dominik Mazur, Radostaw Zydok; Warszawa, czerwiec 2017.

Monika Gérka, Rynek alkoholi w Polsce, w ,,HURT&DETAL”, Nr 03/133. Marzec 2017.

Gtdwny Urzqd Statystyczny, Rynek wewnetrzny 2016, tablice.

Monika Gérka, Rynek alkoholi w Polsce, w ,,HURT&DETAL”, Nr 03/133. Marzec 2017.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z: dnia 21 maja 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu wyrobu
fermentowanych napojéw winiarskich oraz metod analiz tych napojéw do celéw urzedowej kontroli w zakresie jakosci
handlowej (Dz. U. 2013 poz. 624); dnia 22 maja 2013 r. w sprawie rodzajow fermentowanych napojéw winiarskich oraz
szczegdtowych wymagan organoleptycznych, fizycznych i chemicznych, jakie powinny spetniac te napoje (Dz. U. 2013 poz.
633) oraz dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoréw formularzy deklaracji sktadanych Prezesowi Agencji Rynku Rolnego

w zakresie wyrobu, rozlewu i wprowadzania do obrotu wyrobdw winiarskich z wina, winogron lub moszczow winogronowych
(Dz. U. 2014 poz. 1080).

L N o
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e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 1982 nr 35 poz. 230);
* ustawa z dnia 6 grudnia o podatku akcyzowym (Dz. U. 2009 nr 3 poz. 11).

Z punktu widzenia pierwszego z wymienionych aktdw prawnych, za wyroby winiarskie
uznaje sie przede wszystkim fermentowane napoje winiarskie. Do tej rozlegtej kategorii
ustawa zalicza 18 grup produktow. Obok najbardziej kojarzonego z okresleniem ,wino” -
wina z soku winogronowego, uwzglednione sg: midd pitny, otrzymywany z fermentacji
brzeczki miodowej; perry, otrzymywane z fermentacji gruszek; cydr, otrzymywany
z fermentacji jabtek; wina owocowe, aromatyzowane lub nieotrzymywane z fermentacji
owocow innych niz winogrona, ktére mogg by¢é wzmacniane dodatkiem alkoholu
rektyfikowanego, destylatu miodowego lub owocowego, jak rdwniez mogg mieé obnizong
zawartosc alkoholu.

Fermentowanymi napojami winiarskimi sg rowniez nalewki wytwarzane z wymienionych
wczesniej napojow, z dodatkiem aromatéw lub bez. Poprzez aromatyzowanie rozumie sie
dodanie substancji aromatycznych, ziét lub przypraw korzennych przed rozpoczeciem
fermentacji.

Ustawa klasyfikuje rowniez substancje stodzgce oraz inne dodatki, ktére mozna stosowac
w produkcji wymienionych napojéw, zaleznie od rodzaju napoju, jaki ma zostac
wyprodukowany.

Gdy z przedstawionych na poczatku danych wytaczymy midd pitny, cydr, nalewki itp.
i skupimy sie na samym winie gronowym, ktére pod wzgledem wielkosci konsumpcji
stanowi niecatg poftowe grupy wyrobdw winiarskich, zaobserwujemy, ze rynek win
w Polsce dopiero sie rozwija, zwifaszcza w poréwnaniu do krajow zachodnio-
i pofudniowoeuropejskich, gdzie tradycja produkcji i picia wina jest gteboko zakorzeniona
w kulturze. Polacy na wina przeznaczajg obecnie zaledwie 8 proc. wszystkich wydatkow
na alkohol. Miejsca, w ktérych kupujemy wina rozktadajg sie niemal rdwno miedzy super-
i hiper markety (36 proc.) oraz dyskonty i mate sklepy (po 32 proc.).

Nie jest rowniez tajemnicy, ze - w przeciwienstwie do alkoholi wysokoprocentowych
i piw - niemal cato$¢ win gronowych obecnych na polskim rynku pochodzi z importu
i wymiany wewnatrzwspodlnotowe;.

Wg Agencji Rozwoju Rolnictwa w roku gospodarczym 201522016 byto zarejestrowanych
103 krajowych producentdw wina, ktérzy ze 194 ha upraw winorosli wyprodukowali
blisko 5,1 tys. hl win (tgcznie czerwonych, rézowych i biatych), z czego na rynek trafito
ok. 2,1 tys. hl, czyli ok. 40 proc. Stanowi to 0.16 promila wszystkich dostaw win
gronowych z 2016 roku (1347 tys. hl)°,

10 http.//stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/9/7/1/dostawy_na_rynek_krajowy_oraz_sp
ozycie_niektorych_artykulow_konsumpcyjnych_na_1_mieszkanca_w_2016_roku.pdf.
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Jednak rynek win ma spory i rosngcy potencjat w kraju. Wedtug danych zebranych przez
agencje Nielsen dla Ambra S.A., jednego z gtéwnych importeréw wina w Polsce,
w 2013 roku warto$é¢ rynku wynosita 2,06 mld zt, co znaczy, ze w ciggu 3 lat,
do 2016 roku, wzrosta o az 18,5 proc. Udziat wina w wydatkach na alkohol takze wzrdst,
z 6,5 proc. w 2006r. do 8 proc. w 2016, a trend ma sie utrzymac.

Réwniez wspomniana przed chwilg produkcja krajowa rosnie bardzo szybko. Podobnie jak
w branzy browarniczej, wéréd producentéw win w ostatnich latach nastgpit znaczny
wzrost liczby matych producentéw. Wedtug danych ARR, w pordwnaniu do roku 2016,
w roku 2017 areat upraw winorosli przeznaczonych do produkcji wina wzrést o 14 proc.
(w okresie 2010-2017 wzrost byt ponad szesciokrotny), liczba producentéw o niemal
potowe (w latach 2010-2017 — niemal szesciokrotnie), a ilo$¢ wyprodukowanego wina
0 36 proc. (od 2010 do 2017 — siedemnastokrotnie)™*.

1 http://www.arr.gov.pl/wsparcie-rynkowe/wino/3203-rynek-wina-w-liczbach.
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2. OBOWIAZEK BANDEROLOWANIA WIN

2.1 CELE NANOSZENIA ZNAKOW AKCYZY

Polska jest jednym z niewielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych istnieje
obowigzek oznaczania win znakiem akcyzy, czyli papierowa banderolg. Do tej grupy, poza
Polskg, zaliczajg sie tylko trzy z dwudziestu o$miu panstw wspdlnoty: Litwa i totwa
(z systemami zblizonymi do naszego, ale zamiast papierowej banderoli uzywa sie
mniejszej samoprzylepnej naklejki, ktérg importer moze naklei¢c we wtasnym magazynie,
niekoniecznie sktadzie celnym) oraz Wegry (gdzie banderolowane jest jedynie wino
sprzedawane w opakowaniach o pojemnosci powyzej 2I, a wino stotowe jest objete
zerowq stawka akcyzy'?'3). Ostatnim krajem, ktdry znidst obowigzek nakfadania akcyzy
w Europie byta Grecja. Przed nig z akcyzy zrezygnowata Chorwacja, Portugalia, Butgaria,
Luksemburg, Hiszpania, Stowenia, Wtochy i Cypr. Gtéwnym powodem rezygnacji,
cytowanym przez greckich urzednikdéw, byty nizsze niz sie spodziewano wptywy do
budzetu i rozkwit nierejestrowanego handlu winogronami i winem. Kraje, w ktoérych
wcigz obowigzuje widoczna akcyza to Francja (na kapturku zakrywajgcym korek
tzw. ttoczenie Marianna) oraz w Austrii (na kapslu nadrukowana austriacka flaga).
Obydwa rozwigzania sg lepsze od papierowej banderoli z uwagi na koszty i procedury
administracyjne, co nie znaczy, ze s rozwigzaniem problemu. Austria rozwaza dzi$
zniesienie obowigzku. Banderole papierowe na winach w formie znanej w Polsce
wystepujg juz tylko na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii. Co w zaden sposdb nie chroni
tamtych urzedéw podatkowych przed masowymi naduzyciami i nielegalnym handlem.
Przeciwnie, skala zdaje sie rosng¢ w miare popularyzacji importowanych win.

Interesujgcym przyktadem jest historia papierowej akcyzy w Niemczech. Projekt pojawit
sie na poczatku lat 90., jako koncept majgcy przygotowac kraj i rozmaite branze
gospodarki na unifikacje systemu po potgczeniu dwdch panstw w jeden organizm
panstwowy. Przez 18 miesiecy specjalna komadrka w Ministerstwie Rolnictwa testowata to
rozwigzanie. Przygotowany zostat caty system obstugi, administracji i kontroli. Co ciekawe,
Niemcy réwnolegle testowaty dwa rozwigzania: jedno podobne do polskiego - papierowa
banderola, ktéra obowigzywata we wszystkich panstwach satelitarnych dawnego ZSRR
w tym w dawnym NRD oraz drugie - austriacki model nadruku na korku czy kapslu.
Jak, w rozmowie z WEI, powiedziat Achim Blau, przedstawiciel specjalnej komoérki
zajmujacej sie akcyzg w niemieckim Ministerstwie Rolnictwa, ktéry na naszg prosbe
odgrzebat z archiwum informacje o eksperymencie sprzed 27 lat: ostatecznie Niemcy
zrezygnowaty z wprowadzenia jakiegokolwiek z modeli. Badanie kosztow i korzysci nie
zostawiato watpliwosci. System, zaréwno austriacki, a tym bardziej NRD-owski,
nie gwarantowat petnej kontroli i wptywu pieniedzy z akcyzy, generowat natomiast
ogromne koszty administracyjne i ostabienie konkurencyjnosci rynku.

12 https://www.vmi.lt/cms/akcizai.
13 http.//taxsummaries.pwc.com/ID/Hungary-Corporate-Other-taxes.
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2. Obowigzek banderolowania win

Obowigzek banderolowania win, jako towaru objetego podatkiem akcyzowym, wynika
z Ustawy z dnia 6 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym. Naniesienie banderoli na butelke
wina nastepuje po jego zabutelkowaniu przed wprowadzeniem do sprzedazy.
W przypadku wwozu zza granicy kraju, ktéry - jak wspomniano - stanowi Zzrédto wtasciwie
catosci wina w Polsce, banderola musi zosta¢ naklejona na zabutelkowane wino przed
przekroczeniem granicy Polski. Wyjatkiem jest transport wina przy zawieszonym poborze
akcyzy.

Ten archaiczny system oznaczania produktéw akcyzowych zostat wprowadzony
w 1993 roku, w dobie gospodarki ciggle ksztattujgcej sie po przemianach polityczno-
ekonomicznych i zdecydowanie mniej scyfryzowanej.

Znakowanie wyrobdw ma realizowac nastepujace cele:
* stanowié¢ dowdd optacenia akcyzy przed podmiot wprowadzajgcy wyrdb do obiegu,
* $wiadczyc o legalnosci produktu,
* Swiadczy¢ o oryginalnosci towaru i nienaruszalnosci opakowania,
* szacowac wptywy z tytutu podatku akcyzowego.

Banderola, jako dowdd uiszczenia optaty akcyzowej, ma ograniczac straty Skarbu Panstwa
z tytutu nieoptaconego podatku poprzez monopol Panstwa na jej dystrybucje
i powigzanie wydania banderol producentowi lub importerowi z zobowigzaniem go do
whniesienia naleznej optaty.

Znak akcyzy jest réwniez fizyczng oznaky weryfikacji dystrybutora, jako podmiotu
uprawnionego do obrotu towarami akcyzowymi. Dzieki temu nabywca ma mie¢ pewnosc,
ze wyrdb pochodzi ze sprawdzonego zrédta, ktdre dystrybuuje, produkuje i/lub importuje
dobra zgodnie z prawem i przestrzega standardow jakoSciowych.

Umieszczona na produkcie banderola ma dodatkowo petni¢ funkcje plomby,
tzn. $wiadczy¢ o tym, ze zawarto$¢ opakowania nie zostata naruszona od momentu
produkcji do chwili zakupu.

Natomiast obowigzek sktadania wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy, przez
podmioty zajmujgce sie produkcjg i dystrybucja doébr objetych obowigzkiem
banderolowania, do 30 paZzdziernika roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy
zamoOwienie, ma pomagac szacowac wptywy budzetowe z tego tytutu.

2.2 WTORNOSC PEENIONYCH FUNKCJI

O ile jednak mozna stwierdzi¢, ze banderola w pewnym stopniu spetnia swoje funkcje,
o tyle w przypadku win daleko jej do bycia niezbedng czy nawet przydatng. Istniejg
bowiem mechanizmy, ktére wyreczajg papierowa banderole na winie.
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2. Obowigzek banderolowania win

Zacznijmy od szczelnosci podatku akcyzowego. System kontroli akcyzowej i regulacje prawne
w tym zakresie sg w Unii Europejskiej skonstruowane dobrze. Kluczowym elementem dozoru
jest tutaj system elektroniczny EMCS (Excise Movement and Control System) wykorzystywany
W przemieszczaniu wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
a z ktérego w Polsce, od poczatku roku 2012, muszg korzysta¢ wszystkie podmioty dokonujgce
przemieszczen towardw akcyzowych (czyli réwniez wina), zaréwno wewngtrzwspdlnotowych,
jak i krajowych. Podmiot, ktdry chce dokonac transportu zgtasza go do systemu,
deklarujgc: zawartos¢ transportu, sktad akcyzowy, kraj, z ktérego pochodzi i do ktérego
zmierza. Nastepnie odbiorca w tym samym systemie potwierdza otrzymanie transportu.

Natomiast przy nabyciu wewngatrzwspdlnotowym poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
nabywca zgtasza we wifasciwym Urzedzie Celnym cheé nabycia okreslonej ilosci wina od
okreslonego sprzedawcy, przy czym musi ztozy¢ zabezpieczenie na poczet tego zakupu.

Taki system zapobiega przedostawaniu sie do oficjalnego obiegu towardw, od ktdrych nie
zostatfa optacona akcyza. Jego skutecznosé poswiadcza fakt, ze nawet tzw. mafia paliwowa
ptacita akcyze od paliwa, pomimo tego, ze wobec tego rodzaju produktéw znakéw akcyzy
sie nie stosuje. Wprowadzenie do obiegu towardw bez ptacenia naleznej akcyzy moze sie
odby¢ jedynie na zasadzie nielegalnej produkcji lub przemytu.

Nawet Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli P/11/023 zauwazyta
,hiewielkie zagrozenia oszustwami w poborze podatku akcyzowego od legalnie
dziatajgcych podmiotéw” 4,

Jednak winiarska szara strefa w Polsce jest zjawiskiem marginalnym. Dzieje sie tak z kilku
powoddéw. Przede wszystkim wino nie jest towarem atrakcyjnym ekonomicznie dla
przestepcy, poniewaz akcyza stanowi stosunkowo niewielkg czes¢ ceny butelki wina.
Stawka akcyzy dla wina to 158 zt od hektolitra gotowego wyrobu, co na kazda
standardowgq butelke wina (0,75l) daje w przyblizeniu 1,19 zt. Stanowi to niecate 7 proc.
ceny przecietnej butelki kupowanej w Polsce (18 zi)'>. Jest to znaczgco mniej niz
w przypadku alkoholi spirytusowych, gdzie w cenie pdtlitrowej butelki wédki 11,41 zt
to akcyza. Przyjmujac cene 25 zt za 0,51, daje to niemal potowe ceny.

Potaczenie relatywnie niskiej popularnosci win, niewielkiego zysku z unikniecia akcyzy
oraz konsekwencji prawnych w przypadku wykrycia procederu, czyli przede wszystkim
odebrania zezwolenia na obrét napojami alkoholowymi sprawiajg, ze wprowadzanie na
rynek win z nielegalnych Zrédet nie jest lukratywne. Podobnego zdania byt juz
w 2008 roku éwczesny cztonek zarzadu firmy Ambra, Piotr Dziarski, ktory stwierdzit,
ze ,(...) wino jest i tak pod szczegdlnym nadzorem, wiec nie ma sensu niczego naklejac.
Banderole majg sens na wyrobach spirytusowych. Zabezpieczaja je przed
wprowadzaniem na rynek podrébek. Tyle, ze nikt dotychczas nie znalazt podrabianego

4 Informacja o wynikach kontroli, opodatkowanie akcyza wyrobow alkoholowych”, KBF-4101-06-00/2011, Najwyzsza Izba
Kontroli, 2011.
5 http.//www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-release/ponad-polowa-gospodarstw-domowych-w-polsce-kupuje-winoy/.
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2. Obowigzek banderolowania win

wina”. A w biezgcym roku Fundacja Republikariska w raporcie ,,Produkcja i rynek napojow
spirytusowych...”, zauwaza miedzy innymi, ze ,piwo i wino majg nizszg elastycznos¢
cenowg z uwagi na brak dostepnosci nielegalnych substytutéw.” Co warto zaznaczyé,
raport ten powstat na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Polskiego Przemystu
Spirytusowego. Jednym z wnioskéw jest stwierdzenie, ze rynek nielegalnych alkoholi
spirytusowych najbardziej szkodzi legalnym producentom i dystrybutorom, poniewaz
stanowi dla nich cenowg konkurencje. Tym samym fakt, ze uczestnicy rynku win wnoszg
0 zniesienie obowigzku banderolowania i wskazuja na jego ucigzliwosé¢ Swiadczy,

Ze postrzegajg zagrozenie ze strony szarej strefy, jako znikome.

Wiemy juz, ze wprowadzenie legalnego wina do obrotu przez podmiot nieuprawniony jest
w praktyce niemozliwe, ale przyjrzyjmy sie jeszcze kwestii kontroli jakosci produkcji. Otéz ani
ustawa o podatku akcyzowym, ani zadne powigzane z nig rozporzgdzenia czy inne przepisy
nie warunkujg wydania banderoli spetnieniem wymogdw jakosSciowych, standardéow
produkcyjnych itp., przeprowadzeniem badan sktadu produktu czy nawet zawartosci
alkoholu. Banderola potwierdza jedynie opfacenie akcyzy. Kontrole jakosci produktow
zZywnosciowych stanowig proces zupetnie odrebny od procesu oznaczania ich znakiem akcyzy.

Przedsiebiorcy produkujgcy napoje alkoholowe lub prowadzacy nimi obrét musza
przestrzega¢ przepisow zwartych w prawie unijnym oraz krajowym, regulujgcych
produkcje, obrét i znakowanie, m. in.:

* rozporzadzenia (WE) nr 1782002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnos$ciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
201.02.2002, str.1.),

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 8522004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str.1.),

* ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. Nr 136, poz. 914, z pdzn. zm.) i rozporzadzen wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy,

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 11692011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci (...),

* ponadto branzy winiarskiej dotyczg szczegélne przepisy znakowania:

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 13082013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 10372001 i (WE) nr 1234/2007,

* Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 6072009 z dnia 14 lipca 2009 r. ustanawiajgce
niektére szczegdétowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 4792008 w odniesieniu do chronionych nazw pochodzenia i oznaczen
geograficznych, okreslen tradycyjnych, etykietowania i prezentacji niektorych
produktéw sektora wina.
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Produkty zywnosciowe, w tym napoje alkoholowe trafiajgce na polski rynek,
kontrolowane sg przez szereg instytucji do tego powofanych, przede wszystkim
Wojewddzkie Inspekcje Jakosci Handlowe]j Artykutéw Rolno-Spozywczych. Prowadzg one
kontrole jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych produkowanych w kraju oraz
pochodzacych spoza UE, m. in. poprzez kontrole graniczne. Do ich obowigzkéw nalezy
rowniez dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych oraz kontrola ich transportu i sktadowania.

Jako$¢ napojow alkoholowych jest badana réwniez przez Inspekcje Handlowg (IH), ktéra
weryfikuje rzetelnos¢ i legalnos¢ podmiotéw produkujgcych zywnosé, zajmujacych sie
handlem i $Swiadczgcych ustugi. IH sprawdza zgodnos$¢ produktéw znajdujgcych sie
w obrocie lub dopiero do niego wprowadzanych z prawem zywnosciowym.

Rowniez Panstwowa Inspekcja Sanitarna ma sporo do powiedzenia w kwestii produktow
wprowadzanych do obiegu. Sanepid bowiem kontroluje zaréwno przedsiebiorstwa jak
i ich produkty, facznie z tymi sprowadzanymi zza granicy w ramach wymiany
wewnatrzwspodlnotowej, jak i importu spoza UE. Wprowadzenie napojow alkoholowych
wymaga ztozenia wniosku o przeprowadzenie granicznej kontroli sanitarnej, w ramach
ktorej nalezy przedstawi¢ dokumentacje przewozowa oraz certyfikaty i deklaracje
producenta, a takze wyniki badan potwierdzajgce zgodno$é towaru z obowigzujgcym
prawem. Jezeli transport wina nie spetnia wymogdw polskiego lub unijnego prawa,
np. nie przeprowadzono ktéregos z badan, to importer musi za wtasne pienigdze optacic
takie badania, pod warunkiem niedopuszczenia towaru do obrotu, nawet, jezeli butelki
posiadajg juz polskie banderole akcyzowe.

Wspdlnym elementem tgczagcym wymienione wyzej regulacje oraz instytucje jest to,
ze w zadnym wypadku nie jest tam poruszana kwestia znaku akcyzowego. Podwaza to
role banderoli, jako niezbednego znaku gwarantujgcego legalno$¢ produktu, bowiem
Swiadczy on jedynie o optaceniu akcyzy i uprawnieniu podmiotu wprowadzajgcego towar
na rynek do obrotu towarami akcyzowymi. Nie gwarantuje spetnienia wymogdéw prawa
dotyczacych jakosci czy standardow produkcyjnych.

Kwestia gwarantowania oryginalnosci produktu wyglada podobnie. Ze wzgledu na szczelnos¢
systemu obrotu napojami alkoholowymi, jedyny sposéb, w jaki podrabiany, nielegalny towar
moze trafi¢ na rynek to nielegalna produkcja i przemyt. Jednak, jak stwierdzono wczesniej,
w przypadku win s3 to zjawiska o pomijalnej skali. Nieco inaczej wyglada sprawa legalnych
podrébek, tzn. win wprowadzanych do obrotu zgodnie z prawem, z optaceniem akcyzy
i przejsciem kontroli jakosciowych. Produkty te majg przynies¢ zysk, nie poprzez unikniecie
akcyzy, ale przez podbicie wtasnej ceny poprzez podszycie sie pod bardziej wartosciowg
marke. Przyktadem moze by¢ tutaj niemieckie Kressecco, majgce imitowac¢ Prosecco, czy tez
wina z Ameryki Potudniowej, na ktérych etykiecie widniejg znane europejskie apelacje win.
Banderola w tym przypadku réwniez nie gwarantuje oryginalnosci produktu, poniewaz
weryfikacja zgodnosci tego, co jest umieszczone na etykiecie z faktycznym pochodzeniem
towaru nie lezy w gestii Urzedu Skarbowego.
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Obowigzek banderolowania win, a dokfadniej sktadanie wstepnych zamdéwien na znaki
akcyzy ma réwniez pomagaé prognozowaé wptywy z akcyzy od win. Jednak pojawia sie
kilka kwestii ograniczajacych te role. Rynek wina w Polsce jest niewielki, a co za tym idzie,
niewielkie sg réwniez wptywy z akcyzy od niego, ktdére sg dziesieciokrotnie nizsze niz
wptywy akcyzowe od piwa, ktére jest catkowicie zwolnione z obowigzku banderolowania.
Po drugie w czasie miedzy ztozeniem zamdwienia na banderole, a ich otrzymaniem
i zuzyciem moze mieé¢ miejsce wiele zdarzen, ktére mogg znacznie wptyngé na wysokosc
zapotrzebowania, co oczywiscie mozna i nalezy zgtosi¢, ale nie zmienia to faktu,
ze wartos¢ prognostyczna tego procesu jest ograniczona. Ponadto lepszym narzedziem,
niz poleganie na wstepnych zapotrzebowaniach na znaki akcyzy, bedzie Sledzenie sytuacji
na rynku oraz zmian spozycia alkoholi.

Dobrym przyktadem ograniczonej funkcjonalnosci banderoli bedzie wtasnie przyktad
piwa, ktdére jest ,tymczasowo” zwolnione z obowigzku banderolowania, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnierh wyrobdéw
akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz. U. z 2014 r. poz. 733) oraz
kolejnych rozporzadzen przedtuzajgcych okres trwania zwolnienia.

Pomimo tego, ze udziat akcyzy w cenie piwa jest znacznie wyzszy niz w przypadku wina
(7 proc. na wino wobec 16 proc. w przypadku przecietnego piwa o cenie 3zt), a rynek
piwa jest wart dziesieciokrotnie wiecej niz wina, nie powstata zauwazalna szara strefa
zajmujaca sie produkcjg czy dystrybucjg piwa, a Sanepid i inne instytucje wcigz kontrolujg
browarnikow i nie styszy sie o zatruciach konsumentow.

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy o podatku

akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r., ktéra zezwala Ministrowi Finanséw w drodze

rozporzadzenia, zwolni¢ okreslone produkty z obowigzku banderolowania, gdy:

1) uzasadnia to wazny interes panstwa lub podmiotéw obowigzanych do oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy,

2) wynika to z przepiséw prawa Unii Europejskiej lub umdéw miedzynarodowych,

3) wskazuje na to przeznaczenie niektérych wyrobdéw akcyzowych, w postaci prébek do
badan naukowych, laboratoryjnych lub jakosciowych.

Dla piwa zastosowano pierwszg z wymienionych opcji i rzeczywiscie, zniesienie
obowigzku nanoszenia banderoli lezy w waznym interesie producentéw i importeréw
napojow alkoholowych, gdyz w znacznym stopniu upraszcza im prowadzenie biznesu.
W sytuacji, gdy powyzsze zwolnienie trwa juz siedem lat mozna Smiato wysnu¢ wniosek,
ze takie rozwigzanie sie sprawdzito. Nie na wyrost bedzie stwierdzenie, ze tak samo
sprawdzi sie w przypadku branzy winiarskiej, ktora jest mniej ryzykowna pod wzgledem
akcyzowym ze wzgledu na wspomniany mniejszy udziat akcyzy w cenie oraz wielokrotnie
mniejszg wartosc rynku.
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3. OBCIAZENIA WYNIKAJACE Z OBOWIAZKU
BANDEROLOWANIA

3.1 OBCIAZENIA OBARCZAJACE PRZEDSIEBIORCOW

Proces banderolowania jest okreslony w rozdziale trzecim ustawy z dnia 6 grudnia 2008r.
o podatku akcyzowym oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2015 .
w sprawie oznaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy (§ 6-8)'° 7.

Zarejestrowany odbiorca systemu EMCS, chcacy sprowadzi¢ wino z panstwa nalezgcego
do Unii Europejskiej, swojg dtugg droge przez liste procedur zaczyna od ztozenia
opisanego weczesniej wstepnego zapotrzebowania, jednak jest to dopiero pierwsza
z kilkudziesieciu odrebnych czynnosci, ktére musi wykonaé zanim przyklei banderole na
butelce zaimportowanego wina. Czynnosci te mozna podzieli¢ na nastepujace fazy:
* zamowienie banderol w Urzedzie Celno-Skarbowym i dostarczenie niezbednej
dokumentacji, m. in. zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami,
* odbiér banderol, ich transport pod ochrong i sktadowanie w zabezpieczonym
pomieszczeniu,
* w przypadku przemieszczenia wewnatrzwspdlnotowego — wysytka banderol do
producenta lub miejsca rozlewu,
* umieszczenie znakéw akcyzy na towarze, reczne lub maszynowe,
* przywdz oznaczonego wina do kraju z wykorzystaniem systemu EMCS,
* uzupetnienie wadliwych, naruszonych i odklejonych banderol znakami legalizacyjnymi,
* na kazdym kroku prowadzenie doktadnej ewidencji banderol zuzytych, niezuzytych,
uszkodzonych, zagubionych itp.

Poprawnos¢ przebiegu procesu i zgodnos$¢ dokumentdw z wymogami jest weryfikowana
przez Urzad Celno-Skarbowy, nie tylko na poszczegdlnych etapach, ale tez podczas licznych
losowych kontroli przemieszczen zgtoszonych importerowi za posrednictwem systemu EMCS.

Oprdcz czasu i pieniedzy potrzebnych na dopetnienie formalnosci, importerzy win musza
by¢ przygotowani na ponoszenie znacznych kosztéw finansowych w zwigzku z fizycznym
przemieszczaniem towaru. Wynikajg one nie tylko z koniecznosci ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego czy kosztéw samych znakdéw akcyzy. Przedsiebiorcy muszg réwniez optacic
chroniony transport banderol oraz sejfy do ich przechowywania. Muszg zatrudni¢ osobe
odpowiedzialng za dopilnowanie przebiegu procesu pozyskania banderol, ich wysytke do
producenta, umieszczenie ich na opakowaniach lub kontrolowanie jego przebiegu,
prowadzenie ewidencji banderol oraz rozliczenie wykorzystanych, uszkodzonych
i niewykorzystanych banderol, a takze pozyskanie i naniesienie banderol legalizacyjnych
na butelki z odklejonymi lub uszkodzonymi banderolami.

16 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 43, 60, 937)
17 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy
(Dz. U. 2015 poz. 2283, zmienione 08.11.2018 (Dz. U. 2016 poz. 1747) i 01.03.2017 (Dz. U. 2017 poz. 364)
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W opisie procesu banderolowania wspomnieliSmy o innych panstwach UE, gdzie istnieje
obowigzek banderolowania win. Wzmianke te nalezy jednak rozszerzyé, aby podkresli¢
jak ucigzliwym procesem dla przedsiebiorcow dziatajgcych w Polsce, nawet
w porédwnaniu z panstwami, gdzie podobny obowigzek istnieje, jest umieszczanie znakéw
akcyzy na winie. Otéz na Wegrzech banderoluje sie jedynie wino w opakowaniach
0 pojemnosci wiekszej niz 2 litry, co wytacza z tego obowigzku niemal caty rynek
detaliczny. Natomiast na Litwie i totwie przedsiebiorcy mogg umieszcza¢ znaki akcyzy
w swoich wfasnych magazynach, bez angazowania w proces zewnetrznych sktadéw
celnych, co pozwala unikngé kosztéw transportu banderol oraz pracownikéw od
producenta. Sama banderola natomiast jest mniejsza i samoprzylepna, co upraszcza
i przyspiesza proces fizycznego banderolowania, rGwniez maszynowego.

W Polsce przyktadowe roczne koszty zwigzane z obstugg procesu banderolowania,
zaleznie od wielkos$ci importu, przedstawia Tabela 1. Prezentujemy usrednione dane,
uzyskane na podstawie bezposrednich wywiadéw z jedenastoma importerami plus
korzystamy z dostepnych danych zebranych przez stowarzyszenia importeréw wina.

Nasze wywiady objety szesciu mikro importeréw. Mate firmy badz przedsiebiorstwa na co
dzien prowadzgce dziatalnos¢ w innej branzy, a od niedawna prébujgce swojego szczescia
w branzy winiarskiej. W zadnym wypadku import wina nie przekracza 85 tysiecy butelek,
a w dwéch przypadkach méwimy o tzw. butikowych importerach, pierwszy od niedawna
eksperymentujacy z jednym gatunkiem wina dostarczanym do trzech warszawskich
restauracji i drugim, oprécz kilku restauracji, koncentrujgcym sie na wysoko
wyspecjalizowanych sklepach. Obydwaj importerzy okreslajg swoje obroty na pomiedzy
30 a 40 tysiecy butelek. W obydwu przypadkach koszty banderolowania przekraczaty
$rednie koszty dla drobnych importeréw. Wahajac sie od 0,70 do 0,95 zt. W tym wypadku
szczegodlnie trudne do oszacowania byty koszty administracyjne, z uwagi na wspomaganie
sie nieodptatng praca cztonkéw rodziny czy nawet przyjaciot. Méwimy tu zwykle o winach
przeznaczonych dla koneseréw, gdzie wysokie koszty banderolowania cho¢ podnosza
cene, to jest ona akceptowalna dla wysoko budzetowych klientdw. Rynek jest jednak
mocno ograniczony do bardzo waskiej grupy najwyzej zarabiajgcych klientéw. To co
najbardziej potwierdza naszg teze, ze rozmaite dodatkowe, zbedne koszty, ktérymi
obcigzani sg przedsiebiorcy powodujg, ze jakosciowe wina pozostajg ograniczone do
wezszej grupy spotecznej, niz to mogtoby wynikaé z cen samego produktu. Niszg, na ktdrg
natrafiliémy w trakcie prowadzonych badan, byly innowacyjne rozwigzania, ktére na
potrzeby tego raportu nazwali$my ,importem towarzyskim”. Grupa od kilku do kilkunastu
znajomych zamawia na zmiane, kazdy po 100-120 litréw butelkowanego wina na wtasne
potrzeby. A nastepnie, bez akcyzy, rozprowadza je wsrdd zamknietego grona znajomych.
Osoby z ktérymi rozmawialiSmy traktujg to jako doskonaty sposdb na tanie zakupy
dobrego wina, bez zadnej akcyzy. Nie jesteSmy w stanie oceni¢ skali zjawiska, ale
z naszych rozméw wynika, Zze jest coraz popularniejsze. Utrzymywanie dodatkowych
kosztéw banderolowania i zwigzanych z tym procedur z catg pewnoscig bedzie zachetg do
jego eskalacji.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 16



http://www.wei.org.pl/

KONIEC Z BANDEROLAMI

3. Obciazenia wynikajace z obowigzku banderolowania

Dodatkowo rozmawialiSmy z trzema importerami hurtowymi, dostarczajgcymi do poét
miliona butelek do specjalistycznych sklepéw z winem, oraz z dwoma potentatami na
polskim rynku.

Tabela 1 - przyktadowe koszty zwigzane z obstugg procesu banderolowania u producenta

» Naklejanie

llos¢ KOSZtY banderol Na 1

butelek pracownicze Transport
. o - u producenta butelke
0,75l i administracyjne
+ cena banderol

60 tys. 48.400 zt 13.500 zt 69.809 zt 131.709 zt 2,20 zt
300 tys. 154.800 zt 22.000 zt 349.550 zt 524.350 zt 1,75 zt
750 tys. 229.200 zt 45.000 zt 714.500 zt 983.700 zt 1,31z

1 min 131.520 zt 58.000 zt 908.480 zt 1.100.000 zt 1,10 zt

Przy powyzszych kalkulacjach zatozono, ze banderolowanie odbywa sie u producenta
wina. Wigze sie to z zatrudnieniem osoby lub oséb odpowiedzialnych za procedury celno-
skarbowe (koszty pracownicze) oraz koniecznoscig przewozenia banderol do klienta pod
ochrong (transport). Nalezy rowniez uwzgledni¢ rozszerzenie zakresu obowigzkéw juz
zatrudnionych pracownikéw administracyjnych, jak ksiegowych, ktérzy Sledzg i ksieguja
kazdy wydatek i transakcje oraz logistykdw, ktdrzy muszg zaplanowaé caty proces od
nabycia banderol do wwiezienia do kraju juz oznakowanych butelek (koszty
administracyjne, przedstawione jako cze$¢ wynagrodzenia tych oséb). Koszty transportu
wykazujg sie duzg zmiennoscig, zaleznie od tego, jak réznorodnym asortymentem chce
dysponowaé importer. Kazdy kolejny producent zwieksza koszt. Naklejanie banderol
u producenta to suma kosztu pracy zwigzanej z fizycznym naklejaniem u producenta
znakéw akcyzy oraz kosztu wynikajacego z koniecznosci wypakowania i powtdrnego
zapakowania wina. Zaleznie od kraju pochodzenia oraz konkretnego producenta koszt
natozenia jednej banderoli wynosi zazwyczaj od 0,15 do 0,42 euro, jednak w skrajnych
przypadkach moze dochodzi¢ do nawet 1 euro®', W trakcie prowadzonych wywiadéw
z przedsiebiorcami importujgcymi wino napotkaliémy na dwa takie przypadki, obydwa we
Francji, gdzie producent zadat optaty 0,91 i 0,98 euro od jednej naklejonej banderoli
ttumaczac to koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych pracownikdw w ograniczonym
wymiarze czasowym. W obydwu przypadkach rzecz dotyczyta niewielkich winnic
potozonych stosunkowo daleko od wiekszych skupisk ludzkich, gdzie pracodawca
codziennie dowozit dodatkowe osoby do pracy. Francuscy winiarze sg szczegdlnie trudni
we wspotpracy.

18 http.//forsal.pl/artykuly/800459,handel-winem-kto-jest-winny-wysokim-cenom-w-polsce-koszty-transport.html
Bhttp.//www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/znaki-akcyzy-moga-byc-znaczacym-kosztem-dla-importera-
win-najtrudniej-we-francji,99657.html
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Z naszych rozmow z dystrybutorami wynika, ze brak elastycznosci w kwestii znakéw
akcyzowych powoduje, ze oferta francuskich win moze byé znacznie mniejsza od potencjatu
jakim dysponujg tamtejsze winnice. Francuzi czesto odmawiajg wstawiania specjalistycznych
maszyn, nawet jezeli importer gotéw je finansowac. Nic dziwnego, ze Francja jest dopiero
na pigtym miejscu wsréd panstw eksportujgcych wino do Polski. Tutejsi winiarze mowigc
o sztucznych barierach w handlu, zwykle wskazujg na polski system akcyzowy.

Znacznie bardziej elastyczni okazujg sie wtoscy i portugalscy producenci. W przypadku
znaczacych partii, przekraczajgcych 250 tysiecy butelek, wiekszo$¢ kosztéw gotowi sg
wzigé na siebie. Po stronie importera pozostaje dostarczenie znakdw akcyzowych.

Suma nakfadéw finansowych i czasu poswieconego na dopilnowanie kazdego etapu
procesu banderolowania uderza we wszystkich importerow wina, jednak jak widaé
w powyzszej tabeli, w szczegdlny sposdb obarczeni nimi sg mali i sredni przedsiebiorcy,
ktorzy przechodzg takg samg sSciezke administracyjng jak ich duzo wieksi miedzynarodowi
konkurenci. Nierdbwnowaga w obcigzeniu wynika miedzy innymi z tego, ze duze
przedsiebiorstwa, w przeciwienstwie do MSP, czesto posiadajg wiasne sktady podatkowe.
Jest to znaczne uproszczenie, poniewaz mogg wowczas korzystaé z procedury
zawieszonego poboru akcyzy. Dzieki temu unikajg kosztu zwigzanego z transportem
banderol i pracownikéw do rozmieszczonych w réznych zakatkach globu producentéw
oraz marzy zewnetrznego sktadu. Dwie duze sieci handlowe, ktére badalismy dysponujg
wtlasng maszyng. Duzych importeréw sta¢ réwniez na wstawianie specjalistycznych
maszyn banderolujgcych bezposrednio do producenta. Inwestycja, wedtug naszych
rozméwcow moze zwrdcic sie tylko przy zatozeniu statych, idgcych w setki tysiecy butelek,
kilkuletnich kontraktéw. Koszt maszyny to nawet 300 tysiecy ztotych plus koszty
eksploatacji. Przy znaczacych ilosciach obniza jednak koszty banderolowania
i przyspiesza znakowanie, chociaz ze wzgledu na rdéznorodnos¢ ksztattow butelek
i sposobow pakowania, reczne banderolowanie jest czesto praktykowane, nawet gdy
przedsiebiorstwo posiada na stanie linie do banderolowania. W przypadku najbardziej
nieforemnych opakowan, konieczne moze by¢ zastosowanie wiecej niz jednej banderoli
na jedng butelke trunku, co rdwniez zwieksza koszt i czas potrzebny na oznakowanie go.
Do tego duze przedsiebiorstwa, sktadajgc znacznie wieksze zamdwienia, s3 w stanie
wynegocjowac z producentem taki sposdb pakowania, ktory bedzie jak najmniej ucigzliwy
w trakcie umieszczania znakdw akcyzy na butelkach.

Dla zobrazowania tej przewagi wykorzystamy jeszcze jedno zestawienie kosztéw. Ponizej
prezentujemy dane uzyskane w trakcie rozmoéw z importerami oraz otrzymane od
Stowarzyszenia Importerow i Dystrybutorow Wina (Tabela 2). Z naszych rozméw
z importerami wynika, ze koszty mogg znaczgco rdznic¢ sie, w zaleznosci od panstwa,
a czasem i sytuacji na rynku. Importerzy z ktédrymi rozmawialiSmy, doswiadczyli
przypadkow, kiedy to producent odstawiat banderolowanie i przerzucat tych kilka oséb do
pracy na tasmie dla innych klientéw. Wiele oczywiscie zalezy od osobistych relacji, ale
trzeba pamietaé, ze bardziej wymagajacy klient moze by¢ zmuszony do czekania w kolejce
za zleceniami prostszymi w realizacji.
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Tabela 2. Szacowany roczny koszt importu butelek wina do wtasnego skfadu
podatkowego, zaleznie od jego ilosci

llos¢ Amortvzacia Zakup
butelek Pracownicy Operatorzy . ¥ J kleju Eksploatacja Na 1
. - i utrzymanie .
0,75l administracyjni maszyny ] maszyny butelke
maszyny .
banderoli
%3_? 1020002 | 483002t | 29.0002t |26.1392t | 23.0002 | 228139 | 0914
ng 183.6002t | 118.8002 | 55000zt | 731892t | 61.000zt | 491589 | 0,704

Importerzy, ktorzy nie posiadajg wtasnego sktadu podatkowego mogg sie zdecydowac na
wynajecie zewnetrznego skfadu. Pozwala to przenies¢ obowigzek banderolowania
butelek do Polski, przy wykorzystaniu zawieszenia poboru akcyzy. Jednak samo
naniesienie znaku akcyzy na jedng butelke wina to w takim skfadzie koszt 0,25-0,45 zt.,
a do tego dochodzi koszt przyjecia i wydania palety (6-12 ztotych od jednej palety
w kazdg strone), obstuga nabycia w systemie EMCS (powyzej 100 zt za kazde) oraz
kompletacja palet i kartonéw z winami (kilkadziesiagt groszy za sztuke)?.

O ile koszty w przeliczeniu na jedng butelke nie robig wielkiego wrazenia, nalezy zwrdcic
uwage, ze na ostateczny koszt beda miaty wpltyw jeszcze wydatki zwigzane
z wykonywaniem czynnosci urzedowych dotyczacych kazdego zamdwienia na banderole,
jak koszty dojazdéw czy optat urzedowych. Co wiecej, nalezy zauwazyé, ze czestym
zjawiskiem jest odklejanie sie banderol lub ich uszkadzanie sie w transporcie. Butelki
z uszkodzonymi banderolami musza otrzyma¢ banderole legalizacyjne, co wigze sie
z dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi i automatycznie podnosi koszt
wprowadzenia kazdej takiej butelki na rynek o 1,30 z*.

W przypadku win z najwyzszej potki taki wzrost kosztow jest pomijalny, ale wsrdd
najczesciej kupowanych w Polsce win z segmentu 15-25zt ($rednia cena 18,2 zt)?
wydatkéw zwigzanych z obowigzkiem banderolowania, zwtaszcza jezeli przedsiebiorca
bedzie zobowigzany zastosowac banderole legalizacyjng, moze wynies¢ od 70 gr do 3 z,
co stanowi odpowiednio od 4 proc. do 17 proc. ceny butelki takiego wina.

suma

3.2 WPLYW NA RYNEK | BUDZET PANSTWA

Jak kazde obcigzenie, czy to ze strony Panstwa w formie podatku, czy ze strony rynku
w formie wzrostu cen surowcéw, ostatecznie réwniez i koszty banderolowania
przerzucane sg przez przedsiebiorce na konsumenta. Zawyzanie ceny win przez koszty
zwigzane z naklejaniem znakéw akcyzy, ogranicza ich dostepnos¢, co wptywa

20 http.//skladpodatkowy.pl/uslugi-agencji-celnej.
21 https://msp.money.pl/wiadomosci/prawo/artykul/wino-akcyza-na-alkohol-banderole-na-butelki,217,0,2296281.htm|.
22 http://www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-release/ponad-polowa-gospodarstw-domowych-w-polsce-kupuje-wino/.
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niekorzystnie na rozwdj branzy, kierujac potencjalnych nabywcéw w strone innych
napojoéw alkoholowych. Paradoksalnie mechanizm, ktéry miat maksymalizowaé dochody
z podatku akcyzowego, spowalnia ich wzrost.

Wspdlnie z kosztami, ucigzliwo$¢ procesu banderolowania zniecheca do branzy
winiarskiej nie tylko konsumentéw i importeréw, ale réwniez producentéw tak krajowych
do produkowania, jak i zagranicznych do eksportowania do Polski. Ogranicza to wielkos$¢
konsumpcji wina oraz réznorodnos¢, gdyz niektdrzy swiatowi producenci sg odstraszeni
wizjg wykonywania tak obcej im procedury, tylko w celu sprzedania niewielkiej partii ich
wyrobu?3, Natomiast konieczno$é wytozenia znacznej sumy pieniedzy na obstuge systemu
banderolowania oraz ilos¢ etapdéw i czynnosci przy ktérych mozna popetnic¢ btad, ktéry
skutkuje znaczacymi karami finansowymi i/lub utratg zezwolenia na obrét napojami
alkoholowymi podbija prog wejscia, zwtaszcza dla potencjalnych niewielkich krajowych
przedsiebiorcow i powoduje szybkie wypadanie matych importerow z rynku
i zastepowanie ich nowymi?*,

23 https://msp.money.pl/wiadomosci/prawo/artykul/wino-akcyza-na-alkohol-banderole-na-butelki,217,0,2296281.htm|.
24 https://trzykolorywina.com/.
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4. PRZEWIDYWANE KORZYSCI Z LIKWIDACJI
OBOWIAZKU BANDEROLOWANIA

Podstawowg korzyscig dla przedsiebiorcéw, zaréwno importerdw jak i producentéw bedzie
ograniczenie kosztow zwigzanych z procesem banderolowania oraz uproszczenie procedury
importu. Korzystna dla nich bedzie réwniez mozliwos¢ rezygnacji z ustug podmiotow
trzecich, zatrudnianych jedynie z powodu obowigzku naniesienia banderol. Oproécz
zmniejszenia kosztéw pozwoli to wyeliminowaé czes¢ ryzyka i niepewnosci zwigzanej
z angazowaniem o0séb trzecich, co uniezalezni przedsiebiorcow, ale réwniez ryzyka
zwigzanego z popetnieniem btedéw formalnych lub niedopatrzen, co mogto przyniesé kary
finansowe lub utrate pozwolenia na dziatanie w branzy.

Potencjalni importerzy i producenci zyskajg utatwienie w formie obnizonego progu wejscia
na rynek, co utatwi im rozpoczecie dziatalnosci oraz zwiekszy konkurencje na rynku.

Korzys¢ konsumentéw bedzie zatem podwdjna. Oprdcz obnizki cen zwigzanej ze spadkiem
kosztéw wprowadzenia wina na rynek nabywcy wina zyskajg na zwiekszonej konkurencji,
co przyczyni sie do spadku cen, a wzrostu réznorodnosci produktéw dostepnych na rynku.

Spadek cen bedzie silnym bodZcem do pdjscia ,w gbre”, tzn. przejsciem na wina o znacznie
wyzszej jakosci.

Réwniez spoteczerstwo i painstwo moze odnies¢ korzysci. Wzrost zatrudnienia w branzy
winiarskiej, zwtaszcza w niewielkich krajowych przedsiebiorstwach, poprawi dobrobyt
nowozatrudnionych oséb, a co za tym idzie zwiekszg sie réwniez wptywy do budzetu
w zwigzku z zatrudnieniem tych osdb.

Zwiekszona warto$¢ i wielko$¢ rynku wina oznaczataby réwniez zwiekszone wptywy do
budzetu z tytutu nie tylko akcyzy, ale i podatku VAT.

Jako, ze produkcja banderol przez Polskg Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych nie przynosi
zysku, rezygnacja z tej dziatalnosci nie zmniejszy wptywdéw budzetowych, a pozwoli pozby¢
sie kosztdw zwigzanych z nadzorem nad systemem banderol.
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