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WSTEP

Program 500 plus dziata ponad rok. Do sierpnia 2017 r. do kieszeni Polakéw trafito ponad
30 mld zt z tytutu $wiadczenia wychowawczego. Nasz raport analizuje dziatanie programu
oraz pokazuje jego silne i staby strony.

Po wprowadzeniu 500 plus pojawity sie zjawiska pozytywne, jak wzrost poziomu zycia
rodzin z dzieémi potgczony z radykalnym spadkiem ubdstwa tych rodzin, czyli znaczace
podwyzszenie jakosci zycia dzieci czy symptomy wyzszej liczby urodzen. Z drugiej strony sg
takze sygnaty pokazujace mozliwe negatywne skutki, jak zmniejszanie checi do pracy
u czesci rodzicédw czy sztuczne lub faktyczne zanizanie dochodu po to, by otrzymad
Swiadczenia na pierwsze dziecko. Osobng sprawg sg koszty. Program jest skuteczny, bo jest
bardzo kosztowny. Te plusy i minusy to natura kazdego programu rzgdowego, a zwtaszcza
tak duzego. W kazdym mamy beneficjentédw i nadzorcéw, ktérzy dystrybuujg srodki oraz
tych, ktérzy ptaca. Ci pierwsi to blisko 10 milionowa grupa rodzicéw i ich dzieci, drudzy to
grupa parlamentarzystow, urzednikdw ministerialnych i samorzagdowych rozdzielajacych
Srodki, wreszcie trzecia to wszyscy podatnicy. Biorgc po uwage te trzy grupy i nasze analizy
mozna powiedzie¢, ze 500 plus jest programem skutecznym, stosunkowo tanim w obstudze
i odpornym na uznaniowos¢, ale drogim.

500 plus na pewno bedzie istniat przez kilka, jesli nie kilkanascie, najblizszych lat.
Wprowadzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w atmosferze krytyki, jako nierealistyczny
finansowo, dziata, co powoduje, ze takze inne liczace sie ugrupowania deklaruja, ze nie
zamierzajg go znosi¢, w przypadku wygrania wybordéw. Stad pojawia sie pytanie, czy mozna
co$ w nim jeszcze poprawi¢. Chodzi zwtaszcza o realizacje jego trzeciego celu, czyli wzrostu
dzietnosci Polek. Jak zacheci¢ wiekszo$¢ rodzin do posiadania, co najmniej dwaéjki dzieci?

Jesli chodzi o demograficzng przysztos¢ Polski, sprawa - jak moéwili starozytni Rzymianie -
doszta do trzeciego szeregu. Pokazujg to demograficzne prognozy GUS i Eurostatu. Ludnos¢
Polski bedzie sie zmniejszac, to niedowotane, ale skuteczny program pronatalistyczny moze
te tendencje ostabic.

Nasz raport wskazuje mozliwe korekty programu i podpowiada inne dziatania, ktdre
sprawig, ze polityka prorodzinna okaze sie w tym wymiarze skuteczna.

SKROT REKOMENDACII

Rekomendacja: stabilizowaé¢ 500 plus - beneficjenci programu powinni mie¢ pewnos¢,
ze ewentualne polityczne czy gospodarcze zmiany nie wptyng na jego likwidacje lub istotne
ograniczenie. Tylko wtedy bedg go traktowac, jako tzw. dochdéd permanentny, co moze
przetozy¢ sie na dzietnosc.
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Rekomendacja: obudowywaé program rozwigzaniami utatwiajacymi godzenie opieki
nad dzieémi z pracga - by unikngé negatywnych efektow ubocznych programu,
np. dezaktywizacji zawodowej, i zwiekszy¢ jego pronatalistyczng skutecznos¢ konieczne sg
programy komplementarne. Istotg ich powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3.

Rekomendacja: minimalizowaé koszty innych $wiadczen. Program 500 plus dubluje sie
z systemem S$wiadczen rodzinnych. Racjonale bytaby stopniowe wycofywanie sie ze
Swiadczen rodzinnych lub zmniejszanie ich znaczenia.

Rekomendacja: scenariusz awaryjny. Przygotowa¢ wariant na wypadek reces;ji,
np. okrojenia wydatkéw na $wiadczenie wychowawcze w przypadku gospodarczego
spowolnienia czy recesji, tak by nie odbywato sie to na oslep, co zawsze jest ztym doradca.

Rekomendacja: zastanowic¢ sie nad mechanizmem waloryzacji niezaleznym od polityki.
Chodzi o to, by unikngé w latach wyborczych presji na rzad na podwyzki 500 plus, co moze
by¢ duzym problemem dla finanséw publicznych.

Rekomendacja: zastanowi¢ sie czy powigza¢ udziat w programie z pracg - takie
rozwigzanie bezposrednio eliminowatoby najwieksze ryzyko zwigzane z programem, czyli
wzrost liczby oséb porzucajgcych prace. Mozna to zrobi¢ rozbudowujgc system ulg lub
przez uzaleznienie wyptaty od pracy przynajmniej jednego z rodzicow lub chociaz
aktywnego jej poszukiwania.

Rekomendacja: dostroi¢ 500 plus tak, by bardziej zachecat do posiadania wiekszej liczby
dzieci —dobrym wyjsciem bytoby rdznicowanie wielkosci $wiadczenia w zaleznosci od
liczby potomstwa od trzeciego dziecka.

Rekomendacja: rozwazyc¢ korekte systemu zachet podatkowych na dzieci — obecny system
ulg w podatku PIT po zmianach sprzed kilku lat lepiej realizuje cel, czyli refinansuje czes¢
kosztéw zwigzanych z wychowaniem dzieci. Niemniej jednak zupetnie nie dziata
pronatalistycznie. Lepszym rozwigzaniem bytby tzw. iloraz rodzinny, ktéry umozliwia
wspadlne rozliczanie PIT przez cate rodziny, a nie tylko matzonkdw.

Rekomendacja: dodaé¢ zagranicznych rodzicéw. Swiadczenie powinno byé wiaczone
w program polityki migracyjnej, jako jedna z zachet do sprowadzania rodzin i trwatego
zakotwiczenia imigrantow zarobkowych w Polsce.

Rekomendacja: mieszkania dla 500 plus. Skuteczny program mieszkaniowy musi stac sie
uzupetnieniem Swiadczenia wychowawczego, bo brak tanich dostepnych mieszkan jest
jedna z barier dla wiekszej dzietnosci.

Rekomendacja: bardziej przyjazny dla rodziny system edukacji. Nieustanne reformy,
przetadowane programy, tryb nauki wymuszajacy dodatkowe zajecia i korepetycje
powoduje, ze takze edukacja dzieci jest tez barierg dla dzietnosci.

Rekomendacja: zachowaé prostote obstugi programu. To jedna z najwiekszych zalet
programu: system jest prosty, zrozumiaty i relatywnie tani w poréwnaniu z innymi.
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Rekomendacja: nie wprowadzaé gornego kryterium dochodowego. Taki postulat pojawia
sie, by zmniejszy¢ koszty $wiadczenia, ale efektem moze byé wzrost kosztéw
administracyjnych.

JAK BYtO Z POLITYKA RODZINNA PRZED 500 PLUS

Spadek dzietnosci nie jest charakterystyczny tylko dla okresu transformacji gospodarczej.
W powojennej historii Polski mieliSmy juz raz taki spadek, krotko po powojennym baby
boom. Dopiero pronatalistyczna polityka lat 70. spowodowata zmiane trendu, az do
kulminacyjnego 1983 r., gdy liczba urodzen byta najwyzsza po Il wojnie swiatowe;.

Od potowy lat 80. XX wieku liczba urodzen jednak systematycznie maleje. Przemiany
zapoczagtkowane w 1989 r. jedynie wzmocnity ten trend. Polityka pronatalistyczna byta
zupetnie poza obszarem zainteresowania nowych wtadz, ktére w poczatkowej fazie
transformacji skupiaty sie raczej na gaszeniu duzo grozniejszych pozardw. Priorytety
w poczatkowej fazie transformacji jasno okreslit plan Balcerowicza z grudnia 1989 r.
A konkretnie lista kilku ustaw, ktére w nadzwyczajnym trybie przyjmowat wdéwczas Sejm.
Celem numer jednej bylo zahamowanie szybko rosnacej inflacji. To zjawisko
charakterystyczne dla catej dekady lat 80., ale po uwolnieniu cen zywnosci w 1988 r.
przybrato na sile. Pod koniec 1989 r. ceny rosty o 500-600 proc. rok do roku. A poczatek
1990 roku przynidst wybuch hiperinflacji, gdzie ceny rosty dziesieciokrotnie.

Do tego budzet byt w fatalnej sytuacji, jego deficyt przekraczat grubo 10 proc. PKB. Kraj miat
przy tym powazne problemy z obstugg dtugu zagranicznego (pod koniec 1989 r. jego wartos¢
przekraczata 40 mld dolaréw). Rzad negocjowat z wierzycielami i Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym warunki wsparcia, prezentujac przy tym swoj program, w ktérym
walka z inflacja odgrywafta najwaziniejsza role. Ale nie tylko: program zaktadat tez
urynkowienie gospodarki, zwiniecie ochronnego parasola znad firm panstwowych,
urealnienie kosztow obstugi kredytow (réwniez tych, ktore byty juz udzielone), wprowadzenie
nowych podatkéw i ciecia w wydatkach. Antyinflacyjnie miaty dziata¢ zwtaszcza podatki
natozone na ptace (tzw. popiwek, czyli podatek od wzrostu wynagrodzen). Odciecie
przedsiebiorstw od panstwowych kropléwek w potfaczeniu z gwattownym kosztem obstugi
kredytow i obcigzen podatkowych sprawito — niemal z dnia na dzierh — zamkniecie wszystkich
socjalnych programoéw, jakie te przedsiebiorstwa prowadzity. Bolesnym skutkiem ubocznym
planu Balcerowicza byt wysoki wzrost bezrobocia i duzy spadek ptacy realnej wigcznie.
Skokowo wzrosta tez sfera ubdstwa. Pierwsze niepokojgce sygnaty wystgpity juz w 1990 r.
Ale apogeum w pierwszej fazie transformacji przypadto na lata 1993-1994. Az 40 proc.
Polakéw zyto wowczas ponizej minimum socjalnego.

Na poziomie centralnym polityka prorodzinna wtasciwie nie istniata. Maciej Sobocinski,
w swojej analizie sporzadzonej dla Biura Analiz Sejmowych, twierdzi, ze ten pierwszy
transformacyjny okres trwat az do roku 1997%. W tym okresie gtéwna role, jego zdaniem,

1 Maciej Sobociriski , Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Préba podsumowania”, Infos nr 8(212), 28 kwietnia
2016, Biuro Analiz Sejmowych,
http.//orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2AB0624D8605F2E4C1257FA1002BE861/Sfile/Infos_212.pdf, dostep 12.06.2017.
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odgrywata nie polityka prorodzinna, a programy socjalne, nakierowane na walke ze
skutkami bezrobocia. Tymczasem dramatycznie spadata liczba dostepnych miejsc
w ztobkach i przedszkolach, co dodatkowo obcigzato rodziny i mogto zniechecac je do
posiadania dzieci. Rodziny znalazty sie w putapce: z jednej strony brakowato wsparcia
instytucjonalnego, z drugiej - w warunkach wysokiego bezrobocia - narastata presja
ekonomiczna, szczegélnie na matki. Joanna Fratczak z Uniwersytetu Zielonogdrskiego
podaje, ze w 1988 r., sposrdéd ogdétu rodzacych pracownic, po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego na urlop wychowawczy przeszto az 83 proc. matek. W 1994 r. z urlopu
wychowawczego skorzystato juz tylko 61 proc. matek?.

Réwnolegle dostepnos¢ edukacji przed przedszkolnej (ztobki) i przedszkolnej byta
dramatycznie niska. Stan ten utrzymywat sie niemal do momentu akcesji Polski do UE.
Z danych OECD wynika, ze jeszcze w 2005 r. zaledwie 28 proc. dzieci w wieku do 3 lat
korzystato z przedszkoli lub ztobkéw. Na tle Sredniej OECD byt to dramatyczny wynik
(64 proc.), podobnie na tle $redniej unijnej (73 proc.)>.

Ale nie tylko powody ekonomiczne miaty tu znaczenie. Janusz Balicki z Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego zwraca uwage, ze nowy model gospodarczy, zwtaszcza
zmiany na rynku pracy, wymusit tez dostosowania spoteczne. Jak pisze, najwazniejszg
przyczyng odktadania decyzji o posiadaniu potomstwa byfa ,koniecznos¢ inwestowania
w siebie”, aby tatwiej znalezé prace®. Ale z drugiej strony rosty tez aspiracje spotfeczne.
Gospodarka rynkowa przyniosta wiele zagrozen, ale rdwniez szans. Ludzie chcieli lepiej zy¢
i zgadzali sie na zaptacenie ceny, jaka bylo wieksze obcigzenie pracg. Rodzina i dzieci
przesunety sie nizej na liscie priorytetdow. Model zachowan mtodych ludzi znaczaco sie
zmienit. Przede wszystkim przesunat sie wiek wchodzenia w zwigzek matzenski. Wedtug
danych GUS w 1990 roku prawie potowa meziczyzn zawierajacych matzenstwo nie
przekroczyta 25 lat, a w 2013 roku — juz tylko niespetna 17 proc. Wsréd kobiet udziat ten
zmniejszyt sie z 73 proc. do 34 proc. W konsekwencji nastgpito przesuniecie grupy wieku
najczestszego zawierania matzenstwa z 20-24 na 25-29 lat. Przy czym proces przesuwania
wieku zawierania matzefstw przyspieszyt po 2000 roku®. Jednoczesnie zmianie ulegta takze
struktura poziomu wyksztatcenia nowozercéw. W 2013 r. az 47 proc. panien mtodych miato
wyksztatcenie wyzsze (w 1990 r. — udziat ten wynosit tylko 4 proc.). WSréd mezczyzn studia
wyzsze ukonczyto ponad 33 proc. nowozencéw (wobec 5 proc. na poczatku lat 90.).
Potwierdza to teze, ze ,inwestowanie w siebie”, wymuszone zmiang modelu gospodarki na
rynkowa, przesuneto sie na liscie spotecznych priorytetéw przed zaktadanie rodziny.

2 Joanna Frqtczak , Ksztaft polityki spotecznej wobec rodziny w dobie transformacji systemowej” opublikowano w ,,Rodzina
w czasach szybkich przemian, Roczniki Socjologii Rodziny, XIlI”, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznari 2001,
https.//repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4396/1/15_Joanna_Fratczak_Ksztalt_polityki_spolecznej_wobec_rod
ziny_w_dobie_177-183.pdf, dostep 12.06.2017.

3, Education at a glance 2014”, OECD, http://www.oecd.org/poland/Poland-EAG2014-Country-Note.pdf, dostep
12.06.2017.

4 Janusz Balicki ,,Uwarunkowania i skutki kryzysu demograficznego w Polsce” opublikowano w ,, Teologia i Moralnosc¢”,
Tom 7, 2010, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/2161/1/
__www.teologiaimoralnosc.amu.edu_7_Balicki.pdf, dostep 12.06.2017.

> ,Matzeristwa i dzietnos¢ w Polsce”, Gtéwny Urzqd Statystyczny, styczeri 2016, Warszawa, http.//stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/malzenstwa-i-dzietnosc-w-polsce,23,1.html dostep 12.06.2017.
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Efekt? Spadek liczby urodzen, rozpoczety w potowie lat 80., wyraZnie przyspieszyt w drugiej
potowie lat 90. A w roku 2003 Polska wpadta w najgtebszg, po Il wojnie $wiatowej, depresje
urodzeniowa. Wskaznik dzietnosci spadt do poziomu 1,222.

Wykres 1. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce w ostatnich latach
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Zrédto: GUS.

Wedtug Sobocinskiego, pierwsze préby opracowania systemowego wsparcia dla rodzin,
ktorych celem bytoby zwiekszanie dzietnosci, podjat rzad AWS-UW. Przejawem tego byt
program wydtuzenia urlopow macierzynskich z 16 do 20 tygodni w 2000 r. i 26 tygodni od
2001 r. Nastepcy koalicji AWS-UW — czyli rzady SLD-PSL — wycofali sie jednak z tego
programu tfumaczac to napietg sytuacja w finansach publicznych. Lewica miata inny
pomyst na wspieranie rodzin. Rzad SLD-PSL uporzadkowat system Swiadczen rodzinnych
kierujgc gtédwny strumien pomocy do rodzin w trudnej sytuacji materialnej i rodzin
z dzieémi niepetnosprawnymi. Reforma weszta od 2004 r., ale nie zwiekszyto to puli
srodkéw dostepnych w systemie, jedynie nieco inaczej je adresowano.

Przetomem byt rok 2005, kiedy to do wtadzy doszta koalicja PiS-Samoobrona-LPR. Rzad
Kazimierza Marcinkiewicza uruchomit pierwszy w okresie transformacji powszechny
dodatek z tytutu urodzenia dziecka, tzw. becikowe. Byt to postulat zgtaszany w kampanii
wyborczej przez LPR. Zasitek byt dla wszystkich rodzin, ptatny jednorazowo i wynosit
1000 zt. Trzeba przyznaé, ze rzad miat utatwione zadanie — polska gospodarka w latach
2005-2008 rozwijata sie bardzo szybko, wykorzystujac srodki z UE, co znaczaco zwiekszato
inwestycje. Poakcesyjna emigracja zmniejszyta podaz pracy w kraju, co przetozyto sie na
szybki wzrost plac. A ten z kolei na zwiekszenie konsumpcji. W efekcie sytuacja w budzecie
wyraznie sie poprawita, bo wzrosty wptywy z podatkéw, co utatwiato finansowanie tego
typu programéw. Z drugiej strony, emigracja pogtebiata negatywne tendencje
demograficzne i kwestie rodziny oraz zwiekszania dzietnosci wtasnie wtedy na trwale
przebity sie do debaty publicznej. To dawato rzagdowi mocny argument w politycznej
dyskusji do uruchamiania kolejnych pomystéw. Na poczatku 2007 r. rzad przyjat Program
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Wspierania Rodziny. Jednym z jego punktéw byto ustanowienie ulg w PIT na wychowanie
dzieci i dalsze wydtuzanie urlopéw macierzynski. Decyzje o dtuzszych urlopach podjeto
zresztg juz wczesniej, pod koniec 2006 r. Urlop przy pierwszym porodzie wydtuzono
z 16 do 18 tygodni, za$ przy nastepnym do 20 tygodni (a przy urodzeniu wiecej niz jednego
dziecka urlop miat trwaé 28 tygodni). W 2007 wprowadzono natomiast ulgi w podatku
dochodowym na wychowanie dzieci (w pierwszym roku funkcjonowania ulgi mozna byto
odliczy¢ 1145,08 z1). Nie byt to jednak program powszechny i uniwersalny, bo wytgczone
byty z niego grupy spoteczne nie podlegajgce opodatkowaniu (jak rolnicy).

Ulga z czasem zostata zmodyfikowana, rzad PO-PSL w czasie swojej drugiej kadencji
w 2013 r. ograniczyt mozliwos¢ korzystania z niej zamoznym rodzinom z jednym dzieckiem,
jednoczesnie rozszerzajgc jej zakres dla rodzin wielodzietnych i uruchamiajac co$ w rodzaju
kredytu podatkowego dla rodzin uzyskujgcych niskie dochody (ulge mozna réwniez odliczaé
od sktadek na ZUS).

Wykres 2. Liczba urodzen zywych w Polsce w tysigcach
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Zrédto: GUS.

Modyfikacja ulgi prorodzinnej w PIT nie byta jedyng systemowg zmiang we wsparciu
rodzin, jakie wprowadzono w 2013. Byt to czas, gdy dokonano catego szeregu zmian
w systemie wsparcia rodzin (program zostat przyjety przez rzad PO-PSL pod koniec 2012 r.).
Przyktad to ,Przedszkole za ztotdwke”, czyli systemowe dotowanie z budzetu opieki
przedszkolnej. Kazda godzina ponad pieciogodzinny pobyt w przedszkolu kosztuje ztotéwke
— rdznice do rzeczywistego kosztu doptaca samorzagdom budzet. Od 2015 r. w programie
mogg bra¢ udziat réwniez przedszkola niepubliczne, w zamian otrzymujg dotacje
w wysokos$ci 100 proc. kosztéw utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym (musza
jednak stosowaé takie same zasady jak przedszkola publiczne, np. w rekrutacji). W tej
samej ustawie zapewniono réwniez prawo wszystkim dzieciom czteroletnim do opieki
przedszkolnej (od 1 wrzesnia 2017 r. takie prawo zyskujg réwniez dzieci trzyletnie). Miejsca
majg zapewnic samorzady.
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W 2013 r. diametralnie zmienit sie réwniez system ptatnych urlopow po urodzeniu dziecka.
Urlop macierzynski wydtuzono (20 tygodni urlopu podstawowego plus 6 tygodni
dodatkowego przy jednym dziecku) i wprowadzono nowg formute, 26-tygodniowy urlop
rodzicielski. tgcznie wiec urlop po urodzeniu dziecka wydtuzono do 52 tygodni. Zmieniono
przy tym zasady dotyczgce wysokosci wynagrodzen wyptacanych rodzicom w przypadku
korzystania z urlopéw. Od 2016 r. system rozbudowano o tzw. kosiniakowe — to dodatek
w wysokosci 1000 zt dla rodzicéw, ktdrzy nie mogg skorzystaé z urlopu rodzicielskiego (zeby
mac to zrobic trzeba by¢ ubezpieczonym). Wszyscy nieubezpieczeni rodzice, ktérym urodzi
sie dziecko - studenci, osoby bezrobotne, pracujgce na umowach o dzieto — przez rok maja
prawo do otrzymywania 1000 zt miesiecznie. Uprawnieni do kosiniakowego sg takze
rolnicy. Dodatkowo do 1 tys. zt zostaty podniesione wszystkie nizsze od tej kwoty zasitki
macierzyniskie (np. dla matek, ktére pracowaty wczesniej na pét etatu albo na zleceniach;
system obejmuje tez przedsiebiorcow).

Ostatnim akordem zmian w polityce prorodzinnej w tamtym okresie byty modyfikacje
w Swiadczeniach rodzinnych. Po pierwsze wprowadzono zasade ,ztotéwka za ztotdwke”,
czyli proporcjonalne obnizanie wielkosci $wiadczenia wraz ze wzrostem dochodu ponad
dopuszczalny limit. Jednoczesnie zwiekszono samg wielko$¢ $wiadczen. Podwyzka
nastepowata w kilku etapach, ostatni to listopad 2017.
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KONCEPCJA POWSZECHNEGO SWIADCZENIA RODZICIELSKIEGO -
GENEZA, ANALOGIE, WDROZENIE

GENEZA POMYStU

Jesli chodzi o autorstwo pomystu swiadczenia wychowawczego to, jak przypadku kazdego
sukcesu, ojcow jest wielu. Jako jedna z pierwszych, o przekazywaniu rodzinom znacznych
sum co miesigc, mowita Polska Jest Najwazniejsza. W programie tej partii w 2011 roku
zapisano propozycje co najmniej 400 zt na miesiecznie na kazde dziecko. Pierwotnie cel ten
partia chciata osiggng¢ za pomocg systemu podatkowego wprowadzajgc rodzaj
tzw. ilorazu rodzinnego, czyli wspdlnego rozliczania podatkdw nie tylko z matzonkiem, ale
i dzie¢mi. Do tego PJN zaproponowat 500 zt miesiecznie do ukonczenia pierwszego roku
zycia dziecka. - Ale juz w kampanii wyborczej pojawit sie pomyst nie ilorazu a transferu —
powiedziat autorom Pawet Kowal, dwczesny szef partii.

Polityka prorodzinna byta na pewno najbardziej wyrazistym rysem PIN. Jak widac¢ pojawity sie
w niej dwa elementy przysztego rozwigzania: skokowe zwiekszenie pomocy dla rodzin i kwota
500 zt w rocznym zasitku na dopiero co urodzone dzieci. Zapewne pod wptywem nosnosci tego
tematu nad podobnymi pomystami zaczat pdzniej pracowac PiS, ktory w 2011 roku w swoim
programie dla rodzin proponowat nie transfery a rozbudowe ulg, co wiecej, ktdry wéwczas pomysty
PJN krytykowat. Jak twierdzg politycy PiS autorem pomystu na 500 plus byt Jarostaw Kaczyrski,
ktéry chciat, by Polacy dostali do reki gotdwke, a polityka prorodzinna stata sie dostownie
odczuwalna. - Nasze pomysty byty dalece bardziej niesmiate niz obecny 500 plus. Wtedy
prezes Jarostaw Kaczynski, ogladajac te nasze pomysty, powiedziat: to jest za mato, to musi by¢
mocniejsze dziatanie. | wtedy powiedziat o takim $wiadczeniu, jakie dzisiaj mamy i o wysokosci tego
$wiadczenia, ktdre rodzito olbrzymie skutki finansowe — opowiada o tym Elzbieta Rafalska®.

Jak pisze ,Fakt” natchnieniem miafa by¢ rozmowa lidera PiS z bogatym biznesmenem.
— Rozmawiali o gospodarce, problemach biznesu, ale tez o tym, co sprawia, ze jego pracownicy
czujy sie najbardziej docenieni — opowiada nam jeden z politykdw PiS. Biznesmen,
ku zaskoczeniu prezesa, nie miat watpliwosci: nie pochwaty, prezenty czy dodatkowe urlopy.
— Tylko zywa gotdéwka! Nic nie dziata lepiej — ustyszat wowczas Jarostaw Kaczynski od
swojego goscia’. Jak zapewnia nas jeden z postéw PiS Kaczyriski miat zaproponowaé na
poczatku sume 100 euro, jako okragta i robigcy wrazenie na wiekszosci elektoratu.

Taki transfer miat uzasadnienie demograficzne. Jak pokazuja réznego rodzaju badania, w tym
najbardziej obszerne: ,Diagnoza spofeczna”, barierg dla dzietnosci w Polsce sg gtdwnie
kwestie materialne. ,Ale nie sensie obiektywnym (wysokosci dochoddw czy warunkdow
mieszkalnych), lecz w sensie subiektywnym (rozbieznosci z aspiracjami zyciowymi: kolejne
dziecko przy obecnym dochodzie ograniczy mozliwos¢ realizowania celéw do ktérych
aspirujemy, a przy obecnej powierzchni mieszkalnej spowoduje zageszczenie poziomu

powyzej uznawanego przez nas za dopuszczalny)”.

6 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/553872,elzbieta-rafalska-500-plus-jaroslaw-kaczynski.html.

7 http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/pomysl-500-plus-przyniosl-kaczynski-od-biznesmena/hfpe3y3.

&, Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw”. Diagnoza Spoteczna 2013 raport tematyczny. Warszawa
2014.
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W wersji zblizonej do dzisiejszej, pomyst na transfery do rodzin na dzieci pojawiat sie
w programie PiS w 2014 roku, tyle, ze miat by¢ finansowany ze $rodkéw Unii Europejskie].
,Nasze zaftozenie minimum to 1200 euro rocznie na kazde dziecko w przysztej perspektywie
budzetowej UE lub po korekcie obecnej. W efekcie kazda rodzina otrzymywataby przynajmniej
100 euro na miesigc, na kazde wychowywane dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.
Zaktadamy tez, ze w Polsce réznice do kwoty 500 ztotych doptacimy z budzetu paristwa, tak aby
kwota wyptacana rodzicom na wychowywane dziecko do 18 roku zycia wynosita odpowiednio:
jedno dziecko 500 ztotych, dwoje dzieci 1000 zfotych, troje 1500 ztotych itd.*”. Jak wida¢ moment
wejScia w 2ycie programu nie byt precyzyjnie okreslony, a dodatkowo zasitek miat by¢
przeznaczony na kazde dziecko do 18 roku zycia. Takie rozwigzanie kosztowatoby ponad 40 mld
zt. Nie byto mowy, by faktycznie dofinansowata je Unia Europejska. Dlatego w kampanii w 2015
roku pojawiat sie juz okrojony pomyst proponujacy takie zasady udzielania $wiadczenia, jakie
pdzniej faktycznie weszty w zycie. Czyli 500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie,
a w przypadku rodzin o dochodach do 800 zt na osobe takze na pierwszego potomka. Byta tez
tam propozycja wyzszego kryterium 1200 zt na rodzinny z dzieémi niepetnosprawnymi.
To pozwolito znaczaco zmniejszy¢ koszty rozwigzania. W kampanii pojawit sie nawet projekt
ustawy, ktéry - po korektach - byt potem podstawg obecnego rozwigzania.

POLSKA NA TLE ZAGRANICY PRZED | PO 500 PLUS

PiS wprowadzajac $Swiadczenie wychowawcze nie odkrywat Ameryki. Cho¢ tego typu
rozwigzanie byto w Polsce zupetnie nowe, to jest rozwigzaniem dosyé powszechnym
w Europie, mimo réznych wzordéw polityki prorodzinnej.

Wykres 3. taczne wsparcie panstwa (w EUR) — ulgi na dzieci i Swiadczenia rodzinne

NI E%ié\\e\i %@q\\@(\ S *{if\ SN
e \> ‘b \ \, 1
> \’s\

[l Oszczednosci na ulgach [ Swiadczenia prorodzinne

Zrédto: Raport PWC ,,Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016.
Dane uzyskane od zagranicznych spétek PwC.

9, Program PiS§ 2014.
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Wykres 4. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia matzenstwa/pary w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich UE (w EUR) w 2016 r.
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Zrédto: Raport PWC ,Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016.
Dane uzyskane od zagranicznych spétek PwC.

Wykres 5. taczne wsparcie panstwa w stosunku do przecietnego wynagrodzenia
matzenstwa/pary (w %)
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Zrédto: Raport PWC ,,Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016.
Dane uzyskane od zagranicznych spdétek PwC.
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Specjalisci od polityki spotecznej dzielg polityke rodzinng w Europie na cztery zasadnicze
modele i jeden przejSciowy: liberalny, konserwatywny, socjaldemokratyczny i dodaja
czasami, jako trudno mieszczacy sie w tych kategoriach, model potudniowo-europejski
i przejsciowy $srodkowo-europejski. Jak zauwaza Bozena Balcerzak Paradowska'®, ten podziat
ustanowiono ze wzgledu na podejscie do trzech instytucji: rynku, pafistwa i rodziny.

W modelu liberalnym uznaje sie, ze to rynek ma wiodaca role w stwarzaniu mozliwosci
rozwoju rodzinie i eliminowaniu dla niej zagrozen. W tym modelu rola panstwa jest
ograniczana, wsparcie czesto odbywa sie przez system podatkowy, cho¢ mozliwe s3 tez
Swiadczenia spoteczne. Ich poziom jest czesto niski i kierowany do rodzin o najnizszych
dochodach. - Temu rodzajowi polityki spotecznej mozna przypisa¢ model indywidualistycznej
polityki rodzinnej, w ktérym zaktada sie, ze posiadanie dzieci jest prywatng sprawg rodzicéw
- zauwaza Bozena Balcerzak Paradowska®l. W ten sposdb kwalifikowany jest model irlandzki.
Zasitki macierzynskie przystuguja tam jedynie ubezpieczonym i majg dolny i gérny limit.
Sporym wsparciem dla rodzin jest zasitek na wychowanie dzieci, ktéry przystuguje na kazde
dziecko ponizej lat 16 lub ponizej lat 18, o ile uczy sie w petnym wymiarze godzinowym.
Wynosi on 140 euro na dziecko, w przypadku dwdjki pierwszych dzieci, a w przypadku
trzeciego dziecka stawka wzrasta do 148 Euro, zas na kazde kolejne rodzice otrzymujg
160 euro. Oprdcz tego rodzice o niewielkich dochodach mogg liczy¢ na dodatkowe
Swiadczenie, ktérego wysokosé jest zalezna od ich dochoddw i liczby posiadanych dzieci.
Putapem ograniczajgcym dostep do niego jest tygodniowy dochdd 506 euro na rodzine
z jednym dzieckiem, dla kazdego kolejnego dziecka ten putap jest wyzszy.

Model konserwatywny wspiera rodzine poprzez regulacje i transfery ze strony parnstwa.
Mamy w nim czesto do czynienia z duzymi transferami kierowanymi do rodzin bez wzgledu
na ich dochdd, co jest uzupetniane systemem polityki spotecznej uzaleznionym od
dochodu. System wsparcia rodziny, w tym modelu, ma na celu utrzymanie jej poziomu
zycia, takze w sytuacji gdy matka nie jest aktywna zawodowo. Jako kraje sztandarowe
w tym modelu wskazywane sg Francja i Niemcy. Zwfaszcza ten pierwszy kraj przedstawiany
jest jako realizujacy z sukcesem polityke wsparcia rodziny i jej cel pronatalistyczny. Francja,
nalezaca do krajéw wydajacych najwiecej na te cele, oferuje rodzicom rézne formy opieki
nad dzieckiem umozliwiajgce rodzicom aktywnosé¢ zawodowa. To m.in. rozbudowana sieé
ztobkoéw i przedszkoli, nakaz pracy tych instytucji 12 godzin dziennie czy zapewniania przez
nie opieki takze podczas wakacji. Oprdocz tego dziatajg kluby porannej i wiecznej opieki dla
maluchdw czy tez opcja, dofinansowana przez panstwo, zatrudnienia niani. Rodzice
co najmniej tréjki dzieci majg mozliwos¢, by jedno z nich zajeto sie opiekg nad nimi
w domu, otrzymuja woéwczas dodatek w wysokosci 800 euro. Oprécz tego rodzice
o nizszych dochodach moga liczy¢é na becikowe. Francja ma rozbudowany system
transferéw dla rodzin, bez wzgledu na dochdéd. Rodzicom z dwdjkg lub wiekszg liczba
dzieci, niezaleznie od osigganego dochodu, przystuguje zasitek na drugie wychowywane

10 Bozenna Balcerzak-Paradowska ,,Modele polityki rodzinnej — od zréznicowar do konwergencji”, , Teoria i praktyka
ubezpieczeri w Polsce”, maj-czerwic 2014 ZUS.

1 Bozenna Balcerzak-Paradowska ,,Modele polityki rodzinnej — od zréznicowar do konwergencji”, , Teoria i praktyka
ubezpieczer w Polsce”, maj-czerwic 2014 ZUS.
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dziecko w wysokosci 126,41 euro oraz na kazde nastepne w wysokosci 161,96 euro
miesiecznie. Kwoty zasitkdw ulegajg podwyzszeniu po osiggnieciu przez dzieci w wieku 11,
14 i 16 lat. Do tego dochodzi korzystny system podatkowy oparty na tzw. ilorazie
rodzinnym, powodujgcy spadek efektywnej stawki podatku w zaleznosci od liczby dzieci.

Z kolei w Niemczech istniejg trzy rodzaje zasitkéw wynikajgcych z posiadania dzieci:
rodzicielski, na dziecko tzw. kindergeld i dodatek na dziecko. Pierwszy jest rodzajem
ptatnego urlopu wychowawczego, ktéry mozna wzigé do ukonczenia przez dziecko trzech
lat. Jest wyptacany w tym okresie przez 12 miesiecy w wysokosci 67 proc. ostatniej ptacy,
cho¢ pracodawca moze dorzuci¢ sie do 100 proc. Moze by¢ przedtuzony do 14 miesiecy,
jeéli korzystajg z niego oboje rodzice przez co najmniej dwa miesigce!’. Nie moze byé
jednak wyzszy niz 1800 euro miesiecznie. Z kolei zasitek na dziecko otrzymuje kazda
rodzina bez wzgledu na dochdd, zasadniczo przystuguje do 18 roku zycia dziecka,
ale w przypadku studidw moze by¢ wydtuzony nawet do 25 roku zycia. Wynosi on
w 2017 r. 192 euro na pierwsze i drugie dziecko, 198 euro na trzecie dziecko, 223 euro na
kazde kolejne dziecko. Dodatkowo rodziny o nizszych dochodach mogg liczy¢ na
dodatkowe 149 euro na dziecko. Mozliwy jest tez dodatek 100 euro dla rodzicdw samotnie
wychowujgcych dzieci.

W Niemczech istniejg takze ulgi podatkowe. Rodzicowi kazdego dziecka w wieku do lat 18
przystuguje ulga podatkowa w kwocie 2184 euro rocznie, w przypadku facznego rozliczania
sie matzonkow jest to 4368 euro na dziecko. Do tego dochodzi ulga na opieke nad
dzieckiem. S3 jeszcze osobne odliczenia juz na konkretne wydatki zwigzane na z edukacja
czy opiekg nad dzieémi. Dlatego tacznie ulga moze wynies¢ od 7 248 EUR za jedno
do 36 240 EUR za piatke dzieci®>.

Do tego w Niemczech funkcjonuje rozbudowany system opieki nad dzie¢mi. Jego
organizacja nalezy do landéw i samorzagdéw. Dzieci majg zapewniong opieke ztobkowg
i przedszkolng. Wedtug najnowszych danych z 2016 roku, dzieci ponizej trzech lat jest
w ztobkach i przedszkolach 32 proc. Co ciekawe widac kolosalng réznice miedzy Niemcami
zachodnimi a bytg NRD. W tych pierwszych, 28 proc. dzieci korzysta z takich form opieki,
podczas gdy na wschodzie Niemiec jest ich ponad potowa!*. Jesli chodzi o opieke
przedszkolng to juz w 2012 roku wskaznik dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w wieku
miedzy 3 a 5 lat przekroczyt 93 proc.?.

Z kolei model socjaldemokratyczny oznacza rozbudowe otoczenia instytucjonalnego
rodziny i prowadzenie przez panstwo polityki aktywizacji zawodowej rodzicéw. Oznacza to

2. “Maternity, paternity and parental leave: Data related to duration and compensation rates in the European Union”
2015 Parlament Europejski, s. 100.

13 Finansowe wsparcie rodzin: awans Polski do czotéwki paristw UE” Listopad 2016. PWC.

4 Kindertagesbetreuung regional 2016“
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/KinderJugendhilfe/KindertagesbetreuungRegional5225
405167004.pdf;jsessionid=2A7006B794685A350D159A68B537523A.cae3?__blob=publicationFile.

15 Kindertagesbetreuung in Deutschland 2012°,
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2012/kindertagesbetreuung/begleitmaterial_PDF.
pdf?__blob=publicationFile.
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silniejszy wptyw panstwa na rodzine niz w innych modelach. W praktyce przektada sie na
rozbudowe systemu ustug ze strony panstwa dla rodziny, ktérych celem jest godzenie rél
rodzica i pracownika. Ten model promuje takze polityke réwnosciowa ptci, m.in. przez
wymuszanie udziatu ojcéw w wychowaniu dzieci. Tzn. w ramach catego urlopu
rodzicielskiego kazdy z rodzicow ma czes¢, ktérg moze wykorzystac tylko on, inaczej urlop
przepada. Za sztandarowy przyktad takiego modelu uchodzi Szwecja. Urlop jest w nim
faktycznie potgczeniem urlopu rodzicielskiego z wychowawczym. tacznie trwa az 480 dni.
Po dwa miesigce urlopu przypada osobno na matke i ojca. Zgodnie z najnowszymi
zmianami moze by¢ wykorzystany w czesci az do 12 roku Zzycia dziecka. Z podatku
dochodowego zwolnione sg zasitki na dzieci. Mozna takze odlicza¢ od dochodu alimenty
ptacone przez bytego partnera. . Rodziny mogg otrzymacé miesieczny zasitek w wysokosci
okoto 110 euro na pierwsze dziecko i dodatkowe kwoty na kolejne. Rodzice o niewielkich
dochodach moga liczy¢ na wsparcie socjalne w wysokosci niepetnych 20 euro za dzien.
Istnieje takze wsparcie dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Dodatkowo, do
zesztego roku, wszystkie leki wykupione dla dzieci do 18 roku zycia sg bezptatne?®.
W Szwecji istnieje rozbudowany system ztobkéw i przedszkoli.

Inne modele wskazywane w opracowaniach to potudniowoeuropejski oraz srodkowoeuropejski.
»Model potudniowo-europejski cechuje silny familiaryzm, ukierunkowany na ochrone
tradycyjnego modelu rodziny i jej struktury, podtrzymanie rodzinnej spéjnosci i mocnych
wiezi rodzinnych. Opieke nad dzieémi i pomoc finansowg zapewnia rodzina, co zmniejsza
odpowiedzialnos$¢ panstwa za podejmowanie dziatan w tym zakresie. Spoteczne swiadczenia
sg fragmentaryczne, nieréwno rozdzielane i na ogdt na niskim poziomie”!’. Przyktadowo,
w Hiszpanii system wsparcia opiera sie gtéwnie na ulgach, ktére sg tam bardzo rozbudowane.
Na pierwsze dziecko przystuguje 2 400 euro, na drugie 2,7 tys. euro na trzecie 4 tys.,
a na czwarte i kazde kolejne 4,5 tys. euro. Dodatkowo ta kwota jest zwiekszana na o 2,8 tys.
euro na dzieci do lat 38 Transfery bezposrednie sg skierowane do oséb niezamoznych.
Zasitek rodzinny nie jest wysoki, wynosi 291 euro rocznie i jest przyznawany rodzinom
z jednym dzieckiem, ktérych dochdd nie przekracza nieco ponad 11 tys. euro. Kryterium
dochodowe jest zwiekszane zgodnie z liczbg dzieci. Dzieci po ukornczeniu 3 roku zycia mogg
korzystac z bezptatnej opieki w przedszkolach. Zorganizowang opieka objetych jest 95 proc.
dzieci w wieku 3 - 6 lat, przy czym potowa z nich przebywa w placéwkach w niepetnym
wymiarze godzin. Z formalnie zorganizowanej opieki korzysta 38 proc. dzieci ponizej 3 lat.

Urlop macierzynski wynosi 16 tygodni, z czego 6 musi wzig¢ matka po urodzeniu dziecka,
a do 10 tygodni moze wzigé ojciec. Oprdcz tego istnieje osobny urlop ojcowski, ktéry
wynosi 15 dni kalendarzowych, z czego dwa dni z okazji urodzenia dziecka i jest ptatny
w 100 procentach. Urlop wychowawczy trwa 156 tygodni i jest bezptatny®.

W niektdrych opracowaniach mozna spotkaé takze model srodkowo-europejski, dotyczacy
nowych panstw UE. Taki modeli wyrdzniany jest m.in. w opracowaniu Rzecznika Praw

6 Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016, PWC.

17 Bozenna Balcerzak-Paradowska ,,Modele polityki rodzinnej — od zréznicowar do konwergencji”, , Teoria i praktyka
ubezpieczeri w Polsce”, maj-czerwic 2014 ZUS.

8 Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016, PWC.

9 “Maternity, paternity and parental leave: Data related to duration and compensation rates in the European Union”,
2015, Parlament Europejski.
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Obywatelskich z 2009 r.%°. Kraje naszej czeéci Europy w okresie transformaciji znaczenie
zmniejszyty redystrybucje i zaczety demontaz réznych instytucji socjalnych, co odbito sie
takze na polityce skierowanej na rodziny. Widaé to po nizszych niz w krajach Zachodniej
Europy wydatkach na polityke rodzinng i bardzo szybkim w okresie transformacji spadku
wskaznika dzietnosci.

Przyktadem sg Czesi. Nasi sgsiedzi z potudnia opierajg system wsparcia rodziny na systemie ulg
podatkowych z kredytem podatkowym. Rodzice mogg odliczy¢ 495 euro za pierwsze dziecko,
630 euro za dwdjke i 763 euro za troje i wiecej dzieci. Do tego dochodzg jeszcze dodatkowe
odliczenia za matzonka czy dziecko w przedszkolu. Podatnicy o niskich dochodach mogg liczy¢
na kredyt podatkowy, bowiem w ich przypadku réinice miedzy mozliwym odliczeniem,
a faktycznymi dochodami pokrywa panstwo. W Czechach stosunkowo wysokie jest becikowe,
ktére wynosi 480 euro za pierwsze dziecko i 370 euro za drugie?'. Urlop macierzyiski wynosi
w Czechach 28 tygodni (obowigzkowo 14), z czego 6-8 mozna wzigc¢ przed urodzeniem
dziecka. Zasitek macierzynski wynosi 70 proc. poprzedniej ptacy. W Czechach nie ma
urlopéw ojcowskich. Za to rodzicielski i wychowawczy wynosi 156 tygodni??. Ale model
w naszej czesci Europy dosy¢ szybko sie zmienia, o czym Swiadczy Polska czy Wegry.

Przeglad modeli pokazuje, ze pewne elementy, takie jak ulgi, s3 popularne bez wzgledu na
zamoznos$¢ panstw, podobnie transfery bezposrednie. W czesci modele stajg sie do siebie
podobne. Powstaje pytanie o ich skutecznos¢, zwilaszcza, jesli chodzi o jeden
z najwazniejszych obecnie celéw, czyli zwiekszenie liczby urodzen.

Jak wida¢ po czotéwce krajow o najwyzszej liczbie urodzen na kobiete w wieku rozrodczym,
nie mozna powiedzie¢, ze istnieje jeden uniwersalny model sprzyjajacy dzietnosci. Jest tam
zaréwno liberalna Irlandia, konserwatywna Francja, jak i socjaldemokratyczna Szwecja.
Sq tez dwa kraje z naszego regionu: totwa i Litwa. Jedyny model, jaki nie zdaje egzaminu
to potudniowo-europejski, kraje z tej czesci UE sg na drugim korcu skali.

Pewng wskazdwka, co do warunkdéw skutecznosci polityki prorodzinnej, jesli chodzi o cele
pronatalistyczne, jest zestawienie wydatkdw na dzieci i rodzine w proc. PKB ze
wskaznikiem dzietnosci. Na podstawie analizy pierwszej dziesigtki w obu kategoriach
mozna powiedzieé, ze wysokie wydatki na rodzine na pewno sprzyjaja wzrostowi urodzen.
W obu kategoriach, w pierwszej dziesigtce znalazty sie Francja, Irlandia, Szwecja, Wielka
Brytania, Dania i Finlandia. Przyktad Niemiec i Austrii, ktdre sg na czwartym i szdstym
miejscu, jesli chodzi o wydatki na ten cel w relacji do PKB, ale dopiero na szesnastym
i siedemnastym, jesli chodzi o dzietno$¢, dowodzi, ze nie ma Zzadnych gwarancji,
Ze pienigdze zatatwig problem. Z drugiej strony, o tym, Ze sprawa nie jest tak prosta
Swiadczy fakt, ze w pierwszej dziesigtce sg dwa kraje: totwa i Litwa, ktdre jesli chodzi
o wydatki sg na drugim koncu skali.

20 Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski”, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2009.

21 Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE”, listopad 2016, PWC.

22 “Maternity, paternity and parental leave: Data related to duration and compensation rates in the European Union”,
2015, Parlament Europejski.
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WDROZENIE. OPIS DZIAtANIA, NAJMOCNIEJSZE PUNKTY

Jak na tym tle wyglada 500 plus? Jak widaé rozbudowanym systemem transferow
bezposrednich jest dosy¢ powszechnym w Europie. 500 plus jest takze kosztowny, wydatki
na ten program siegng w tym roku 1,2 proc. PKB. To pozwolito skokowo zwiekszy¢ wydatki
na polityke rodzinng w Polsce i wbic¢ sie z nimi do europejskiej czotowki. Zalety programu
wynikajg wtasnie z tych dwdch cech.

Powszechny. Dzieki takiej skali przedsiewziecia dodatek z programu Rodzina 500 plus jest
powszechny. Podstawowy zasitek przystuguje na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie,
niezaleznie od statusu materialnego gospodarstwa domowego. Nie jest tez uzalezniony od
innych okolicznoéci jak®* forma zatrudnienia czy rodzaj wykonywaj dziatalnosci, czy miejsce
zamieszkania. Dlatego nie ma wad dotyczacych ulg podatkowych, ktére z automatu
wykluczajg duzg czesé Polakdw, ktérzy takiego podatku nie ptacg, bo sg rolnikami. To byt
problem, o ktéry potykaty sie wszystkie poprzednie préby skierowania pomocy dla mniej
zamoznych rodzin, np. wprowadzony przez poprzedni rzad kredyt podatkowy, czyli
mozliwos¢ skorzystania z ulg przez osoby, ktérych podatek PiT jest na to za niski,
by wykorzystac¢ je do konca. To spowodowato, ze w 2016 roku przecietna liczba dzieci na
ktére wyptacano $wiadczenie wynosita 3,808 min. i byto nim objete 55 proc. dzieci
w wieku do 18 roku zycia?.

Z kolei w lipcu tego roku wsparciem objeto juz ponad 3,992 min dzieci do 18 lat. W catej
Polsce programem "Rodzina 500+" jest objetych 57,9 proc. wszystkich dzieci do 18 lat.

Odczuwalny. Wysokos$¢ swiadczenia 500 zt., czyli 6 tys. zt rocznie, powoduje, ze jest
wydatnym wsparciem domowych budzetéw wiekszosci Polakéw. W zesztym roku
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny wynidost 1475 zt. - Uruchomione od
1 kwietnia 2016 r. $Swiadczenie wychowawcze (Rodzina 500+) stanowito przecietnie
w gospodarstwach domowych otrzymujacych to swiadczenie 16,8 proc. dochoddéw
rozporzadzalnych na 1 osobe - informuje GUS?. 500 plus nie jest wyjgtkiem w Europie, ale
to co wyrdznia Polski program to wysoko$¢ transferéw. Swiadczenie wychowawcze jest
relatywnie sporo wyzsze niz inne tego typu transfery, np. niemiecki ,kindergeld” jest
rowny 12 proc. minimalnej ptacy, podczas gdy w Polsce taka relacja jest duzo wyzsza
i wynosi 25 proc.

Wykres 6. Udziat dochodu ze swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ w przecietnym
miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwach domowych,
ktore otrzymywaly to swiadczenie w II-1V kwartale 2016 r. wedtug klasy miejscowosci
zamieszkania

23 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,9089,ponad-3-99-min-dzieci-objetych-rodzina-
500.html.

24 Przeglqd systemdw wsparcia rodzin”, marzec 2017, MRPIPS.

25 http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-
domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych, 3,16.html.
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Klasa miejscowosci zamieszkania

Zrédfo GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. (s 13).

W przypadku wiekszosci rodzin $wiadczenie 500 plus wystarcza na pokrycie wydatkow
zwigzanych z edukacjg i dodatkowymi zajeciami dla dzieci, nie méwigc o wydatnym wsparciu
domowego budzetu w wydatkach na Zzywnos¢ i odziez. Jeszcze przed wejsciem w zycie
programu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” wykonat sondaz z pytaniem, na co bedzie przeznaczone
500 plus. Blisko potowa pytanych odpowiedziata, ze na zywnos$¢ i ubrania dla dzieci. Kolejng
pozycjg na liscie byty potrzeby rodzicéw - uznato tak niemal 18 proc. respondentéw. 12 proc.
stwierdzito, ze $wiadczenie zostanie przeznaczone na wsparcie edukacji dzieci, ale wedtug
kolejnych 12 proc. - ze na alkohol i inne uzywki?®. W najnowszym badaniu ,Sytuacja budzetéw
domowych w 2016 roku” GUS poréwnat wydatki gospodarstw domowych otrzymujgcych
500 plus z resztg populacji. Badanie pokazuje, ze gtéwne odpowiedzi w sporej czesci byty
trafne. ,Najistotniejszg pozycje w strukturze wydatkéw gospodarstw otrzymujacych
Swiadczenie wychowawcze (II-IV kwartat) zajmowata zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
— 25, 1 proc. ogoétu wydatkoéw, i byt to udziat o 1,5 p. proc. wiekszy niz w gospodarstwach,
ktére nie otrzymywaty tego swiadczenia. Gospodarstwa domowe otrzymujgce Swiadczenie
wychowawcze przeznaczaty prawie 9 proc. wydatkdw na transport oraz rekreacje i kulture,
nieco ponad 7 proc. na odziez i obuwie, niecate 5 proc. na fgcznos¢ oraz restauracje i hotele,
nieco ponad 4 proc., a 1,6 proc. na edukacje. Zauwazalnie wyzszy udziat wydatkéw
w gospodarstwach pobierajgcych swiadczenie niz w gospodarstwach nie otrzymujgcych go
wystgpit m. in. w takich grupach wydatkéw jak: rekreacja i kultura (o 2,0 p. proc.), odziez
i obuwie (0 1,8 p. proc.)?.

Swiadczenie jest istotng pomocg w pokryciu kosztéw wychowania dziecka, ktére jak
szacuje Centrum im Adama Smitha siegajg od 15 do 30 proc. budzetu polskich rodzin.
,Centrum im. Adama Smitha szacuje, ze koszt wychowania jednego dziecka w Polsce
(do osiggniecia osiemnastego roku zycia) miesci sie nadal w przedziale od 176 tys. zt

26 Dziennik Gazeta Prawna”, 31.03.2016.
27, Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych”, GUS.
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do blisko 200 tys. ztotych, a dwdjki dzieci od 317 tys. zt do 368 tys. zt. Wychowanie dziecka

kosztuje przez osiemnascie lat tyle, ile kawalerka w Warszawie”?.

Wykres 7. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych pobierajacych i niepobierajacych swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+
(w % wydatkéw ogétem), w lI-1V kwartale 2016 r.
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Zrédto: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. (s 8).

Socjalny. Do programu wprowadzono takze kryterium dochodowe 800 zt na osobe
w rodzinie. Jego spetnienia gwarantuje otrzymanie $wiadczenia wychowawczego
na 1 dziecko. Ten komponent socjalny w programie powoduje, ze w nieporédwnanie
silniejszy sposéb dziata on w przypadku rodzin ubogich, co jest dobrym narzedziem
w wyréwnywaniu nieréwnosci dochodowych wsrdéd rodzin. W rodzinach, ktére kwalifikujg
sie do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko stanowi on, od co najmniej
20 proc. do ponad 40 proc. dochodu rodziny przed wyptatg 500 plus.

Wykres 8. Udziat 500 plus w dochodzie rodzin spetniajgcych kryterium dochodowe

28 Koszty wychowania dziecka w Polsce 2017”. Raport Centrum im Adama Smitha.
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Zrédto: wptyw 500 plus na rodziny spetniajgce kryteria dochodowe do swiadczenia na pierwsze dziecko, wyliczenia wiasne.

Jednym z wiekszych problemoéw przed wprowadzeniem 500 plus byto ubdstwo wsréd
dzieci, i to zardwno skrajne jak i relatywne. Jeszcze zanim program zaczat dziataé
prof. Ryszard Scharfenberg, ekspert od polityki spotecznej, przewidywat, ze bedzie miat on
bardzo duzy wptyw na spadek poziomu ubdstwa relatywnego i skrajnego.

Jego zdaniem ,ubdstwo relatywne ogdtem moze zmniejszy¢ sie o co najmniej 23 proc.,
a ubdstwo skrajne ogdétem o co najmniej 39 proc. Ubdstwo relatywne dzieci moze
zmniejszy¢ sie o co najmniej 55 proc., a ubdstwo skrajne dzieci o co najmniej 77 proc.
Ubdstwo relatywne rodzin wielodzietnych moze zmniejszy¢ sie az o 97 proc.”.

Uczony zwracat uwage, ze po wejsciu w zycie swiadczenia moze nastgpi¢ zmiana modelu
zagrozenia ubdstwem - w przesztosci byty to rodziny wielodzietne, po reformie bardziej
zagrozone mogg by rodziny matodzietne, cho¢ ogdlny poziom zagrozenia ubdstwem
znaczgco sie zmniejszy®°.

Dane GUS z badania sytuacji gospodarstw domowych w 2016 r. potwierdzity takie
tendencje. Ich wyniki sg bardzo dobre, choé nie az tak bardzo optymistyczne (warto jednak
zaznaczy¢, ze program nie dziatat caty rok i, jak zwraca uwage GUS, petfniejsza ocena
wpltywu bedzie w danych za 2017 rok). Jak pokazujg dane urzedu w pordwnaniu
z 2015 rokiem, ubdstwo skrajne wsrdd rodzin z dzieé¢mi do 18 roku zycia spadto przecietnie
o 25 proc. Najwiekszy spadek nastgpit wsrdd rodzin z tréjkg i wiecej dzieci o ponad
40 proc.®*. W rodzinach bez dzieci do 18 roku Zycia poziom ubdstwa pozostat bez zmian.
Pokazuje to ponizszy wykres.

Wykres 9. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2015 r. i 2016 r. w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi do lat 18 (% os6b w gospodarstwach domowych)

2 Wptyw swiadczenia wychowawczego (500+) na ubdstwo ogdtem i ubéstwo dzieci na podstawie Mikrosymulacji”,
Ryszard Szarfenberg, wersja 1.1 z 24.02.2017.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-
polsce-w-2016-r-,14,4.html.
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Zrédfto: grafika GUS z informacji , Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 roku” Warszawa 23.06.2017 (s 5).

Informacja GUS dowodzi jednoczesnie, ze 500 plus miato posrednio bardzo duzy wptyw na
obnizenie ubdstwa relatywnego i skrajnego ogétem. ,W 2016 r. odnotowano znaczacy
spadek zasiegu ubdstwa skrajnego oraz ubdstwa relatywnego. W 2016 r. w ubdstwie
skrajnym zyto prawie 5 proc. oséb (wobec niecatych 7 proc. w 2015 r.), a w ubdstwie
relatywnym nieco mniej niz 14 proc. oséb (wobec niecatych 16 proc. w 2015r.).
Obserwowane w 2016 r. ograniczenie rozmiaréw ubdstwa skrajnego oraz relatywnego
dotyczyto zdecydowanej wiekszosci analizowanych grup ludnosci, w tym wszystkich grup
spoteczno-ekonomicznych”3!, W efekcie wartosci poziomu ubdstwa relatywnego
i skrajnego spadty do najnizszych, od co najmniej 10 lat, cho¢ dziataty tez inne czynniki niz
500 plus.

Dodatkowo $wiadczenie rodzicielskie wspiera takze rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
Tu z kolei, by takze pierwsze dziecko otrzymato 500 plus, kryterium dochodowe wynosi
1200 zt na osobe. Tego typu wsparcie trafia do 141,9 tys. rodzin.

Prosty, tatwy i tani w obstudze. Program 500 plus jest tatwy dla osob korzystajgcych
i prosty w obstudze dla administracji. Swiadczenie jest wyptacane na wniosek.
W przypadku rodzin, ktdre nie ubiegajg sie o 500 plus na pierwsze dziecko wystarczy podac
dane i PESEL dziecka oraz rodzica. Bardziej skomplikowana jest cze$¢ wniosku w przypadku
ubiegania sie o swiadczenie na pierwsze lub niepetnosprawne dziecko. Ale poniewaz
kryterium w kazdym przypadku jest jedno i zalezy od dochodu i liczby oséb w rodzinie
(800 zt na osobe w rodzinie w przypadku pierwszego dziecka i 1200 w przypadku dziecka
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci), to takze nie jest one przeszkodg. Ztozenie wniosku

31 Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 roku” Warszawa 23.06.2017 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2016-r-,14,4.htm|.
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jest bardzo proste, szczegdlnie, ze istnieje droga elektroniczna, takze za posrednictwem
elektronicznej bankowosci. Ostatecznie przez Internet pierwsze wnioski ztozyto 600 tys.
0s6b czyli okoto 20 proc. ogdlnej liczby wnioskodawcow i az 95 proc. z nich wybrato
kanat bankowosci elektronicznej®.. Obecnie przy okazji drugiego naboru ten odsetek
wzrdst do blisko 30 proc. To, po elektronicznym sktadaniu PIT i kontaktach z ZUS, trzeci
najbardziej popularny kanat komunikacji elektronicznej z administracjg publiczna.
| to byt jeden z najbardziej nieoczekiwanych pozytywnych efektéw programu. Prostota
systemu, mechanizm sktadania wnioskéw raz na rok powoduje, ze nie jest takze
szczegdlnie kosztowny w obstudze. Resor Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przeznaczyt na ten cel 2 proc. ogdlnej sumy wyptat. To mniej niz w przypadku
Swiadczen rodzinnych czy alimentacyjnych, w ktérych koszty obstugi stanowig 3 proc.
srodkéw na ten cel. Choé program niej jest tez szczegdlnie tani, np. w NFZ koszty
administracyjne wynoszg okoto 1 proc. budzetu. Ale warto zauwazy¢, ze w 2016 roku
koszty operacyjne 500 plus byty nizsze i wyniosty 1,8 proc. przeznaczonej sumy. W tym
resort liczy, ze bedzie to 1,5 proc.

Kosztowny. Program 500 plus to jedna z wiekszych pozycji w budzecie. | najwiekszy
wprowadzony jednorazowo wydatek do budzetu od czasu reformy emerytalnej
w 1999 roku, na zblizonym poziomie byta refundacja do ZUS z tytutu sktadki na OFE. O skali
programu swiadczy fakt, ze w budzecie panstwa jest tylko kilka wyzszych pozycji takich jak:
dotacja do ZUS — 46,6 mld zt, koszty obstugi dtugu — 30 mld zt, budzet MON -37 mlid zt
czy subwencja o$wiatowa 26 mld. Swiadczenie wychowawcze to wydatek miedzy 1,2
a 1,3 proc. PKB. Tak duza skala daje takze dodatkowe efekty, kazda pomytka o jeden proc.
w szacunkach jego kosztéw to wydatki rosngce lub spadajace o blisko éwieré miliarda
ztotych. Widac to juz w dotychczasowej realizacji programu. Podczas uchwalania programu
w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu prognozowano, ze w 2016 roku program bedzie
kosztowat 17,1 mld zt, a w 2017 22,5 mld z{*3. Koszty $wiadczenia wyniosty w zesztym roku
17,6 mld zt i okazaty sie wyzisze od zapowiedzi, a jednoczesnie w budzecie na 2017 r.
zapisano wiekszg kwote, bo 23,1 mld z**. Tymczasem juz w kwietniu minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zapowiadata, ze koszt 500 plus moze w tym roku siegnac
24,5 mld zt, czyli o niemal péttora miliarda przewyzszy¢ szacunki budzetowe. Co oznacza
okoto 6 proc. pomytke w realizacji programu. Kazde 100 tys. dzieci wiecej, na ktore
wyptacane jest swiadczenie to 600 min zt. z budzetu w catym roku. A pomytka wobec
pierwotnych szacunkéw to ponad 200 tys. dzieci.

Wykres 10. Udziat wydatkéw budzetu paristwa na polityke rodzinng w PKB

32 Przeglqd systemdw wsparcia rodzin”, marzec 2017, MRPIPS.
33 Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ,,Ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci”.
34 Przeglgd systemdow wsparcia rodzin”, marzec 2017, MRPIPS.
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Zrédfto: ,Przeglqd systemow wsparcia rodzin” MRPIPS, s 98.

Skad taki bfad? Nie ttumaczy go liczba urodzonych dzieci? W koncéwce zesztego roku
i na poczatku tego urodzito sie znaczgco wiecej dzieci niz rok wczesniej, ale nie ttumaczy to
takiego wzrostu kosztéw. Miesiecznie, jak informuje MRIPS, sktadane jest 49 tysiecy
whnioskéw, podczas, gdy liczba urodzen to na ogdét ponad trzydziesci tysiecy, z czego
nie wszystkie dzieci kwalifikujg sie do wyptaty 500 plus. To pokazuje, ze przynajmniej
40 proc. wnioskéw to wnioski na wyptate sSwiadczenia na podstawie kryterium
dochodowego. Takie tempo wskazuje, ze mozemy spodziewac sie w catym roku blisko
600 tysiecy wnioskéw. Oczywiscie jednoczesnie z zasiegu programu wyjdg dzieci koriczace
18 lat, a wiec z rocznika 1999 - urodzito sie wowczas 382 tys. dzieci. Ale ta liczba jest
zblizona do obecnej liczby urodzen, minister Rafalska liczy, ze w tym roku urodzi sie
400 tysiecy dzieci. Obie liczby sg zblizone, wiec nie powinnismy mie¢ do czynienia z duzym
wzrostem beneficjentéw. A jednak przecietna miesieczna liczba wnioskdédw sugeruje,
ze moze ich by¢ od 100 do 200 tys. wiecej od liczby urodzen.

Analiza dziatania programu wykazuje niedoszacowanie jego skutkdéw socjalnych. ,,Zatozono,
ze liczba rodzin otrzymujgcych s$wiadczenie na pierwsze dziecko stanowié¢ bedzie
ok. 30 proc. populacji rodzin z dzieémi do 18. roku zycia”*®, jak napisano w OSR do ustawy.
Tymczasem, jak informuje na swojej stronie resort Rodziny i Pracy®, rodzin, ktére spetniajg
kryterium na pierwsze dziecko jest ponad 1,5 min. ,Prawie 60 proc. rodzin otrzymuje
Swiadczenie po uwzglednieniu kryterium dochodowego na pierwsze lub jedyne dziecko —
to ponad 1,56 min dzieci, jedynacy to 724 tys. dzieci”*’. W tym punkcie nastgpito
niedoszacowanie skutkéw programu, co przektada sie na duzg rdznice dzieci, na ktdre
wyptacane jest Swiadczenie. Bo jak wynika z przeliczenia danych z uzasadnienia do ustawy,
zgodnie z kryterium dochodowym na pierwsze dzieci miato by¢ wyptacane nieco ponad
20 proc., $wiadczen. Tymczasem, jak wynika z danych zawartych w ,Przegladzie systemoéw
wsparcia rodzin”, w 2016 roku na 3 808 tys. dzieci pobierajgcych 500 plus liczba pierwszych

35 Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ,,Ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci”.
36 http.//www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8797,prawie-4-min-dzieci-z-500.html.
37 http.//www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8949,prawie-4-min-dzieci-z-rodzina-500.htm|.
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dzieci, na ktére wyptacano $wiadczenie wyniosta 1 558 tys.*®. A wiec 40 proc. $wiadczen
jest wyptacanych po spetnieniu kryteriow dochodowych, dwa razy wiecej niz szacowano
pierwotnie. Takg relacje potwierdzajg najnowsze dane. Przy okazji, liczba dzieci na ktére
jest wyptacane wzrosta do ponad 3,992 min®. Nieco mniejsze znaczenie miata inna
pomytka, pierwotnie oszacowano, ze Swiadczenie trafi do 2,7 min. rodzin podczas,
gdy w 2016 roku wnioskdw zakoriczonych pozytywng decyzjg byto 2,78 min. Z kolei,
jak pokazujg lipcowe dane, swiadczenie trafia do 2,617 min rodzin.

Resort ttumaczy, ze jeszcze w trakcie prac nad ustawg wprowadzono rozwigzania
zwiekszajgce liczbe Swiadczeniobiorcéw. - Liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego byta szacowana w stosunku do rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Rozwigzanie te, podczas prac w Sejmie RP, zostaty
zmienione i spowodowaty wzrost liczby uprawnionych. W efekcie tych zmian zostata
wprowadzona mozliwos¢ wyptaty Swiadczenia dla samotnego rodzica bez koniecznosci
orzekania o alimentach®” - ttumaczyta jeden z powoddw niedoszacowania kosztow
minister Rafalska. Ale to nie ttumaczy skali pomytki. Tym bardziej, ze na rynku pracy mamy
do czynienia z bardzo dobg sytuacja. Wydaje sie, ze skoro od wdrozenia
500 plus minat ponad rok, to liczba wnioskéw powinna oscylowac wokoét liczby urodzen.
Tym bardziej, ze spora cze$¢ jedynakédw nie kwalifikuje sie do wyptaty Swiadczenia
ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego. A skoro sytuacja na rynku pracy jest
dobra, a liczba wnioskéw zwigzanych z dochodem nie maleje, to oznacza, ze zapewne
spora czes¢ Polakéw dostosowuje sie do programu i stara o wyptate 500 plus na pierwsze
dziecko. | resort potwierdza takie zjawisko. - W trakcie realizacji Programu Rodzina 500+
zaobserwowalismy zjawisko dopasowywania dochodéw w celu otrzymania Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko, w wyniku czego wzrosta liczba oséb uprawnionych
do $wiadczenia 500+** — ttumaczyta minister w o$wiadczeniu wydanym po publikacji przez
Dziennik Gazete Prawng (artykut ,Nieoszacowana Rodzina 500 plus. Rzad pomylit sie
w rachunkach dwukrotnie”*?).

Resort Rodziny i Polityki Spotecznej dostrzegt ten problem, bo mamy do czynienia z probg
zahamowania nieszczelnosci i mozliwych luk w systemie. Projekt nowelizacji w tej sprawie
przyjat rzad w lipcu i jeszcze w tym samym miesigcu przyjat go parlament. Znalazty sie tam
rozwigzania majgce zapobiegaé naduzyciom w przypadku zmniejszania pensji u tego
samego pracodawcy, pozorowania samotnego wychowywania dzieci czy ukrywania
faktycznych dochoddéw u przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie ryczattem.

38 Przeglgd systemdow wsparcia rodzin”, marzec 2017, MRPIPS, s. 18.

39 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8797, prawie-4-min-dzieci-z-500.htm|.

40 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8969, minister-elzbieta-rafalska-o-szacunkach-dot-
rodzina-500.html.

41 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8969, minister-elzbieta-rafalska-o-szacunkach-dot-
rodzina-500.html.

42 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1055598,program-500-plus-rzadowi-moze-zabraknac-pieniedzy.html.
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SZESC MITOW 500 PLUS

MITY ZWERYFIKOWANE NEGATYWNIE

Mit 1: przepija. Program 500 plus poglebi zachowania patologiczne,
w szczegolnosci spozycie alkoholu w rodzinach o najnizszym statusie spotecznym

Tego typu obawy na starcie programu zgtaszali eksperci sceptycznie nastawieni do nowej
wtadzy. Przyktad to wywiad, jakiego Krytyce Politycznej udzielita prof. Magdalena Sroda®.
Prof. Sroda stawiata diagnoze na podstawie swoich obserwacji. - Jestem na wsi,
w rejonach, gdzie, jak sie moéwi, jest bezrobocie, cho¢ nie ma biedy. Jest alkoholizm,
a to nie to samo. Alkoholizm i beznadzieja — méwita. Dodawata, ze wysitkiem samorzaddéw
(szczegdlnie tych zarzadzanych przez kobiety) rodziny, a konkretnie dzieci, juz dzis$
otrzymujg wsparcie. - Pienigdze trafiajg do dzieci, na ich potrzeby. W systemie 500 plus
beda trafiatly do mezdéw, na ich potrzeby. (...) Te pienigdze bedg w wiekszosci przepijane.
A trzeba wiedzie¢, ze alkohol tutaj nie jest drogi, bo z przemytu — méwita Sroda.

O tym, ze pienigdze z programu w czesci trafig na alkohol i uzywki moéwili tez ankietowani
w sondazu przeprowadzonym na zlecenie Dziennika Gazety Prawnej w marcu tego roku®*,
Taka odpowiedz wybrato 12 proc. pytanych — miazdzgca wiekszos¢ (prawie potowa)
wskazywata jednak, ze z dodatkéw bedg finansowane podstawowe potrzeby dla dzieci, jak
ubrania i zywnos¢. Niemniej jednak spory sceptycyzm co do prawidtowego wydatkowania
pieniedzy zgtaszali przed uruchomieniem programy réwniez niektérzy cztonkowie rzadu.
Ministerstwo Sprawiedliwosci w swojej oficjalnej opinii do projektu ustawy proponowato,
zeby pienigdze z 500 plus trafiaty na specjalne konta, do ktérych przypisane bytyby karty
ptatnicze. Karty umozliwiatyby zakup konkretnych, scisle okreslonych towardw.

Jednak na podstawie danych opublikowanych do korica czerwca 2017 r. mozna stwierdzi,
ze obawy okazaty sie nieuzasadnione. Najmocniejszy argument to wielkos¢ dostaw alkoholu
na rynek krajowy w 2016 r. Wedtug GUS do polskich sklepéw trafito w ubiegtym roku ponad
1,2 min hektolitréow wddek i likieréw, o ponad 6 proc. wiecej niz w 2015 roku. Ale wiekszo$¢
wzrostu dostaw nastgpita jeszcze w | kwartale roku, gdy program Rodzina 500 plus jeszcze nie
dziatat. Od stycznia do marca hurtownie odebraty o 21 proc. wiecej wédki niz rok wczesniej.
Ale juz w trzech kolejnych kwartatach wzrost ten ledwie przekraczat 2 proc.

Jeszcze stabiej wypadty dostawy wina i piwa. W przypadku wina i mioddéw pitnych
dostawy w ubiegtym roku byty mniejsze niz rok wczesniej o ponad 10 proc. W piwie
nastgpit niewielki wzrost (ponizej 1 proc.), ale to dzieki tylko jednemu - drugiemu
kwartatowi, kiedy sprzedaz wyraznie sie zwiekszyta o ponad 8 proc. rok do roku. Przez
reszte roku byta mniejsza niz w 2015 .

43 Sroda: PiS to bolszewicka metoda polityczna w stuzbie prawicowej kulturowej wojny”, Krytyka Polityczna, 15 lutego
2016, http://krytykapolityczna.pl/kraj/sroda-pis-to-bolszewicka-metoda-polityczna-w-sluzbie-prawicowej-kulturowej-
wojny/2016/, dostep 12.06.2017.

44 ,Na co Polacy wydadzq dodatkowe 500 zt”, dziennik.pl, 31 marca 2016 r.,
http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/516905, program-500-zl-wydatki-sondaz-polacy.html, dostep 12.06.2017.
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To, ze popyt na alkohol nie wzrdst nie powinno jednak dziwié. Na to, ze zwiekszenie
bezposrednich transferéw spotecznych nie musi automatycznie oznacza¢ zwiekszenia
patologii — w szczegdlnosci spozycia uzywek — wskazujg tez miedzynarodowe badania.
Wyniki tych badan zostaty zgromadzone i przeanalizowane przez dwdjke ekonomistéw:
Davida Evansa z Banku Swiatowego oraz Anne Popova z Uniwersytetu Stanfordzkiego®.
Zebrali oni 44 rézne analizy tego, na co przeznaczane sg pienigdze z zasitkdw. Okazato sie,
ze w 82 proc. przypadkéw srodki te nie powodowaty wzrostu wydatkéw na alkohol lub
tyton; w przypadku pozostatych wydatki wzrosty, ale na tyle nieznacznie, ze efekt ten zostat
uznany za statystycznie nieznaczacy. Prawidtowos$¢ powtarzata sie niezaleznie na catym
$wiecie?®.

Mit 2: nie wydadzg na dzieci. Transfery trafig nie do dzieci a postuzg rodzicom na
ich wiasne cele

Obawa o przepicie zasitku wychowawczego byta tylko jedng, jaka pojawita sie w monecie
wprowadzania swiadczenia. Bardziej ogdlna dotyczyta tego, ze pienigdze ze Swiadczenia
zostang przeznaczone na potrzeby rodzicéw, a nie dzieci. W sondazu przeprowadzonym
przez Dziennik Gazete Prawng w marcu zesztego roku tuz przed uruchomieniem programu
taki rozwdj sytuacji przewidywato 18 proc. ankietowanych. Takie obawy byty tez wyrazane
publicznie. - W hipermarketach pojawiajg sie kuszace oferty za 500 zt. Nagle wysyp
telewizordw, ktére kosztujg 500 zt, wysyp pralek, ktore kosztujg 500 zt. To jest zacheta, zeby
to nie poszto na dzieci, ale na tego typu przedmioty. Wysyp ofert kredytowych: "kup sobie
samochéd, twoja rata wyniesie 500 zt". To jest tak kuszace, ze cata masa ludzi podjdzie
w tym kierunku i sie zadtuzy - méwit w zesztym roku w Radiu Koszalin Wojciech Cejrowski?’.
Jego stowa byty dosy¢ typowe dla tego typu obaw. Zresztg pojawiaty sie takze
alarmistyczne teksty o najezdzie Hundéw czy Kiepskich, ktérym 500 plus umozliwito wyjazd
na wakacje*. Choé pisane na powaznie wygladaty na satyryczne, bo robity wrazenie
salonowych obaw przed zabawami plebsu. Pierwsza watpliwos¢ dotyczaca tych obaw
wynika z nieporozumienia co do roli 500 plus. Tytut ustawy wprowadzajgcej zasitek mowi
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. 500 plus nie jest bonem dekretujgcym okreslone
wydatki. Swiadczenie ma wesprze¢ materialnie rodzine wychowujacg dzieci, pozwoli¢
na podniesienie jakosci jej zycia i wychowanie dziecka. Pienigdze z 500 plus moga by¢
wydane zardwno na zywnos¢, ubrania, korepetycje, ale mogg tez wesprze¢ domowy budzet
w zakupie pralki, telewizora, komputera czy sfinansowaniu wakacyjnego wypoczynku. Cho¢
preferowane sg wydatki na dzieci, to Swiadczenie ma pomdc rodzinie
w zachowaniu czy podniesieniu standardu zycia. Taka konstrukcja wynika z wspomnianych
wczesniej rezultatow badan ,Diagnoza spoteczna”, ktére pokazaty, ze to obawa przed
obnizeniem standardu zycia jest gtéwng barierg prokreacyjng®.

45,500 plus minus pdt litra”, Dziennik Gazeta Prawna, 10 marca 2017 r., http://forsal.pl/artykuly/1026198,500-plus-
polacy-mieli-przepic-pieniadze-od-rzadu-nie-sprawdzilo-sie.html, dostep 12.06.2017.

9 http://www.fronda.pl/a/skandaliczne-slowa-cejrowskiego-krytykuje-program-500-plus, 76683.html.

47 http://www.fronda.pl/a/skandaliczne-slowa-cejrowskiego-krytykuje-program-500-plus, 76683.html.

4 http.//www.newsweek.pl/polska/polacy-nad-baltykiem-czyli-najazd-hunow-panstwo-kiepscy-i-
mlynarska,artykuly,394671,1.html.

49 Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw”. Diagnoza Spoteczna 2013, raport tematyczny, Warszawa
2014, red Irena Kotowska.
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Dodatkowo, w samej ustawie zawarto bezpiecznik, ktéry miat w autentycznie patologicznych
przypadkach dawa¢ gminie mozliwos¢ wyptaty w swiadczeniach rzeczowych. Jak raportuje
resort w przegladzie polityki rodzinnej, takie przypadki byty wrecz sladowe ,0d 1 kwietnia
2016 r. byto prowadzonych 1005 spraw dotyczacych zmiany formy wyptaty swiadczenia
wychowawczego z pienieznej na rzeczowa, co stanowito 0,03 proc. wszystkich wydanych
decyzji (przecietnie miesiecznie wyptacanych byto 670 swiadczen w formie rzeczowej lub
optacania ustug)”*°. To pokazuje, ze obawy sie nie sprawdzity.

Mit 3: organizacyjnie nie da rady

Pojawity sie obawy, ze skala operacji spowoduje, ze rodzice beda stali w olbrzymich
kolejkach do ztozenia wniosku o 500 plus, a gminy bedg miaty ktopoty z wyptatami,
co bedzie rzutowato takze na wyptate innych swiadczen.

Wyraz takim obawom dawata Magdalena Sroda we wspomnianym wywiadzie dla Krytyki
Politycznej: - Operacja bedzie masowa i skomplikowana... Gmina nie da rady wyptacac
pieniedzy z nowego programu PiS, a jednoczesnie doptacac¢ do positkéw czy refundowac
zakupy pomocy szkolnych®l. Obawy okazaty sie ptonne. Po pierwsze sama konstrukcja
Swiadczenia powoduje, ze wydawanie decyzji o przyznaniu Swiadczenia jest proste.
Najbardziej pomogto przyjete w ustawie rozwigzanie dajgce mozliwos¢ skfadania
whnioskdéw przez trzy miesigce. Resort, dla ktérego wdrozenie 500 plus byto priorytetem
urzadzat szkolenia, prowadzit akcje informacyjna, by z jednej strony przygotowac
urzednikéw, a z drugiej ostabi¢ ewentualne tendencje rodzicéw do jak najszybszego
sktadania wnioskéw, by jak najszybciej dotarto swiadczenie. Dodatkowo duzg pomoca
okazat sie elektroniczny kanat sktadania wnioskdw. To roztadowato potencjalne korki
i wiekszych ktopotdéw nie byto. - Gminy do 1 lipca 2016 r. zrealizowaty blisko 100 proc.
whnioskow ztozonych w pierwszych miesigcach obowigzywania Programu. Dodatkowo
przeznaczyty na obstuge programu 1,8 proc. od wyptaconych srodkdéw, tj. mniej niz
przewiduje ustawowy limit — chwalit sie resort w przegladzie polityki rodzinnej.

MITY, KTORE NA RAZIE SIE NIE SPRAWDZILY LUB ICH WERYFIKACJA
JEST TRUDNA NA OBECNYM ETAPIE

Mit 4: budzet tego nie wytrzyma

Gdy PiS zaproponowat program, jeden z gtéwnych argumentdow jego przeciwnikéw brzmiat:
nie ma na to pieniedzy. - Na te obietnice, ktore sktada Prawo i Sprawiedliwosé pieniedzy
nie ma i w ciggu czterech najblizszych lat nie bedzie. Jesli PiS je zrealizuje to doprowadzi do
katastrofy — méwit w pazdzierniku 2015 r. na antenie TVN24 Biznes i Swiat Jacek Rostowski,
byty wicepremier i minister finanséw®2.

%0 Przeglqd systemdw wsparcia rodzin”, marzec 2017, MRPIPS.

51 Sroda: PiS to bolszewicka metoda polityczna w stuzbie prawicowej kulturowej wojny”, Krytyka Polityczna, 15 lutego
2016, http://krytykapolityczna.pl/kraj/sroda-pis-to-bolszewicka-metoda-polityczna-w-sluzbie-prawicowej-kulturowej-
wojny/2016/.

52 Rostowski: obawiam sie, ze PiS spetni obietnice. To bytaby katastrofa dla budzetu”, TVN24Bis.pl, 21 pazdziernika 2015,
http://tvn24bis.pl/z-kraju, 74/jacek-rostowski-nie-ma-pieniedzy-na-obietnice-pis-u,588031.html, dostep 12.06.2017.
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| te obawy okazaty sie na wyrost. Budzet w 2016 r., czyli w pierwszym roku dziatania
programu, zostat zrealizowany nadspodziewanie gtadko. Dochody wyniosty 314,6 mld zt
i byty o prawie miliard wieksze od planu z ustawy. Jednoczesnie wydano 360,9 mid zt,
co stanowito 97,9 proc. zaplanowanej kwoty. W efekcie deficyt wynidst 46,3 mld zt, choé
miat wynies$¢ 54,7 mid zt.

Co wiecej, caty deficyt finanséw publicznych nie tylko byt daleko ponizej
dopuszczalnego unijnym prawem poziomu 3 proc. PKB, ale byt nizszy niz w 2015 r.
Wynidst bowiem 2,4 proc. PKB (w 2015 r. byto to 2,6 proc. PKB). Nie tylko udato sie
sfinansowa¢ pierwszy rok dziatania programu, ale dodatkowo stato sie to bez
spowodowania napieé¢ w systemie.

Jednak, zeby w petni oceni¢ wptyw programu na finanse publiczne, trzeba pamietac
o kilku dodatkowych czynnikach. Pierwszy: dobrg sytuacje udato sie osiggng¢ m.in. dzieki
nizszym od planu wydatkom. W 2016 r. praktycznie stanety inwestycje publiczne
finansowane z UE, co oznacza, ze z panstwowej kasy nie trzeba byto tozy¢
na wspotfinansowanie projektéw. Podobnie byto w catym systemie finansédw publicznych.
Samorzady, ktérych budzety bierze sie pod uwage przy wyliczaniu deficytu sektora
general government (GG) miaty rekordowo wysokg nadwyzka. A to dlatego, ze tez
zatrzymaty inwestycje. Rzad miat tez w zanadrzu 17 mld zt z optat za LTE i wptaty z zysku
NBP. Warto zauwaziy¢, ze tzw. deficyt strukturalny, czyli pokazujacy nie biezaca,
ale niezalezng od koniunktury, rdzinice miedzy wydatkami a dochodami, bedzie
w najblizszych latach wedtug Komisji Europejskiej na poziomie 3 proc.

Drugi czynnik: mimo nizszego niz w 2015 r. deficytu GG dtug publiczny liczony unijna
metoda wyraznie wzrdst — i wzrost ten byt powyzej oczekiwan Ministerstwa Finansow.
W 2016 zadtuzenie przekroczyto juz bilion ztotych, w ujeciu do PKB byto to 54,4 proc. PKB
(rok wczesniej: 51,1 proc. PKB). Resort finanséw tak duzy wzrost ttumaczy wyraznym
ostabieniem ztotego z 2016 r. Dtug Skarbu Panstwa, ktdry jest gtéwnym sktadnikiem dtugu
sektora rzgdowego i samorzgdowego, w jednej trzeciej jest denominowany w walutach
obcych. Drugg przyczyng wzrostu dtugu mogto byé robienie ,zaskdrniakdw” na poczet
kolejnych wydatkéw. Ministerstwo Finansow sprzedawato obligacje, cho¢ biezgce potrzeby
wynikajgce z finansowania budzetu byty stosunkowo niskie.

Wiele wskazuje na to, ze w kolejnym roku finansowanie programu réwniez nie powinno
przysporzy¢ wiekszych probleméw Ministerstwu Finansow. Poczagtek roku 2017 przyniost
duzy wzrost wptywow z VAT, rzedu 30 proc. rok do roku. Jednocze$nie wykonanie planu
wydatkéw jest ponizej planu. Duzy, nieplanowany na etapie pisania budzetu, zysk z NBP
(niemal 9 mld zt) powinien znaczgco zmniejszyé potrzeby pozyczkowe. Niemniej jednak
trzeba pamieta¢, ze plan deficytu w catym sektorze finanséw jest bardzo napiety, zaktada,
ze deficyt wzro$nie do 2,9 proc. PKB — czyli bardzo zblizy sie do putapu dopuszczalnego
przez UE.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 29



http://www.wei.org.pl/

500 PLUS - JAK POPRAWIC, ZEBY NIE ZEPSUC

Sze$¢ mitow 500 plus

Mit 5: nowi proletariusze. Powstanie roszczeniowa grupa rodzicéw zyjaca z dzieci

W grupie nazwanej umownie nowymi proletariuszami mozemy mie¢ do czynienia
z dwiema kategoriami: najgrozniejsza to osoby, ktére porzucajg aktywnos¢ zawodowa
oficjalng czy w szarej strefie i bedg zyty wytgcznie z transferow. Druga kategoria to Polacy
kombinujagcy w jaki sposdb wyciggna¢ od panstwa pienigdze, ale faktycznie aktywni
zawodowo, pracujgcy na ogot pot legalnie lub wytgcznie w szarej strefie.

Takie obawy mogty istnie¢ zwtaszcza w przypadku rodzin wielodzietnych, w ktérych
Swiadczenie wychowawcze moze dawac spore dochody i kumulowaé sie z innymi formami
pomocy, czyli $wiadczeniami rodzinnymi, zasitkami dla bezrobotnych czy réznymi innymi
formami pomocy socjalnej. O takich przypadkach moéwit Wojciech Cejrowski: - Im sie
odechciato pracowac. Miatem facetéw do wycinania trzciny. W tym roku ich nie mam i oni mi
uczciwie powiedzieli: «Panie, ja mam tréjke dzieci, to ja mam 1000 ztotych miesiecznie. Mam
reumatyzm, nie bede przychodzit do pana» — méwit w Radiu Koszalin. Do tej pory z racji
relatywnie niskiego wymiaru transferéw nie byto to bardzo duzg pokusg, ale przy znacznie
zwiekszonych transferach z tytutu 500 plus takie bodZce moga zacza¢ dziataé¢ duzo silniej.
Jeden za autoréw zna przypadek mezczyzny, ktéry pracuje na czarno, zyje w zwigzku
z kobietg, ktérej powinien ptaci¢ alimenty, ale tego nie robi. Wychowujg razem czwérke
dzieci. W efekcie otrzymujg na nie $wiadczenia rodzinne 500 plus, a partnerka dodatkowo
Swiadczenie alimentacyjne, gdyz oficjalnie nie jest z nim w zwigzku. Z kolei, poniewaz on
oficjalnie nigdzie nie pracuje, to nie mozna Sciggna¢ z niego zadnych naleznosci wobec
funduszu alimentacyjnego. Korzystajg takze z innych form pomocy spotecznej.

Dotychczasowe dziatania 500 plus pokazuja, ze na pewno czes¢ Polakéw dostosowuje
swojg strategie zyciowg do mozliwosci, jakie oferuje panstwo. W przypadku 500 plus
chodzi gtéwnie o szukanie mozliwosci otrzymania swiadczenia na pierwsze dziecko. Resort
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w cytowanym opracowaniu oraz media informowaty
o przypadkach obnizaniu oficjalnego dochodu po to, by uzyska¢ 500 plus na pierwsze
dziecko. W jednym z Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej zaobserwowano nawet
zwracanie naleznych ulg na dzieci z podatku PIT po to, by zatapaé sie na kryteria
dochodowe z 500 plus. Akurat te praktyke trudno uznaé za naganng, gdyz jest zgodna
z prawem i jest efektem kalkulacji, ale wskazuje na szukanie mozliwosci przez Polakdw.
,Na to zjawisko moze tez wskazywac wzrost liczby wyptacanych swiadczen rodzinnych
w 2016 r. Mimo poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy (spadek bezrobocia, wzrost
wynagrodzen) w 2016 r. wystgpit 10 proc. wzrost liczby wyptacanych zasitkdw rodzinnych”
— zauwaza resort w swoim opracowaniu.

Mozna stwierdzi¢, ze pojawiata sie grupa oséb wykorzystujgca program, ale na razie trudno
przesadzaé na ile realne jest, ze urosnie grupa tych utrzymujacych sie wytgczenie z pomocy
panstwa. Polepszajgca sie sytuacja na rynku zacheca do dorabiania, nawet, jesli transfery
od panstwa sg spore, wéwczas ci kombinujgcy moga by¢ aktywni w szarej strefie.
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Mit 6: program bedzie dziatat dezaktywizacyjnie na kobiety

Przed uruchomieniem programu czes¢ ekonomistéw ostrzegata, ze ze wzgledu na swojg
konstrukcje moze on wypychaé czes¢ kobiet z rynku pracy. Chodzi szczegélnie o rodziny,
w ktérych dochody z pracy obojga rodzicbw sg na poziomie nieznacznie przekraczajgcym
800 zt na osobe w rodzinie. To wystarczy, by nie dosta¢ dodatku na pierwsze dziecko.
Jesli ktérys z rodzicdw zarabia pensje minimalng, a w rodzinie jest troje dzieci to optacalne
moze by¢ odejscie z pracy i wziecie dodatku tez na pierwsze dziecko. W sumie z programu
mozna by otrzymac 1500 zi, czyli tyle co przy zatrudnieniu na minimalnym wynagrodzeniu
(niespetna 1500 zt w tym roku). To moze by¢ tym bardziej optacalne, ze zostajgc w domu
rodzic moze zaoszczedzié na ptatnych formach opieki nad dzieckiem, jak przedszkole.

Czy tak sie stato? Na razie nie ma na to jednoznacznej odpowiedszi.

Faktem jest, ze w ubiegtym roku gwattownie wzrosta liczba kobiet biernych zawodowo
z powoddw rodzinnych. Z badania aktywnosci ekonomicznej BAEL prowadzonego przez
GUS wynika, ze w sumie w ciggu catego poprzedniego roku kobiet biernych zawodowo
z powoddw rodzinnych przybyto 148 tys. Na koniec roku byto ich w sumie ok. 1,6 miliona®.
To najwiecej od lat. Ale nie ma bezdyskusyjnych dowoddw, ze kobiety rezygnujg z pracy
ze wzgledu na program Rodzina 500 plus. Chocby dlatego, ze proces rozpoczat sie juz
w 2015 r., gdy powody rodzinne zdecydowaty o odejsciu z pracy 91 tys. pan.

Z drugiej strony to zjawisko nasila sie w momencie szybkiej poprawy sytuacji na rynku
pracy, a najwiekszy odptyw - 93 tys. w ciggu roku nastgpit w grupach wiekowych 25-44 lata
czyli wsrdd potencjalnych beneficjentek 500 plus. To silna poszlaka, ze przynajmniej czesé
z tych kobiet zostata w domu z powodu 500 plus. Doda¢ nalezy do tego, ze takze w tych
grupach wiekowych wzrosta biernos¢ zawodowa z powoddw rodzinnych wsréd mezczyzn
0 14 tys. oséb w ciggu roku.

Oba te zjawiska mogg z jednej strony sSwiadczy¢ o czeSciowej dezaktywizacji czesci Polek
i Polakéw, do ktérych rodzin poptynety pienigdze ze $wiadczenia wychowawczego. Moga
by¢ takze swiadectwem dopasowywania sie rodzin do kryteriéw dochodowych z 500 plus.
Bo w czesci dezaktywizacja moze by¢ pozorna, tzn. ankietowani pracujg na czarno,
ale oficjalnie zgtaszajg sie jako osoby niepracujace, by otrzymac 500 plus na pierwsze
dziecko.

Temat wptywu programu na rynek pracy, co najmniej dwukrotnie, podejmowat Narodowy
Bank Polski. Wnioski, jakie mozna wysnu¢ na podstawie badan NBP s3 rdéwniez
niejednoznaczne. W kwartalnym raporcie o rynku pracy za Ill kw. 2016°>*, NBP wskazuje, ze
wzrost liczby oséb zajmujacych sie innymi osobami w gospodarstwie domowym oraz

53 Mtode Polki stawiajq na prace. Tyle, ze w domu”, Dziennik Gazeta Prawna, 28 marca 2017,
http.//forsal.pl/artykuly/1030761,mlode-polki-stawiaja-na-prace-tyle-ze-w-domu.html, dostep 12.06.2017.

>4 Kwartalny raport o rynku pracy w lll kw.2016 r.”, nr 04/16 (grudzieri 2016), Narodowy Bank Polski,
http://www.nbp.pl/publikacje/rynek_pracy/rynek_pracy 2016_3kw.pdf#page=23, dostep 12.06.2017.
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z powoddw rodzinnych dotyczy gtéwnie kobiet, ale wzrost liczby takich kobiet w miastach
obserwowany byt co najmniej od 2006 roku i przyspieszyt po 2014 r. Na wsi, podaje NBP,
liczba kobiet nieaktywnych z tych powoddw utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie.

- Zmiany powyzszych wskaznikow sg stosunkowo stabo skorelowane ze zmianami liczby
urodzen, ktdre podlegaty w ostatniej dekadzie fluktuacjom, a najwiecej dzieci urodzito sie
w 2010 roku. Silniejsze wydaje sie powigzanie rosngcej liczby osdb nieaktywnych
z powoddéw rodzinnych z rosnacy liczbg oséb w wieku powyzej 80 lat, ktére zwykle
wymagajg opieki bliskich. Ich liczba w latach 2006-2015 zwiekszyta sie o 45 proc.
(w 2015 roku byto ich 1 060 tys.). Wyciggnie wnioskdw przyczynowo-skutkowych
dotyczacych tych powigzan wymaga jednak doktadniejszych analiz - piszg autorzy analizy.

Jednak w raporcie ,Szybki Monitoring — analiza sektora przedsiebiorstw” z kwietnia tego
roku>, NBP przyznaje, ze program modgt mieé wptyw na decyzje o odej$ciach z pracy
w 14 proc. ankietowanych firm. W ok. 6 proc. przedsiebiorstw przyspieszono podwyzki
ptac, przy czym , najwyzszy odsetek takich firm obserwowany byt w handlu detalicznym”.

- Koniecznos$¢ przyspieszania podwyzek ptac wynikata prawie wytgcznie z rezygnacji
bedacych skutkiem programu — podaje raport.

To pokazuje, ze przynajmniej w czesci obawy o dezaktywizacje sie potwierdzajg, choc
zjawisko nie jest masowe. Pytanie: jak program bedzie dziatat na dtuiszg mete? Czy po
pewnym czasie osoby, ktore zostaty w domu, nie pdjdg zarabiaé lub przeciwnie, czy skala
dezaktywizacji nie bedzie wzrastac?

55 ,Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw”, nr 02/17 (kwiecieri 2017 r.), Narodowy Bank Polski,
http://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_2_kw_2017.pdf, dostep 12.03.2017.
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JAKIE MOGA BYC DLUGOFALOWE SKUTKI 500 PLUS

SZANSE

Wyisza dzietnos¢

Jednym z najwazniejszych celéw programu 500 plus jest zwiekszenie dzietnosci. Od jesieni
2016 r. wida¢ wzrost urodzen w poréwnaniu z okresem sprzed 12 miesiecy. W styczniu
wzrost urodzen byt najwyzszy od 2010 r., wowczas w catym roku urodzito sie 418 tysiecy
dzieci. A w pierwszych trzech miesigcach tego roku urodzito sie o ponad siedem tysiecy
wiecej niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Demografowie sg jednak ostrozni
z faczeniem tego wzrostu z 500 plus, wskazujgc takze na dobrg sytuacje na rynku pracy
czy wdrozone juz poprzednio rozwigzania prorodzinne.

W 2016 roku wskazniki dzietno$ci w Polsce wynidst 1,36 dziecka na kobiete w wieku
prokreacyjnym. Cho¢ zdaniem demografa z Uniwersytetu tdodzkiego prof. Piotra
Szukalskiego to dyskusyjne, gdyz m.in. przy wyliczaniu czynnika dzietnosci bierze sie pod
uwage takze Polakéw, ktdrzy na state zyjg w innych kraju UE®® i w ten sposéb jest on
zanizany. Rzad stawiajac sobie jako cel osiggniecie poziomu 1,6, przekut to na konkretne
liczby. - Przewiduje sie, ze program wigzac sie bedzie ze wzrostem liczby urodzen o 278
tys. w ciggu 10 lat. — Méwita Elzbieta Rafalska w Sejmie®’. Ta liczba odnosi sie wysokiego
wariantu dtugoterminowej prognozy demograficznej GUS z roku 2014. Na razie okazata sie
ona pesymistyczna, bo rzeczywiste liczby urodzen byty od poczgtku wyzsze. Najpierw o
kilka tysiecy, a w zesztym roku juz o ponad 20 tys. Jesli w tym roku, tak jak zapowiada
minister Rafalska, urodzi sie 400 tysiecy to bedzie to juz niemal 40 tysiecy wiecej niz w
wariancie wysokim prognozy GUS (362,6 tys., a wariancie bardzo wysokim 378 tys.). Ta
pomytka GUS pokazuje, ze sytuacja nie musi by¢ az tak zfa, a skutki polityki rodzinnej moga
sie okazad bardziej widoczne, niz mozna byto sie spodziewac.

Tym bardziej, ze 500 plus jest na pewno najbardziej kosztownym i odczuwalnym jej
elementem, ale jednocze$nie kulminacja poprzednich dziatan. Z tego punktu widzenia
program 500 plus, gdy zostanie obudowany innymi dziataniami, moze sie okazaé
skutecznym $rodkiem jesli chodzi o opdznienie niekorzystnych trendéw demograficznych.

Spdéjnosc spoteczna, wyrownywanie szans

Program 500 plus juz stat sie poteznym orezem w wyrdwnywaniu nieréwnosci
dochodowych, co pokazujg najnowsze dane GUS ,Sytuacja gospodarstw domowych
w 2016 r. w $wietle wynikdw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS 2017”8,
Juz teraz przecietnie wynosi on ponad jedng széstg w dochodzie rozporzadzalnym rodzin,
ktore otrzymujg Swiadczenie. Ten wktad w budzety domowe rosnie wraz z liczbg dzieci.

%6, Czy w Polsce nastgpi powrdt do prostej zastepowalnosci pokoleri?”, Piotr Szukalski.
57 12.05.2016 wystapienie Elzbiety Rafalskiej w sejmie.
%8 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w swietle wynikéw badania budzetow gospodarstw domowych”, GUS 2017.
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,Matzenstwa z trzema lub wiekszg liczbg dzieci nadal znajdowaty sie w najtrudniejszej
sytuacji materialnej, jednak w 2016 r. wystgpita wyrazna poprawa ich sytuacji dochodowe;j.
W stosunku do 2015 r. nastgpit wzrost przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe w tych gospodarstwach az o 25,2 proc.”*®. W widoczny
sposob Swiadczenie rzutuje na rdznice miedzy miastem a wsig, cho¢ oczywiscie nie jest
jedynym czynnikiem. Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe w miastach
wzrdst w 2016 r. w stosunku do 2015 r. o 4,9 proc., a na wsi o 9,8 proc. Wczesniej
wspominaliémy takze o szacunkach prof. Ryszarda Szarfenberga dotyczacych redukcji
ubdstwa wsréd rodzin. Mozna powiedzie¢, ze dla rodzin z dzieémi $wiadczenie
wychowawcze stato sie elementem réwnowazgcym degresywny wpltyw na dochody
systemu podatkowo sktadkowego.

Wykres 11. Udziat dochodu ze s$wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+
w przecietnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwach
domowych, ktére otrzymywaty to swiadczenie w II-IV kwartale 2016 r., wedtug klasy
miejscowosci zamieszkania

PLN m Dochdd rozporzadzalny Udziat $wiadczenia wychowawczego w dochodzie rozporzadzalnym
1400 - 1279
1200 11711
1056
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
16,8% 15,4% 18,5%
0 T T 1
Ogdtem Miasta ogétem Wies
Klasa miejscowosci zamieszkania

Zrédto: GUS, ,Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r.” (s 13).

Wedtug GUS rok 2016 byt kolejnym, w ktérym spadto zréznicowanie dochodowe mierzone
wspotczynnikiem Giniego. Najwiekszy spadek miat miejsce na wsi. A poniewaz nie widac,
by program miat by¢ znaczaco korygowany, wiec wydaje sie, ze jego wplyw na
zmniejszanie réznic dochodowym bedzie sie utrzymywat przez dtugie lata.

%9 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w swietle wynikéw badania budzetow gospodarstw domowych”, GUS 2017.
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Wykres 12. Zréznicowanie dochodéw mierzone wspétczynnikiem Giniego dla Polski oraz
wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 2004-2016
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Zrédto: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r.” (s. 5).
Kapitat ludzki

Swiadczenie wychowawcze, dzieki podniesieniu dochodu w rodzinach zwtaszcza tych mniej
zamoznych, pozwoli na poniesienie kapitatu ludzkiego. 500 zt miesiecznie pozwala wielu
rodzinom na optacenie dodatkowych zaje¢ w szkole lub poza nig czy wakacyjnego
wypoczynku dzieci. Wida¢ to juz obecnie w badaniach GUS dotyczacych sytuacji
gospodarstw domowych w 2016 roku. W rodzinach otrzymujacych 500 plus wydatki
na edukacje byly wyzsze o ponad 100 proc. niz w tych niepobierajacych Swiadczenia,
(1,6 proc. do 0,7 proc.), wyraznie wyzsze byty takze wydatki na rekreacje i kulture
(8,8 proc. podczas, gdy w niepobierajgcych 6,8 proc.). Wydatki na edukacje w grupie
pobierajgcej swiadczenie rosty, natomiast w przypadku ogdtu spadly w odniesieniu do
poprzedniego roku. Jednym z wiekszych beneficjentéw programu jest wies i jak pokazujg
dane GUS w rodzinach rolnikéw wydatki na edukacje wzrosty rok do roku o 30 proc.%.
Nie mozna o oczywiscie tych liczb fetyszyzowaé¢, bo wydatki na edukacje stanowia
niewielkg czes¢ budzetéow domowych, ale pokazujg one pozytywng tendencje. Zapewne
utrzyma sie ona w miare wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. A to ma szanse przetozyc sie
na wyzsze kompetencje Polakdw, jako pracownikéw i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Pface a 500 plus. Swiadczenie wychowawcze weszto w momencie znaczacej poprawy
sytuacji na rynku pracy. Tuz przed rozpoczeciem programu i w momencie jego startu
pojawity sie informacje o podwyzkach adresowanych do kobiet, np. w sieciach dyskontéw
czy supermarketéw. Podwyzki dotyczyty najnizszych wynagrodzen, czyli przypadkéw gdzie
500 plus dziatato najsilniej i gdzie zacheta do odejscia z pracy byta najsilniejsza.
Ale, jak wynika z badan koniunktury NBP, nie byto to powszechne. ,Jedynie ok. 6 proc.

60 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych”, GUS 2017.
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przedsiebiorstw zadeklarowato zwigzek zmian wynagrodzen z wprowadzonymi
Swiadczeniami. Prawie wytacznie byly to deklaracje o przyspieszeniu podwyzek ptac.
Najwyzszy odsetek takich firm obserwowany byt w handlu detalicznym. O ewentualnych
mozliwosciach obnizenia wynagrodzen czy ograniczenia podwyzek firmy informowaty
bardzo rzadko. Zrozumiate wydaje sie, ze program wywotat przyspieszenie podwyzek ptac
przede wszystkim w przedsiebiorstwach, ktérych dziatalnos¢ skierowana jest przede
wszystkim bezposrednio do konsumentéw, zaréwno, jesli chodzi o firmy ustugowe,
jak i o przemystowe”®!- zauwaza NBP. Ale prowadzenie tak wysokiego transferu moze tez
dziata¢ w przeciwnym kierunku. Dla osdb, ktdrych zarobki sg powyzej najnizszych ptac
spory doptyw gotowki od panstwa moze ostabiaé presje na pracodawce, by podwyzszyt
wynagrodzenie. | takie zjawisko takize dostrzegajg w lipcowym badaniu koniunktury
analitycy NBP. ,Pomimo rosngcych trudnosci z obsadzeniem wakatéw nie obserwowane sg
wzrosty naciskdw na podwyzszenie ptac. Obecnie 15 proc. firm obserwuje wzrost takiej
presji ze strony pracownikéw. Jest to nieco mniej niz 6 miesiecy wczesniej, jak tez wyraznie
mniej niz w 2008 r. Stabngce zgdania stanowig jedng z przyczyn stabilizowania sie
podwyzek wynagrodzen — w Il kw. br. zamierza je wprowadzi¢ co pigta firma.
Wyjasnieniem dla nierosnacych zadan ptacowych mogg by¢ réwniez przeptywy migracyjne
oraz dodatkowe dochody dla gospodarstw domowych, zwigzane z programem Rodzina
500+, ktore zmniejszajg ,luke finansowg” zatrudnionych oséb (na co mogty wskazywaé
wyniki badain NBP nad ptacami progowymi oséb bezrobotnych)”®2. W dtuzszym okresie
wptyw 500 plus na ptace, bedzie malat.

Ograniczenie emigracji. Wprowadzenie swiadczenia moze by¢ jednym z czynnikdw
ograniczajacych migracje Polakéw. Rok 2016 byt pierwszym od poczatku transformacji
z dodatnim saldem migracji, na state wyjechato z Polski 12 tys. oséb a przyjechato 13,5 tys.
500 plus moze razem z innymi czynnikami, jak dobra sytuacja na rynku pracy i rosnace
ptace, by¢ argumentem za tym, by szczescia szuka¢ na miejscu, a nie za granica. Ala trzeba
podkresli¢, ze bedzie to tylko jedna ze sktadowych decyzji i to na pewno mniej wazna niz
perspektywa zatrudnienia ze stabilng i wysoka ptaca. Bo konkurencyjno$é ptacowa panstw
na Zachodzie Europy dtugo bedzie sie jeszcze utrzymywata.

ZAGROZENIA

Dezaktywizacja

Jedno z najwiekszych zagrozen, jakie niesie ze soba program Rodzina 500 plus, to
dezaktywizacja zawodowa. Oczywiscie nie dotyczy to catej populacji, a jedynie jej czesci:
czyli rodzin z kilkorgiem dzieci, gdzie jedno z rodzicdw pracuje za niewielkie
wynagrodzenie, na tyle jednak wysokie, by nie kwalifikowa¢ sie do dodatku juz na pierwsze
dziecko i jednoczesnie na tyle niskie, ze na porzuceniu pracy traci sie niewiele, za to
przecietny dochdd na osobe w rodzinie spada na tyle nisko, by otrzymywac dodatek juz na
pierwsze dziecko. Przy dwdjce dzieci rodzina moze mie¢ 1000 zt i jednoczesnie oszczedzic¢
np. na opiece przedszkolnej (dzieci mogg zosta¢ w domu z matkg).

51 http://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_2_kw_2017.pdf.
62 http://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_3_kw_2017.pdf.
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Zmaterializowanie sie tego ryzyka oznacza duze napiecia na rynku pracy (zwtaszcza
w krétkiej perspektywie, przy coraz wiekszym popycie na prace) oraz ryzyko pauperyzacji
czesci spofeczenstwa w przysztosci, gdy zdezaktywowane grupy beda osiggaty wiek
emerytalny. Moze to by¢ szczegdlnie widoczne wtasnie wsrdd kobiet. Brak wystarczajgco
dtugiego stazu emerytalnego moze powodowac masowe zjawisko tzw. groszowych
emerytur lub —w bardziej optymistycznym scenariuszu — wyptate dotowanych z budzetu
emerytur minimalnych (dzi$ to 1000 zt miesiecznie). Bez wzgledu na wariant oznacza to
potencjalnie duze obcigzenie finanséw publicznych ,ratunkowymi” transferami dla tej
grupy. Co w efekcie nadmiernie obcigzy kurczgca sie grupe oséb pracujgcych daninami
publicznymi lub spowoduje wzrost dtugu publicznego na konto kolejnych pokolen.

Ryzyko jest tym wieksze, ze juz dzi$ odsetek kobiet aktywnych zawodowo jest duzo nizszy
niz u mezczyzn. Wedtug ostatniego raportu GUS poswieconemu pozycji kobiet na rynku
pracy miedzy 2012 a 2015 rokiem wspdtczynnik aktywnosci zawodowe] kobiet (ogdtem)
nieznacznie zwiekszyt sie i w 2015 uksztattowat na poziomie 48,6 proc. Dla mezczyzn
wskaznik zwiekszyt sie nieznacznie do poziomu 65 proc.®.

To, czy zagrozenie sie zmaterializuje zalezy od kilku czynnikdw, ale przede wszystkim od tego,
jak beda sie ksztattowaty ptace w zawodach, gdzie s one obecnie najnizsze. Srednia pensja
pracownika przy pracach prostych jest pottora razy nizsza, od sSredniej ptacy w gospodarce
narodowej. Przy czym jest wyrazna rdznica miedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn. Kobiety
wykonujgcy prace proste zarabiajg o 16 proc. mniej od mezczyzn w tej grupie zawodowe;j.
Wedtug danych GUS®, w 2014 r. w tej grupie zawoddw miesieczne wynagrodzenie kobiet
wynosito 2222,40 zt., co oznacza, ze netto kobieta zarabiata wtedy ok. 1615 zt. Uruchomienie
programu spowodowato, ze cze$¢ pracodawcéw podnosi wynagrodzenia w obawie przez
porzucaniem pracy przez beneficjentéw 500 plus. Wskazujg na to badania Narodowego Banku
Polskiego®. Jednak jedynie ok. 6 proc. przedsiebiorstw zadeklarowato zwigzek zmian
wynagrodzen z wprowadzonymi $wiadczeniami, jak podaje NBP, najwiekszy odsetek takich firm
dziata w handlu detalicznym. Niemniej jednak powaznym hamulcem w procesie podwyzszania
ptac w tym segmencie zawoddw moze by¢ naptyw imigrantéw ze Wschodu. W 2016 ., sposréd
grupy ponad 1,2 min Ukraincéw podejmujgcych prace w Polsce na podstawie osSwiadczen
o zatrudnieniu, az 730 tys. wykonywato tzw. prace proste®®.

Nowy proletariat

Inne dtugofalowe zagrozenie wynika — paradoksalnie — z najmocniejszego atutu programu,
czyli jego powszechnosci. Dodatek mogg bra¢ wszyscy, ktérzy majg co najmniej dwoje
dzieci, bez wzgledu na status spoteczny. To moze doprowadzi¢ do zmiany spotecznego

63 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2014,
http.//stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5821/1/5/1/pw_kobiety_i_mezczyzni_na_ry
nku_pracy.pdf, dostep 19.06.2017.

64 Struktura wynagrodzeri wedtug zawodow w paZdzierniku 2014 r., Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa, grudzieri 2015
http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-
wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-,5,4.html, dostep 19.06.2017.

65 Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw —nr 02/17. Narodowy Bank Polski, Warszawa, kwiecien
2017, http://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_2_kw_2017.pdf, dostep 19.06.2017.

% Cudzoziemcy pracujqgcy w Polsce — statystyki, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, dostep 19.06.2017.
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postrzegania bezposrednich transferéw spotecznych. Cos, czym wczesniej nie wypadato sie
chwali¢ (bo branie zasitku socjalnego $wiadczyto o niskim statusie materialnym
i spotecznym), teraz przestato by¢ powodem do wstydu. , Odstygamtyzowanie” zasitkow
moze by¢ jednym z powoddéw zwiekszenia zapotrzebowania na inne $wiadczenia spoteczne.
| — przede wszystkim — prowadzi¢ do tzw. kultury zycia z zasitku. Zjawisko w 2013 r. opisato
troje badaczy: Gordon B. Dahl, Andreas Ravndal Kostol i Magne Mogstad. Przeanalizowali
oni norweski system rentowy DI. Jeden z najwazniejszych wnioskéw z ich raportu®’,
powstatego dla amerykanskiego think tanku National Bureau of Economic Research: dzieci
wychowujace sie w rodzinach zyjacych z zasitku z wiekszym prawdopodobieristwem same
beda go pobieraé¢ w dorostym zyciu, niz dzieci z rodzin, ktdre po taki zasitek nie siegaty. | nie
wynika to z powoddw majgtkowych, a kulturowych. Wedtug autoréw to efekt wytworzenia
specyficznej kultury w rodzinach korzystajgcych z opieki spotecznej. Dzieci sg lepiej
poinformowane jak korzysta¢ z systemu i nie majg poczucia stygmatyzacji.
Prawdopodobienstwo, ze siegng po zasitek w ciggu pieciu lat po opuszczeniu domu wynosi
6 proc., w ciggu kolejnych 10 lat ro$nie do 12 proc. W przypadku oséb, ktére nie wyniosty
z domu , kultury zasitku” prawdopodobienstwo wynosi 1 proc.

,Odstygmatyzowanie” zasitkdw spotecznych moze wzmacniac jeszcze jeden potencjalnie
negatywny efekt: wzrost oczekiwan wobec instytucji panstwa. Po latach obowigzujacej
narracji, w ktérej panstwo miato ,dawaé wedke, a nie rybe”, program Rodzina 500 plus
na nowo definiuje role instytucji. Grupy, zwtaszcza te, ktére z programu nie korzystaja
lub korzystajg w ograniczonym zakresie, mogg zgtasza¢ swojego roszczenia. Tym bardziej,
Ze nie bedzie to juz dziataniem spotecznie wstydliwym.

Napiecia w finansach publicznych

To, co moze by¢ potencjalnie groine, to stworzenie kolejnego sztywnego wydatku
w budzecie, jaki wigze sie z funkcjonowaniem programu Rodzina 500 plus. Program jest
regulowany ustawg, kazdorazowa préba zmniejszenia naktadow wigze sie wiec
z koniecznoscig zmiany prawa, co bardzo ogranicza elastycznos¢ Ministerstwa Finanséw
w zarzadzaniu budzetem. W warunkach dobrej koniunktury napiecia sg niewidoczne:
wzrost gospodarczy zapewnia odpowiednio wysokie dochody w kasie panstwa. Jednak
w przypadku gospodarczego spowolnienia efekt moze by¢ piorunujacy. Przy duzym udziale
wydatkéw sztywnych nastepuje wzrost deficytu, ktdry trzeba finansowac dtugiem
publicznym. Ryzyko zwigzane z 500 plus moze sie zmaterializowac, bo obecnie, mimo
sprzyjajacych okolicznosci, rzad nie skupia sie na bilansowaniu finanséw (co zbudowatoby
co$ w rodzaju bufora bezpieczeristwa na wypadek gorszych czaséw), a na ,gaszeniu
pozarow”, ktére mogg wywotac inne dziatania. Np. obnizenie wieku emerytalnego, ktore
w pierwszym petnym roku dziatania moze kosztowaé nawet 9 mld zt. Przy prdébie
pogodzenia sfinansowani tego z wypetnieniem unijnego kryterium deficytu (czyli
utrzymaniu go ponizej 3 proc. PKB) napiecia mogg by¢ widoczne juz w 2018 r.

7 Family welfare cultures, Gordon B.Dahl, Andreas Ravndal Kostol, Magne Mogstad; National Bureau of Economic
Research, Cambridge, lipiec 2013 http://www.nber.org/papers/w19237.pdf, dostep 19.06.2017.
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4.

500 PLUS A INNE FORMY WSPIERANIA RODZINY

Zanim wprowadzono 500 plus polityka rodzinna opierata sie na innych rozwigzaniach.
Istniejg one takze obecnie i transfery z ich tytutu sg znaczacg czescig wydatkow publicznych.

Urlop macierzynski, rodzicielski i ojcowski — rodzicom przystuguja tacznie
54 tygodnie urlopu macierzynskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego. Urlop macierzynski
jest obowigzkowy, trwa 20 tygodni w przypadku jednego dziecka i przynajmniej pierwsze
czternascie musi wzig¢ matka. Urlop macierzynski jest ptatny w 100 proc. Po urlopie
macierzynskim rodzicom przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego, ktéry trwa
32 tygodnie w przypadku jednego dziecka. Urlop moze by¢ brany w nie wiecej niz
czterech czesciach, do 6 roku zycia dziecka. Na urlopie mogg takze przebywac oboje
rodzice, ale wowczas jest skracany proporcjonalnie o czas wykorzystany wspélnie. Urlop
rodzicielski mozna takze tgczyé z pracg, woéwczas sie wydtuza do maksymalnie
64 tygodni. Za pierwsze 6 tygodni przystuguje zasitek w wysokosci 100 proc.
wynagrodzenia, za pozostatg czes¢ w wysokosci 60 proc., chyba, ze rodzic na poczatku
zadeklaruje, ze wezmie caty urlop, wdéwczas otrzyma zasitek w wysokosci 80 proc.
wynagrodzenia. Oprdocz tego istnieje osobny urlop ojcowski, ptatny w wysokosci
100 proc. pensji, ktéry wynosi dwa tygodnie i moze zosta¢ wziety przez tate w ciggu
pierwszych dwéch lat Zzycia dziecka. Ojciec moze wzigé urlop w dwdch czesciach,
nie krétszych niz tydzien. Oprécz tego rodzicom przystuguje 36 miesiecy bezptatnego
urlopu wychowawczego, ktéry moze by¢ wziety do 6 roku zycia dziecka®. Polska jest
jednym z krajéw UE, w ktérych te formy opieki w pierwszym okresie zycia dziecka sg
najbardziej rozwiniete.

Ulga podatkowa na wychowanie dzieci - rozwigzanie wprowadzone w 2007 r.,
zmodernizowane w 2013 r. Poczatkowo mozna byto odliczy¢ 1145,08 zt ulgi na dziecko
w ciggu roku od podatku. Obecnie wielko$¢ odliczenia zalezy od liczby dzieci i poziomu
dochoddéw. Ulga przystuguje, gdy taczny dochdd rodzicow nie przekracza 112 000 zi lub
gdy matzonkowie rozliczajg sie osobno - 56 000 zt rocznie. Na pierwsze dziecko
wysokos$¢ ulgi wynosi 1112, 04 zt, podobnie na drugie. W przypadku trzeciego dziecka
ulga ro$nie do 2000,04 zt rocznie, a na czwarte i kazde kolejne dziecko mozna odliczy¢
2700,04 zt. Od 2013 roku przy odliczeniu ulgi mozna uzyska¢ co$S w rodzaju kredytu
podatkowego: w przypadku, gdyby wptacony podatek byt zbyt niski, by w petni skorzystac
z ulgi, mozna jg odliczy¢ od sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.
W rozliczeniu za 2016 r., z ulgi skorzystato 4,5 min podatnikéw, ktdérzy w sumie odpisali
prawie 7 mld zt. Mocnym atutem tej formy wsparcia rodzin jest bezposrednie powigzanie
jej z aktywnoscig zawodowg, a minusem wytgczenie catych grup spotecznych, ktére nie
rozliczajg podatku dochodowego, jak np. rolnicy®.

% Kodeks Pracy art. 180-186 , ustawa Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, art. 29-31.

% Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2015 rok, Ministerstwo Finanséw,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5747316/Informacja, dostep 19.06.2017.
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Swiadczenia rodzinne - obecnie funkcjonuje pie¢ rodzajéw $wiadczeri, ktdre majg
charakter socjalny:

e  zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasitek opiekunczy,

e dwa rodzaje zapomadg zwigzanych z urodzeniem sie dziecka: jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe) oraz zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka przyznawana wedtug uznania gminy,

o $wiadczenia na rzecz rodziny ustalane przez gmine i finansowane z budzetu gminy
(wprowadzone do systemu swiadczen rodzinnych od 5 wrzesnia 2015 r.),

e $wiadczenie rodzicielskie (wprowadzone od 1 stycznia 2016 r.).

Podstawowe wsparcie to zasitek rodzinny. Zeby go otrzymaé trzeba spetni¢ kryterium
dochodowe: wynosi 674 zt na osobe lub 764 z, jesli w rodzinie wychowuje sie dziecko
niepetnosprawne (od 1 listopada 2015 r.). Zasitek wynosi:

e 89zt na dziecko w wieku do ukoriczenia 5 roku zycia,

e 118 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukorczenia 18 roku zycia,

e 129 7zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukorfczenia 24 roku zycia.

Do zasitku przystuguje az osiem réznych dodatkéow (m.in. opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej czy rozpoczecia roku szkolnego). Oprécz tego sg jeszcze zasitki
dedykowane rodzicom dzieci niepetnosprawnych: zasitek opiekuriczy i $wiadczenie pielegnacyjne.

W 2015 r. ze swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu skorzystato ponad milion
rodzin. Miesiecznie z samych zasitkdw rodzinnych korzystato ponad 2 min dzieci. Wydatki
budzetu na wszystkie $wiadczenia rodzinne wyniosty ponad 8 mld z’°. W 2016 r. wydatki
wzrosty do nieco ponad 10,4 mld zt. W 2017 zaplanowano je na poziomie 11,1 mlid zt.

Tabela 1. Wydatki na polityke rodzinng w stosunku do PKB w latach 2014-2017

Wydatki w min zt

Wyszczegdlnienie

w tym
budzet
panstwa
Swiadczenie
1. |wychowawcze 0 0 0 0 17 612 17 612 23 167 23 167
500 plus
Swiadczenia
1la rodzinne 4393 4387 | 4256,1| 42486 5761,5| 5738,6| 6193,6| 6168,6
Swiadczenia
2 opiekuricze 3854 3854 4474 | 4466,3| 4657,0| 4657,0| 4938,6| 4938,6
Fundusz
3 alimentacyjny 1526 1526| 1514,2| 1514,2| 1481,9| 1481,9| 1417,2| 14172

70 Informacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2015 r, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/informacje-statystyczne/ (dostep
19.06.2017).
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Wydatki w min zt

Lp. | Wyszczegélnienie

cd. w tym
ogotem | budzet | ogétem | budzet | ogdotem | budzet budzet
panstwa

4 ,Zna:gi':rzyﬁskie 6 457 6 457 7299 7299 | 8562,1| 8562,1| 9163,2|9163,22
\Wsparcie

5 |w edukacji 800 800 786 786 786,0 786,0 862,6 862,6

6 |Ulgi podatkowe 6926,7 | 6926,7 | 6982,0 6982 | 7037,7| 7037,7| 7093,9| 7093,9
Pomoc spoteczna
(zasitki okresowe

7 711,6 5449 641,3 493,6 525,5 415,1 525,5 415,1

i celowe dla rodzin
z dzieémi)

Pomoc dzieciom
w formie ustug
pomoc panstwa

8.1. |w zakresie 822,6 542,1 811,7 543,7 759,5 516,5 759,5 516,5
dozywiania
dowozenie uczniow

8.2. do szkét 853,2 853,2 853,2 853,2 944,9 944,9 944,9 944,9

Opieka
instytucjonalna
Opieka nad dzie¢mi

9.1. |40 Jat 3 639 101 760,4 151 888,2 151,0| 1016,0 151,0
Placowki

9.2. [opiekuriczo- 1174,8 1220 1276,5 1335,5
wychowawcze

X 74,3 78,2 77,7 76,6

9.3. |Rodziny zastgpcze 953,3 1043,7 1224,2 1435,9

9.4. |Wspieranie rodziny 122,5 161,8 193,4 231,1

9.5. [0srodki adopeyjne 28,9 28,9 33,1 33,1 31,0 31,0 31,0 31
Srodki
przeznaczone na

9.6. lyychowanie 9869,9 1637 | 9688,8 1567 | 10190,0 | 1670,0 | 10 190,0 1374

przedszkolne
Pozostate dziatania,

10.

w tym:

10.1.|Karta Duzej Rodziny 6,6 6,6 9 9 27,7 27,7 19,8 19,8
przypis sktadek na

10.2.|ubezpieczenia 2436,6 | 2436,6 2931 2931 | 3091,0| 3091,0| 3334,0| 33340

spoteczne (ZUS)

RAZEM 41575,8 | 30175,4 | 43465,2 | 31956,0 | 65050,2 | 52800,3 | 72659,4 | 59 674,0

1798 300 1852500 919 190*

PKB w cenach biezacych
(w min z4) 1719 700

% wydatkéw na polityke

rodzinng w PKB 2,42% 1,75% 2,42% 1,78% 3,51% 2,85% 3,79% 3,11%

Zrédto: , Przeglgd systemdéw wsparcia rodzin,” Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (s. 97).

Swiadczenie rodzicielskie, potocznie zwane kosiniakowym - to rodzaj $wiadczenia
rodzinnego. Opisujemy je osobno, gdyz jest instrumentem wprowadzonym niedawno,
jeszcze przez poprzedni rzad, ale z datg wejscia w zycie juz po wyborach. Swiadczenie jest
wyptacane rodzicom, ktérym nie nalezy sie urlop macierzynski lub ktérych zasitek z tego
tytutu nie przekracza 1 tys. zt. W zatozeniach do ustawy szacowano, ze z rozwigzania
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bedzie korzystato rocznie 75 tys. nieubezpieczonych, ktérzy otrzymajg je w petnej
wysokosci i okoto 50 tys. ubezpieczonych w ZUS i KRUS, ktérym panstwo doptaci do petnej
wysokosci, czyli 1000 zt.”*. Jednak w budzecie na 2016 rok oszacowano, ze przecietnie
bedzie korzystato z niego 59 tys. osdb, podczas gdy faktycznie byto to 78 tysiecy. W efekcie
zamiast nieco ponad 600 min zt program kosztowat 800 min zt. W tym roku ma to by¢
jeszcze wiecej: 1,1 mld z"2,

Fundusz alimentacyjny — celem funduszu jest wsparcie osdb, najczesciej matek, ktorych
byty partner nie ptaci alimentéw. Otrzymujg je osoby o dochodzie do 724 zt na osobe
w rodzinie. Samo Swiadczenie réwne jest alimentom, ale nie moze przekroczy¢é 500 zi.
Przyznawane jest na dzieci do 18 roku zycia lub do 25 lat jesli sie uczg. W zesztym roku
korzystato z niego przecietnie 307 tys. osdb miesiecznie’®. Jest ono $wiadczeniem
zwrotnym, bo jest Sciggane z nieptacacych alimentéw, ale zalegtosci w funduszu wynosza
9,7 mld zt. Sciagalno$¢ naleznosci jest na niskim poziomie, w 2015 roku kwoty zwrécone
przez dtuznikéw stanowity zaledwie 12,9 proc. wypfat. Byto to o 1 punkt procentowy mniej
niz rok wezesniej’*. Od 2015 roku nastgpito jednak sporo zmian prawa, ktérych celem byto
danie lepszych narzadzi do egzekucji naleznosci. Ostatnia zmiana dotyczy kodeksu karnego
i jej celem byto wprowadzenie bardziej jednoznacznych przepiséw umozliwiajacych
karanie dtuznikéw uchylajacych sie od ptacenia alimentdéw.

Ztobki i przedszkola — opieka nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym jest
organizowana przez samorzady, podmioty prywatne lub inne instytucje. W Polsce istnieje
2710 itobkdéw, oddziatdow ztobkowych i klubéw dzieciecych, ktére zapewniaty opieke nad
dzie¢mi do lat 3. 83 proc. z nich to ztobki lub oddziaty ztobkowe. Trzy czwarte placéwek to
prywatne miejsca opieki. W 2016 r. korzystato z nich 130 tys. dzieci. Opiekg objetych jest,
uwzgledniajgc dzieci pod opiekg nian, ok. 11,2 proc. dzieci w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia do lat 3, gdyby brac¢ pod uwage dzieci od 1 rok zycia do 3 roku zycia jest
to 14,5 proc.”. Rozpietosé optat jest duza, wynoszg one od okoto 12 proc. minimalnego
wynagrodzenia - 240 zt (w ztobkach samorzgdowych) do ponad tysigca (w najdrozszych
placowkach prywatnych). Najwiekszym problem jest dostep do najtanszych
samorzgdowych placéwek. Z kolei jesli chodzi o wychowanie przedszkolne to w Polsce jest
ponad 21,1 tys. tego typu placéwek, z czego 11,3 tys. to przedszkola, a ponad 60 proc.
z nich to placéwki samorzadowe. Oprdcz tego istnieje 1,8 tys. punktéw przedszkolnych
i 7,8 tys. oddziatéw przeszklonych w szkotach. Przebywa w nich ponad milion dzieci’®.
Pie¢ godzin pobytu w przedszkolach publicznych jest bezptatnych, bezptatny jest takze
pobyt dla szes$ciolatkdw. Za miodsze dzieci rodzice ptacy ztotdwke za kazida godzing
powyzej pieciogodzinnego pobytu w placéwce. W kazdym przypadku rodzice ponoszg
takze koszty wyzywienia dzieci.

7t Uzasadnienie do nowelizacji ,,Ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustawo”.
72 Przeglqd systemdw wsparcia rodzin” MRPIPS 2017.

73, Przeglgd systemdw wsparcia rodzin” MRPIPS 2017.

74 Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2015 r., MRPIPS.

75 Uzasadnienie do ustawy o systemach wsparcia rodzin.

76 Oswiata i wychowanie 2015 — 2016, GUS.
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Dozywienie dzieci - to program, ktéry przystuguje rodzinom z odpowiednio niskim
dochodem netto (771 zt netto na osobe). Pomoc w dozywianiu skierowana jest
w szczegdlnosci do dzieci do siédmego roku zycia i ucznidw do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej. Pomoc udzielana jest w formie: positku, $wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczcowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Bezposrednim udzielaniem pomocy — tak jak w przypadku innych form
wsparcia rodzin — zajmujg sie gminy. | tak samo mogg ubiegal sie o dotacje z budzetu
panstwa na ten cel. Dozywianie dzieci w 2016 r. kosztowato budzet ok. 516,5 min zt,
plan na ten rok to réwniez 516,5 min zi.
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5. REKOMENDACJE ZMIAN

Raport pokazuje rzeczywistos¢ 500 plus i perspektywy tego programu. Na tej podstawie
przygotowalismy zestaw rekomendacji pokazujacych mozliwe drogi korekty 500 plus,
by postawione cele zostaty osiggniete.

CO MOZNA ZMIENIC

Rekomendacja: stabilizowac¢ 500 plus

Program jest obecnie flagowym projektem polityki prorodzinnej. Najwieksze transfery do
rodzin ptyng wiasnie w ten sposdb. To recepta na jedng z gtéwnych barier w zwiekszeniu
dzietnosci w Polsce, jakg sg warunki materialne. | jak wykazali eksperci na podstawie
badania , Diagnoza spoteczna” nie chodzi tylko o sam poziom zarobkdw, ale poczucie
niepewnosci sytuacji na rynku pracy’”’, zawodowej przysztosci i ogdlnie stabilizacji
materialnej. Wdrozenie programu zbiegto sie gwattowng zmiang na rynku pracy na korzys¢
pracownika. Polska gospodarka szybko staje sie gospodarky z deficytem rgk do pracy.
W ciggu kilku lat moze sie zdarzy¢ recesja i wdéwczas przynajmniej przejsciowo taki
problem sie pojawi. W takim przypadku program ma szanse odgrywac role stabilizatora
rozpraszajac niepewno$¢ rodzin co do zachowania minimum ptynnosci rodziny
w przypadku utraty pracy. Z tego powodu beneficjenci programu powinni mie¢ pewnosc,
ze ewentualne polityczne czy gospodarcze zmiany nie groza jego likwidacja. W ramach
dyskusji nad 500 plus pojawia sie postulat wprowadzenia progéw dochodowych i odciecia
od transferéw najbogatszych oséb. Dotychczasowe dziatanie $wiadczenia rodzicielskiego
pokazuje, ze ewentualne naduzycia, proby kombinowania i grozba wytudzen pojawia sie
w okolicach progu dochodowego. Wprowadzenie kolejnego tylko by te programy
pogtebity. Tym bardziej, ze wyodrebnienie takiej grupy bytoby problematyczne. Jak wnika
z danych resortu finanséw za 2014 rok przecietny dochéd do opodatkowania w dziesigtej,
a wiec najwyzszej grupie decylowej, wynidst 101 406 zt, a wiec niepetne 8,5 tysigca na
miesigc. Jesli dochodzi do tego dziecko to spada on o potowe. Koszt Swiadczenia to 2 proc,
transferu czyli ponad 400 min zt. Wprowadzenie kolejnego progu podwyiszytyby je
zapewne jeszcze o 1 punkt procentowy, czyli kolejne 200 min zt.

Rekomendacja: obudowywa¢ program rozwigzaniami ufatwiajgcymi godzenie
opieki nad dzieémi z praca

Wydaje sie, ze najwiekszym wyzwaniem dla nadzorujacych program Rodzina 500 plus
bedzie wyeliminowanie gtéwnego zagrozenia, jakie sie z nim wigze, czyli postepujacej
dezaktywizacji zawodowe] niektérych grup spotecznych. Sposdb na zatrzymanie
beneficjentéw na rynku pracy to rozbudowa systemu opieki instytucjonalnej nad dzieémi.
Kluczowy, najtrudniejszy moment w opiece nad dzieckiem to okres, w ktérym rodzice tracg

77, Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw”, Raport tematyczny, Diagnoza spoteczna 2013, Warszawa
2014.
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prawo do urlopu macierzyiskiego/rodzicielskiego, a obowigzek zapewnienia miejsca
w placéwce oswiatowej dla dziecka jeszcze nie zachodzi. W Polsce od 2015 r. prawo do
edukacji przedszkolnej majg juz wszystkie czterolatki. Od wrzesnia 2017 r. podobne prawo
objeto juz wszystkie trzylatki. To duza zmiana, bo Polska do tej pory blado wypadata na tle
krajow OECD w zestawieniach liczby dzieci do lat trzech, ktére korzystaty z opieki w ztobkach.
W 2005 r. tylko 28 proc. dzieci w tym wieku korzystato z takiej opieki, w 2012 r. juz 51 proc.
Mimo tego progresu to nadal daleko od $redniej OECD, ktéra w 2012 r. wynosita 70 proc.”®.
Wedtug ekspertdow zapewnienie prawa do miejsca w placéwce opieki jest kluczowe dla
odcigzenia rodzin, szczegdlnie matek, ktére nie muszg ograniczaé dzieki temu swojej
aktywnosci zawodowej. Modelowy przyktad rozwigzania tego problemu to Szwecja, gdzie
wszystkie dzieci w wieku od 1 roku maja ustawowe prawo do wczesnej edukacji i opieki.
Podazajac za raportem ,Wczesna edukacja i opieka 2014”, opublikowanym przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji: gdy rodzice w Szwecji zgtaszajg zapotrzebowanie na miejsce dla
dziecka w placéwce, gmina powinna je zaoferowaé w przeciggu czterech miesiecy. ,,Placéwka
musi by¢ usytuowana mozliwie jak najblizej domu dziecka, biorgc pod uwage efektywne
wykorzystanie zasobéw lokalnych oraz preferencje rodzicow. Jezeli popyt jest wyziszy niz
podaz miejsc, gmina moze zaoferowaé miejsce w placéwce prowadzonej przez inng
organizacje lub w innej gminie. Zazwyczaj rodzice majg opcje przeniesienia dziecka do
wybranej placéwki, kiedy zwolni sie tam miejsce”- piszg autorzy raportu’.

Uzupetnieniem programu zwiekszania dostepnosci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
(czy tez edukacji wczesnoszkolnej) moze by¢ stworzenie systemu wsparcia dla tzw. rodzin
defaworyzowanych — czyli rodzin o niskich zarobkach, gdzie rodzice sg stabo wyksztatceni.
To wtasnie ta grupa spoteczna jest najbardziej podatna na dezaktywizacje zawodowa
spowodowang zwiekszeniem transferow z programu Rodzina 500 plus. Wedtug
cytowanego wyzej raportu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji dzieci z takich rodzin
rzadziej uczestniczg w formach edukacji i opieki, co dodatkowo stwarza zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. Najlepiej jednak, gdyby wsparcie dla tego typu rodzin nie byto
elementem systemu opieki instytucjonalnej, tylko byto zatatwiane za posrednictwem
pomocy spotecznej. Inaczej grozi powtdérzenie sytuacji, jakich byliSmy Swiadkami jeszcze
niedawno przy zapisach do przedszkoli w miastach gdzie byty preferencje dla matek
samotnie wychowujacych dzieci. W wielu przypadkach mieliSmy do czynienia z zatajeniem,
ze faktycznie dziecko jest wychowane przez obojga rodzicow.

W niektérych krajach edukacja dzieci z rodzin defaworyzowanych jest przedmiotem
szczegdlnej uwagi. Np. w Irlandii dziata kilkaset szkét posiadajgcych specjalny status,
ktorych uczniowie maja prawo do specjalnego wsparcia. Klasy sg tam mniej liczne, a szkoty
dostajg dofinansowanie wyposazenia i np. srodki na sfinansowanie dostepu do Internetu
(sprzet, potaczenie, optaty) dla dzieci w domach®.

78 Education at a glance 2014, OECD, http://www.oecd.org/poland/Poland-EAG2014-Country-Note.pdf, dostep 19.06.2017.

7% Eurydice Brief. Wczesna edukacja i opieka 2014, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2015,
http://czytelnia.frse.org.pl/eurydice-brief-1/ (dostep 19.06.2017.

8 polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2009,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_RPO_Materialy_nr_67_-
_Polityka_rodzinna_w_krajach_Unii_Europejskiej_-_wnioski_dla_Polski.pdf, dostep, 19.06.2017.
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Rekomendacja: minimalizowaé koszty innych $wiadczen

Dzi$ system Swiadczen rodzinnych i tych z programu Rodzina 500 plus w duzej mierze sie
dublujg. W pierwotnym projekcie 500 plus byt pomyst, by dochéd z programu 500 plus byt
wliczany do kryteriow dochodowych swiadczen rodzinnych. Jednak zwyciezyto podejscie
socjalne i ten przepis wypadt, co spowodowato, ze ostatecznie koszty programu wzrosty
0 2 mld zt. Logika obu systemow jest tak skonstruowana, ze osoba, ktora kwalifikuje sie do
Swiadczen rodzinnych na pewno otrzyma 500 plus na pierwsze dziecko. Docelowo bytoby
wskazane ograniczenie roli Swiadczen rodzinnych. Rzad zrobit pierwszy krok w te strone
anulujgc podwyzke kryteriéw dochodowych do $wiadczen, ktdra miata by¢ w tym roku.
Wydaje sie, ze powinna zostac przeprowadzona weryfikacja Swiadczen i cze$¢ z nich moze
by¢ zmniejszona lub zlikwidowana. Mozna tez sprobowaé wréci¢ do pomystu wliczania
500 plus do kryteriow dochodowych przy swiadczeniach rodzinnych. Najlepiej, gdyby
dotyczyto to docelowo zasitkbw rodzinnych. Przy okazji waloryzacji 500 plus mozna
zmniejszy¢ wysokos¢ swiadczen rodzinnych. Dzi$ to najwieksza pozycja kosztujgca rocznie
blisko 3 mld zt. Argumentem za jest takze to, ze Swiadczenie wychowawcze jest tansze
w obstudze. Oszczednosci z tego tytutu moga by¢ wydawane na ustugi dla rodzin.

Rekomendacja: scenariusz awaryjny

Proponujemy przygotowac scenariusz awaryjny na wypadek recesji czy znaczacego spadku
dochoddw panstwa, dajgcy mozliwosé racjonalnego przejsciowego zmniejszenia transferu
z 500 plus. Cho¢ z racji spotecznego poparcia mato prawdopodobna jest likwidacja
programu, to w momencie mozliwego kryzysu w finansach publicznych w przypadku
recesji moze pojawic sie chec cie¢ na slepo réznych wydatkéow. W przypadku 500 plus
takim celem moze by¢ np. cheé ograniczenia go jedynie do programu socjalnego,
co zmieniatoby kompletnie idee, jaka przysSwiecata jego wprowadzeniu. Stad do
rozwazenia jest przygotowanie przepisow przejsciowych obnizajgcych transfery
z programu np. o 50 czy nawet 100 zt na rok lub dwa. Taki scenariusz zapewne byty do
przyjecia dla rodzin, a budzetowi dawatby od 2,5 do 5 mld. mniejszych wydatkéw.

Rekomendacja: zastanowi¢ sie nad mechanizmem waloryzacji niezaleznym od
polityki

Swiadczenie wychowawcze w momencie wprowadzenia bylo relatywnie wysokim
zasileniem rodziny. Dlatego wydaje sie, ze przez najblizsze lata nie powodu, by je
waloryzowac. Jednak predzej czy pdiniej pojawia sie postulaty polityczne, by to zrobic,
dlatego warto zbudowaé mechanizm waloryzacji minimalizujgcy np. wyborczg presje.

Podwyzka Swiadczenia o 1 proc. czyli 5 zt to koszt dla budzetu blisko ¢wieré¢ miliarda
ztotych. Z czasem bedzie pojawiata sie coraz wieksze presja na jego waloryzacje. Dzi$
mechanizm waloryzacji jest czysto polityczny®. Wysokos$é s$wiadczenia moze zostad
podniesiona przez rzad, ktdéry powinien uwzglednia¢ w takim przypadku prognoze

81 Ustawa o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.
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wskaznika inflacji zawartg w projekcie ustawy budzetowej. Nie ma wskazéwki, kiedy rzad
ma to zrobié. Oparcie sie na inflacji zapisanej w budzecie jest rozsadnym wyjsciem,
bo w pewien sposéb ogranicza wysokos¢ podwyzki. Ale cata konstrukcja przepisu
powoduje, ze w latach wyborczych bedzie pojawiata sie olbrzymia presja na rzad,
by $wiadczenie podwyzszy¢. Dlatego do rozwazania jest wpisanie terminu np. 5 lat po
ktérych rzad ma sie zastanowi¢ czy sSwiadczenie podwyzszaé¢ lub skumulowanego
wskaznika inflacji np. 10 proc. Takie regulacje zmniejszatyby presje na rzad. Z drugiej
strony dawaty mozliwo$¢ stopniowego relatywnego zmniejszania obcigzania tym
programem finanséw publicznych w miare jak beda rosty zarobki Polakéw. Nie bedzie to
sprzeczne z rekomendowang stabilizacjg programu, gdyz swiadczenie wychowawcze jest
i w przewidywalnej przysztosci bedzie bardzo duzym wsparciem dla rodzin, nawet gdyby
nie byt waloryzowany przez kilka lat. Za to oszczednosci z tytutu braku waloryzowania
500 plus mogg by¢ wykorzystane na podwyzszenie ulg, bonusy dla rodzin czy wzmocnienie
systemu edukacji.

Rekomendacja: zastanowi¢ sie czy powigza¢ udziat w programie z praca

Taki postulat pojawia sie, by unikng¢ grozby dezaktywizacji i pojawienia sie grupy oséb
utrzymujacych sie wytgcznie z transferéw od panstwa. Mozliwe sg tu dwa rozwigzania:
bezposrednie i posrednie. Posrednie jest mniej kosztowne, to rozbudowa systemu ulg
podatkowych. Mozna je podwyzszy¢ stosowanie do mozliwosci finansowych budzetu.
Zalety jest zachecanie do aktywnosci zawodowej i legalizacji zatrudnienia, co powinno
zwiekszaé przy okazji baze podatkowa. Obecna konstrukcja systemu ulg w Polce jest o tyle
korzystna, ze pozwala na korzystanie z ulg takze osobom o niskich zarobkach do wysokosci
ptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Inna mozliwos$¢ to wprowadzenie zasady, ze dodatek mogtyby otrzymywac tylko osoby
pracujgce, bez wzgledu na forme tej pracy. Nie musi to by¢ jedynie praca naktadcza, moze
to by¢ takze dziatalnos¢ gospodarcza czy praca w rolnictwie. Nalezy rozwazy¢ obwarowanie
uczestnictwa w programie wymogiem, zgodnie z ktdrym przynajmniej jedno z rodzicéw
pracuje lub przynajmniej aktywnie poszukuje pracy. By okresli¢ kto aktywnie szuka
zatrudnienia mozna przy tym wykorzysta¢ oficjalng definicje Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktérej GUS uzywa przy badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL.
Osoba aktywnie szukajgca pracy to taka, ktéra przynajmniej zgtosita sie do urzedu pracy,
albo szukata jej przez krewnych, znajomych lub bezposrednio w firmie, ewentualnie przez
prywatne biuro posrednictwa pracy, uczestniczyta w testach, rozmowach kwalifikacyjnych
lub starata sie zorganizowaé wtasng firme lub warsztat pracy.

Wada tego rozwigzania, w poréwnaniu ze zwiekszeniem ulg, sg koszty administracyjne
i biurokracja. By system byt szczelny kontrola aktywnosci zawodowej czy poszukiwania
pracy powinna by¢ czesta, inaczej moglibySmy mie¢ do czynienia z przypadkami fikcyjnej
rejestracji w urzedzie pracy, by uzyska¢ prawo do sSwiadczenia, tak jak dzi$ jest ze
zgtaszaniem sie do urzeddw, by zyskac ubezpieczenie zdrowotne.
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Stad wydaje sie, ze lepszym pomystem jest rozbudowa ulg.

Za granicg przyktadem powigzania wyptaty zasitku na dzieci z pracg jest brytyjski Child
Benefit. Zeby go otrzymaé trzeba mieé¢ legalng prace na Wyspach i posiada¢ numer
ubezpieczenia spotecznego (National Insurance Number). Zasitek pomyslany jest jako
wsparcie socjalne, wiec w przypadku uzyskania odpowiednio wysokiego dochodu
beneficjent zmuszony jest zaptaci¢ podatek (High Income Child Benefit Charge) - obecnie
prog to 50 tys. funtéw rocznie. Zasitek wyptacany jest na dziecko do 16 roku zycia lub do
20., jesli wcigz sie ono uczy. Wedtug aktualnych stawek kwota zasitku na pierwsze dziecko
wynosi 20,70 funtéw tygodniowe, za$ na kazde kolejne 13,70 funtéw??,

taczenie pracy z rodzicielstwem promowane jest réwniez w innych krajach. Przyktad to Austria,
gdzie za kazde dziecko przystuguje rodzicom w specjalna ulga w podatku (Kinderabsetzbetrag),
wyptacana co miesigc przez fiskusa, powigzana z podstawowym dodatkiem na dzieci
(Kindergeld). Z kolei w Dani dostep do rozbudowanych swiadczen rodzinnych uzaleznionych jest
od tego, czy dziecko jest zameldowane w Danii, a rodzic ptaci podatki®®.

Rekomendacja: dostroi¢ 500 plus tak, by bardziej zachecat do posiadania wiekszej
liczby dzieci

Obecnie program, co pokazujg cytowane wczesniej dane GUS o sytuacji rodzin w 2016 roku,
W znaczgcy sposéb wspomogt rodziny wielodzietne. Ale mozna pomysle¢ o dodatkowych zachetach.

Wielkos¢ dodatku jest taka sama zaréwno na drugie, jak i kazde kolejne dziecko.
Dodatkowo program zupetne nie uwzglednia zmian wysokosci kosztow wychowania
dziecka w czasie. Az do 18 roku zycia potomka wysokos¢ swiadczenia jest taka sama.

Tymczasem wiele krajéw Unii Europejskiej stosuje gradacje uzalezniajgc wysokosc¢
Swiadczen od wieku i od liczby dzieci. Przyktad: Austria, w ktdrej podstawowy dodatek na
dzieci wynosi 109,70 euro na dziecko do 3. roku zycia, po czym rosnie do 117,30 euro,
dla dzieci w wieku 4-9 lat a nastepnie do 136,20 euro po ukonczeniu przez dziecko 10 lat.
Dodatek rosnie tez wraz z liczbg dzieci. | tak, przy drugim dziecku — jest wyzszy o 6,70 euro,
przy tréjce o 16,60, czwdrce o 25,50, pigtce o 30,80, széstce o 34,40, siddemce i wiecej
0 50 euro®. Wysoko$¢ dodatkéw na dzieci ze wzgledu na wiek réznicuje tez Holandia
i Portugalia, za$ ze wzgledu na ich liczbe m.in. Irlandia, Niemcy, Portugalia i Francja.
Niektére kraje — jak Francja — dorzucajg dodatkowe bonusy dla rodzin wielodzietnych,
np. dodatki na opieke dzienng czy szkolng, czy finansowanie raz w roku wyprawki szkolnej.

Pomyst na promocje wielodzietnosci moze by¢ wprowadzany stopniowo, w miare
pojawiania sie mozliwosci finansowych w budzecie. Obecnie Swiadczenie otrzymuje

82 7rédto: https://www.gov.uk/child-benefit/what-youll-get, dostep 19.06.2017.

8 Ulgi podatkowe i swiadczenia i rodzinne w UE, PwC, Warszawa, listopad 2016, https://www.pwec.pl/pl/pdf/ulgi-
podatkowe-2017.pdf, dostep 19.06.2017.

8 Ulgi podatkowe i swiadczenia i rodzinne w UE, PwC, Warszawa, listopad 2016, https://www.pwec.pl/pl/pdf/ulgi-
podatkowe-2017.pdf, dostep 19.06.2017.
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303 tys. rodzin z trojgiem dzieci, z czworgiem - 56 tys., z pieciorgiem ponad 13 tys.,
a z szesciorgiem 6 tys.®>. Czyli facznie dzieci trzecich i kolejnych w rodzinach, na ktére jest
wyptacane 500 plus, jest niespetna 500 tysiecy. Podwyzszenie swiadczenia dla nich
o np. 100 zt to koszt 600 min zt rocznie, o 200 zt dwa razy wiecej. Dla rodzin to zysk 1200
lub dodatkowe 2400 zt na dziecko. Taki ruch mozna wykorzysta¢ w perspektywie kilku lat
np. przeznaczajagc na ten cel pienigdze ,zaoszczedzone” na waloryzacji Swiadczenia
wychowawczego (to ponad 1 mld zt przy 5 proc. waloryzacji) lub oszczednosci wynikajgce
z wprowadzenia wliczania wptywéw ze $wiadczenia wychowawczego do kryterium
rodzinnych. Takie rozwigzanie, jak wspominaliSmy wczesniej, byto pierwotnie w projekcie
ustawy, co miato zmniejszy¢ wydatki na $wiadczenia o okoto 2 mld zt.

Drugg mozliwoscig sg réznego rodzaju bonusy dla rodzin, na wzdr francuski, obejmujgce
dozywianie w szkole, optacanie dodatkowych zaje¢ itp.

Kolejna mozliwos¢ to rozbudowa systemu ulg tak, by jeszcze bardziej promowat rodziny
wielodzietne, co taczytoby sie jednoczesnie z postulowanym zachecaniem do aktywnosci
zawodowe;.

Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytyby ulgi lub bonusy, gdyz nie komplikowatyby
wyptat 500 plus.

Inny ciekawy pomyst na zachecanie do posiadania wiekszej liczby dzieci stosuje Estonia.
Kazdy, kto posiada przynajmniej pigtke dzieci ma prawo do przejscia na emeryture o 5 lat
wczesniej niz ustawowy wiek emerytalny. Jesli dzieci jest czworo przejScie na emeryture
mozna przyspieszy¢ o trzy lata, troje — o rok. Podobny system stosujg Stowency: za opieke
nad jednym dzieckiem przejscie na emeryture mozna przyspieszy¢ o 6 miesiecy, dwadjka
— 0 16 miesiecy, trojgiem — 0 26 miesiecy, czworgiem — o 36 miesiecy, pieciorgiem lub wiecej
dzieci — 0 48 miesiecy. W zachety emerytalne poszli tez Wegrzy, z tym, ze dotyczg one jedynie
kobiet. Te, ktére wychowaty piecioro lub wiecej dzieci mogg za kazde z nich zmniejszyé o rok
minimalny wymagany do emerytury staz pracy (ale nie wiecej niz w sumie o 7 lat)®.

W przypadku polskiego systemu emerytalnego wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem niz
wczedniejsze przejscie na emeryture bytaby dopfata ze strony paristwa do kapitatu
emerytalnego lub w niektdrych przypadkach wprowadzenie gwarancji minimalnej emerytury
dla matki tréjki lub wiecej dzieci, o ile pracowata i ma okreslony staz pracy, choc¢by nizszy od
obecnego minimalnego.

Rekomendacja: rozwazy¢ korekte systemu zachet podatkowych na dzieci

Polska nalezy do krajow, ktdre stosujg proste odliczenie okreslonej kwoty od podatku od
dochoddw osobistych. Przy czym od 2013 r. kwota odliczenia jest zréznicowana
w zaleznosci od liczby dzieci, a samego odliczenia mozna tez dokona¢ od zaptaconych

8 http.//www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8949,prawie-4-min-dzieci-z-rodzina-500.htm|.
8  Tamze.
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sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Zmiany ulgi w aktualnej wersji
wyeliminowaty podstawowe jej wady: brak mozliwosci skorzystania z petnego odliczenia
przy niskich dochodach (za maty podatek) i brak jakiejkolwiek preferencji dla rodzin
wielodzietnych.

Nadal jednak ulga nie spetnia swojej podstawowej roli: nie jest zachetg do posiadania
dzieci. Kwota 1200 z1, jakg mozna odpisac na dziecko, nie stanowi zbyt silnego motywatora,
co wida¢ po liczbie urodzen w ostatnich dziesieciu latach (a tyle juz funkcjonuje odliczenie
na wychowanie dzieci). Ewentualna modyfikacja mogtaby wiec nastgpi¢ w dwaodch
kierunkach. Pierwszy: radykalna zmiana, ktdra wigzataby sie z duzym zmniejszeniem
obcigzenia podatkowego, Scisle powigzana z dochodem i liczbg dzieci Drugi kierunek:
porzucenie mitu o pronatalistycznym charakterze ulgi i potraktowaniu jej jako wsparcia
okreslonych aktywnosci rodzin w zakresie pozagdanym przez panstwo.

Pierwszy kierunek potencjalnych zmian to zwiekszenie obecnych ulg lub bardziej radykalny
pomyst: uwzglednianie dzieci do wyliczania dochodu do opodatkowania. Dziata to na
podobnej zasadzie, jak wspdlne opodatkowanie matzonkédw, z tym, ze wskaznik
przypadajgcy na dziecko w rodzinie moze byé nizszy niz 1. To tzw. ,czesci fiskalne”.
Dla przyktadu: podatnik i jego matzonek mogg by¢ brani pod uwage ,w catosci”, dziecko
tylko w potowie (wskaznik 0,5). Wéwczas tgczny dochdd do opodatkowania dzieli sie przez
2,5. Jesli dzieci jest wiecej wowczas ten iloraz sie zwieksza. To metoda stosowana w kilku
krajach europejskich, przede wszystkim we Francji. Jej gtdwna zaleta: posiadanie duzej
liczby dzieci jest rownoznaczne z radykalnym obnizeniem podatkéw dla rodzin zamoznych.
PwC w swoim raporcie podaje, ze rodzina z dwdjkg dzieci uzyskujgca ten sam przychdod
co osoba rozliczajgca sie samodzielnie, moze zaptaci¢ we Francji nawet 5-krotnie nizszy
podatek. lloraz rodzinny — bo tak sie nazywa ten system — stosuje tez Portugalia. Tam tgczny
dochdd do opodatkowania dzieli sie przez czesci fiskalne, gdzie podatnikowi przypada jedna
cze$é, a dziecku trzy dziesigte ( wspdtczynnik dla matzeristwa z dwdjka dzieci wynosi 2,6)%7.

W Polsce iloraz rodzinny, w finale kampanii wyborczej w 2015 r., zaproponowata Platforma
Obywatelska, wczesniej proponowat go PJIN. Wg pomystu PO miat by¢ on wprowadzony
réownolegle z tzw. podatkiem jednolitym (potgczone wszystkie sktadki i podatki w jednag
danine). Jednak projekt byt niedopracowany, a zwyciezcy wybordw, czyli Prawo
i Sprawiedliwos¢, nie podjeli tematu.

Drugi kierunek to umozliwienie odliczenia od podatku jasno okreslonych wydatkow,
ponoszonych na wychowanie dzieci. Taki model stosuje Belgia. Obok standardowe] ulgi
odliczanej od dochodu (jej wysokos¢ zalezy od liczby dzieci), belgijski podatnik moze
odliczy¢ wydatki na opieke nad dzieckiem do kwoty 11,20 EUR dziennie na dziecko ponizej
12. roku zycia. Jeszcze ciekawszy model ma Chorwacja: tam ulga na dzieci jest
zréznicowana nie tylko pod wzgledem liczby dzieci, ale rdwniez terytorialnie. Najwyzsze
ulgi majg mieszkancy tzw. terendow rozwijajacych sie pierwszej grupy i Vukovaru. Z kolei

& Tamze.
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w Estonii mozna odliczy¢ wydatki na szkote. Doktadny katalog wydatkéw zwigzanych
z wychowaniem dziecka, ktére mozna odliczy¢ ma Francja. Sg to wydatki na opieke nad
dzieckiem do 7 roku zycia (maksymalnie potowe kosztow poniesionych na opieke
wykonywang poza domem), wydatki na edukacje (rézne limity w zaleznosci od tego, na
jakim stopniu edukacji jest dziecko, najwyzsze odliczenie przystuguje za studia). W catosci
mozna odliczy¢ tez alimenty ptacone na dziecko®. Wada tego systemu jest komplikowanie
systemu podatkowego, wprowadzenia odliczen na kolejne cele bedzie powodowato
koniecznos¢ wydawania kolejnych interpretacji, zastanawiania sie czy dany wydatek sie
kwalifikuje do ulgi itp.

Rekomendacja: doda¢ zagranicznych rodzicow

Swiadczenie otrzymuja juz dzié rezydenci w Polsce. Wg Resortu Rodziny w | kwartale
tego roku swiadczenie wyptacano ponad osmiu tysigcom dzieci obcokrajowcéw, z czego
trzy tysigce to Ukraincy. 500 plus powinno sta¢ sie instrumentem nowej polityki
migracyjnej. Nawet jesli 500 plus odniesie oszatamiajacy sukces to jego rezultaty
zobaczymy na rynku pracy w koncéwece lat 30-stych tego stulecia. Tymczasem wedtug GUS
do 2035 roku liczba oséb w wieku 15-65 lat zmniejszy sie o 3,5 min, w poréwnaniu
z 2015 rokiem. Dlatego Polska jest skazana na przyjmowanie imigrantdow zarobkowych
najlepiej z krajow nam bliskich kulturowo lub takich, ktérzy sie tatwo asymilujg. Praktyka
pokazuje, ze chodzi o kraje bytego ZSRRR, m.in. Biatorus czy Ukraine oraz Wietnam.
Juz dzi$ 500 plus przyznawane jest rezydentom, ale wpisane w strategie migracyjng moze
okazac sie bonusem, dla tych z nich, ktérzy beda chcieli w Polsce nie tylko pracowaé,
ale zy¢ i sprowadzi¢ tu rodzine. Dlatego powinna zosta¢ wprowadzona karta statego
pobytu z prawdziwego zdarzenia dla takich oséb. A w momencie, gdy sprowadzg tu
rodziny powinny one zosta¢ objete swiadczeniem wychowawczym. To umozliwi zmiane
charakteru imigracji z okresowej na dtugotrwata.

Rekomendacja: mieszkania dla 500 plus

Diagnoza spoteczna i inne badania pokazujg, ze drugg - oprdécz materialnej - barierg
dzietnosci w Polsce jest kwestia mieszkaniowa. Dlatego jesli demograficzny efekt 500 plus
ma byc¢ trwaty, to konieczne jest uruchomienie taniego budownictwa pod wynajem.
To problem, z ktérego zdaje sobie sprawe rzad, czego wyrazem jest program Mieszkanie
Plus. Ale podstawowy dylemat w tej kwestii to nie: czy budowac, ale jak to robié. Program
musi by¢ masowy a wiec oparty na rozwigzaniach rynkowych, bo ani panistwa ani
samorzgddéw nie bedzie sta¢ na samodzielng budowe 2-3 min mieszkan. Wiekszos¢ z nich
powinna by¢ w tanim standardzie, by mogty nich mieszka¢ mtode rodziny. To mozliwe
jedynie, jesli panstwo wciggnie do programu prywatnych deweloperdw.

8 Ulgi podatkowe i swiadczenia i rodzinne w UE, PwC, Warszawa, listopad 2016, https://www.pwec.pl/pl/pdf/ulgi-
podatkowe-2017.pdf, dostep 19.06.2017.
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Rekomendacja: bardziej przyjazny dla rodziny system edukacji

Polska szkota jest caty czas reformowana. Przez osiem lata mieliSmy dyskusje na temat
szes$ciolatkdw w pierwszych klasach. Obecnie mamy do czynienia ze zmiang struktury szkét
i procesu nauczania. Ale nie zmienia sie jedno: olbrzymi udziat rodzicow w tym catym
procesie. Pozornie to oczywiste, ale rola rodzicow powinna by¢ uzupetniajaca, zwtaszcza
W nhauczaniu na poziomie podstawowym i Srednim. Tymczasem, jak zwraca uwage
demograf prof. Piotr Szukalski, przetadowane programy i wysokie wymogi powodujg,
Ze znaczna czes$¢ nauki odbywa sie w domu lub na korepetycjach, za ktdre ptaca rodzice.
Natomiast w stawianej za edukacyjny wzér Finlandii korepetycje sg zakazane, poniewaz
Finowie uznajg, Ze to szkota powinna skutecznie uczyé. Jak zwraca uwage prof. Piotr
Szukalski taki ksztatt polskiej edukacji staje sie barierg dla posiadania kolejnych dzieci.
Podobnego zdania jest Centrum im. Adama Smitha, ktére systematycznie przygotowuje
raporty o kosztach wychowania dziecka w Polsce i wskazuje na rosngce koszty edukacji.
,Koszty wychowania dzieci, mierzone, jako stopien pogorszenia standardu Zycia
wynikajgcy z wychowywania i utrzymania dziecka, sg stosunkowo wysokie i siegajg od
15 proc. do 30 proc. budzetu rodziny. Koszty te zmieniajg sie w tym przedziale w zaleznosci
od liczby dzieci, ich wieku i etapu edukacji. Zaréwno koszt wychowania dzieci, jak i to,
co spotyka rodzicéw na rynku pracy, przyczyniajg sie do niskiego poziomu dzietnosci

w Polsce”®.

Dlatego warto pomysle¢ o podwyzszeniu standardu polskiej szkoty, zapewnieniu uczniom
w szkole dodatkowych zajeé, a takie takim przeformutowaniu trybu pracy, by
minimalizowaé ich prace w domu. Tak, by byta to kompleksowa opieka miedzy 08.00
a 16.00. W gre moze takze wchodzi¢ sfinansowanie w catosci kosztéw obiaddéw. Te zmiany
beda oczywiscie kosztowne, ale poniewaz liczba ucznidw stopniowo spada, z powodu
demograficznych trenddéw, to subwencja oswiatowa bedzie sie zmniejszac. Dlatego taka
zmiana systemowa moze by¢ wprowadzana stopniowo, bez radykalnego zwiekszania
kosztow.

Rekomendacja: zachowac¢ prostote obstugi programu

To, w jak krétkim czasie uruchomiono program Rodzina 500 plus oraz fakt, ze odbyto sie to
bez wiekszych wstrzgsoéw i dziata bez perturbacji $wiadczy o jednym: organizacyjnie okazat
sie on sukcesem. Wynika to z jego podstawowego atutu, czyli prostoty. Whniosek
0 przyznanie $wiadczenia jest intuicyjny, zakres danych potrzebnych do jego wypetnienia
ograniczony, co utatwia ich przetwarzanie przez organy zajmujgce sie przyznawaniem
i wyptatg swiadczen. Wniosek jest stosunkowo tatwo ztozyé: mozna to zrobi¢ w urzedzie
gminy, ale poniewaz rzadzacy namowili do wspodtpracy najwieksze polskie banki,
to umozliwito wnioskowanie o 500 plus za posrednictwem bankowosci elektroniczne;j.
To przyspieszyto i udroznito caty proces.

8 Koszty wychowania dzieci w Polsce 2017”. Raport Centrum im Adama Smitha.

Fundacja Warsaw Enterprise Institute

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl Y



http://www.wei.org.pl/

500 PLUS - JAK POPRAWIC, ZEBY NIE ZEPSUC

Rekomendacje zmian

Koszty administracyjne tez sg ograniczone. Tylko w przypadku czesci beneficjentow trzeba
weryfikowa¢ dodatkowe informacje o dochodzie (trzeba je sktada¢, jesli ktos ubiega sie
o dodatek juz na pierwsze dziecko). Kazda zmiana, ktérej celem bytoby wprowadzenie
np. dodatkowego progu dochodowego uprawniajagcego do dodatku automatycznie
oznaczataby zwiekszenie kosztéw dziatania programu Rodzina 500 plus. Jak to wyglada
w praktyce mozna przesledzi¢ na przyktadzie dziatania systemu Swiadczen rodzinnych.
W 2015 r. ze $wiadczen wyptacono 8 mld zt. Kosztowato to 337 min zt, z czego wiekszos$¢
wytozyt budzet centralny. Obstuga programu Rodzina 500 plus, gdzie w 2016 r. wyptacono
ponad 17 mld zt, to 317 min zt z budzetu. Atutem programu jest takze jego wysoki stopien
zdigatlizowania. 30 proc wnioskdw w nowym naborze od 01.08 zostato ztozonych drogg
elektroniczna.

Rekomendacja: nie wprowadza¢ gérnego kryterium dochodowego

Takie pomysty padajg jako recepty na racjonalizacje programu. Stawia je m.in. Nowoczesna.
Jednak postulujacy je eksperci czy politycy zapominaja, ze 500 plus nie jest programem
socjalnym, a prorodzinnym. Jego celem jest premia od panstwa za posiadanie dzieci. Z tego
punktu widzenia kwestie dochodowe sg wtérne, tym bardziej, ze swiadczenie wyptacane
jest na wniosek. Argument drugi to mata skutecznos$¢ takiego ruchu. Jak wynika z danych
MF 10 decyl rodzin korzystajgcy z 500 plus, jesli chodzi o dochdd do dyspozycji,
to 57 tys. rodzin. Gdyby je wytgczy¢ z programu to oszczednosci wyniostyby 300 min zi.
Gdyby wytaczy¢ z programu takze 9 decyl, to kolejne 60 tys. rodzin, wéwczas oszczednosci
wzrostyby do ponad 600 min zt. Ale wymagatoby to zorganizowania systemu kontrolnego,
a to bytby element podwyzszajacy koszty systemu. Obecnie weryfikacji dochodowej
podlega 1,5 min wnioskéw i to decyzje w tych sprawach generujg gros kosztow obstugi
programu. Wprowadzenie gérnego progu dochodowego wymagatoby takiego wysitku
wobec wszystkich wnioskdw. Ewentualne oszczednosci mogtyby sie okaza¢ duzo nizsze od
spodziewanych. Ich wyliczenie nie jest proste. Dzi$ urzednicy wydajg 2,6 -2,7 min decyzji,
bo tyle wptywa wnioskow. Jednak tych najbardziej pracochtonnych jest 1,5 min. Obecnie
wydatki na obstuge swiadczenia to 360 min zt., czyli okoto 1,5 proc. przeznaczanych na ten
cel pieniedzy. Mozna sie spodziewac, ze kolejny prég dochodowy podwyzszytby wydatki do
2-3 proc. kosztéw obstugi programu.
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