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AGENDA POLSKA

OS BERLIN-WARSZAWA-PARYZ JAKO CEL STRATEGICZNY

Dynamika wydarzen ostatnich lat sprawia, ze przed Polska otwiera sie dzisiaj historyczna mozliwos¢.
Od tego, jak wykorzystamy juz dzis rosnace znaczenie Polski w Europie, moze zaleze¢ nie tylko nasz
dobrobyt i bezpieczenstwo, ale porzadek polityczny catej Europy i jej relacje z tym, co w przysztosci
wykluje sie z Rosji. Strategicznym celem polskiej polityki powinno by¢ stworzenie trwatej osi Berlin—
Warszawa—-Paryz, w ramach ktdérej podejmowane bytyby decyzje o najwazniejszych aspektach
europejskiej polityki zagranicznej i ekonomicznej, a takie o modelu unijnej wspoétpracy. Aby to
osiggnac, Polska musi by¢é zamoina i silna. Chcemy pomodc ja budowaé, aktualizujemy zatem
programowe zeszyty Agendy Polskiej dotyczace najwainiejszych obszaréw funkcjonowania
panstwa.

Od Xl wieku kazda wojenna pozoga za wschodnig granicg Polski korczyta sie przebudowa porzadku
geopolitycznego w Europie Srodkowej. Tym razem nie bedzie inaczej i to niezaleinie od tego, jak
ostatecznie potoczg sie losy rosyjskiej agresji na Ukraine.

Dwa paradygmaty, na jakich po Il Wojnie Swiatowej oparty zostat fad europejski, nie wytrzymaty préby
czasow. Zaréwno paradygmat niemiecko-rosyjskiej dominacji i nadzoru nad panstwami ,pomiedzy”,
jak i frankonsko-germanski alians w ksztattowaniu stosunkéw spoteczno-ekonomicznych Europy.
Zaden z nich, kazdy z nieco innych powodéw, mimo wcigz podejmowanych wysitkéw, nie bedzie
w stanie zapewni¢ stabilizacji i rozwoju na kontynencie.

Dlatego wiasnie potrzebujemy dzi$ strategii, ktéra przywrdcitaby Polsce znaczenie i mozliwosci
rozwoju, jakich nie mieliSmy od 500 lat. Wszystkim naszym dziataniom w najblizszych latach powinna
przyswieca¢ jedna wizja, wspolna dla wszystkich srodowisk politycznych: Europa oparta na
kulturowym, politycznym i ekonomicznym aliansie trzech panstw Francji-Niemiec—Polski. Trzy
stolice Berlin-Warszawa—-Paryz decydujgce o wszystkich najwazniejszych aspektach europejskiej
polityki zagranicznej, ekonomicznej i modelu unijnej wspétpracy.

Strategie tym rdznig sie od programow politycznych, ze na etapie realizacji wymagajg dogtebnych
zmian w funkcjonowaniu panistwa. To nie s3 rozwazania nad tym, co jest dzi$ mozliwe i tatwe do
przeprowadzenia, ani co wynika z politycznych kalkulacji poszczegdlnych partii. Strategia to droga do
zupetnie innej rzeczywistosci niz ta, w ktérej tkwimy. Strategie biorg pod uwage nadgzajgce sie szanse,
ale jednoczesnie majg nas przygotowac na zmiany, ktérych do tej pory nikt na taka skale nie planowat.
To jest wyzwanie, jakie przed sobg stawia Srodowisko ZPP, WEI, Centrum Studidw Strategicznych,
Forum Konsumentéw — dziesigtek ekspertéw, analitykdw specjalizujgcych sie w najrézniejszych
dziedzinach, od ekonomii, po edukacje, demografie i bezpieczenstwo; ludzi z najrézniejszych sciezek
zycia, rozmaitych pogladdéw, ktdrych taczy jedna wspdlna wizja kraju. Z tg myslg pracujemy nad kolejng
juz dalekosiezng strategia.
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Pierwsza Agenda Polska powstata cztery lata temu. Znajdg jg panstwo na naszej stronie:
agendapolska.wei.org.pl. Szereg naszych postulatéw wynikajgcych z éwczesnej analizy sytuacji
polityczno-ekonomicznej zostato wykorzystanych, inne staty sie jeszcze bardziej palace i wcigz czekaja
na swoje wdrozenie. Doswiadczenia pierwszej Agendy Polskiej daty nam nie tylko ogrom wiedzy, ale
tez wiare, ze nawet najbardziej ambitne i pozornie abstrakcyjne cele mozna realizowaé. Projekt, do
ktérego zapraszamy nie tylko naszych ekspertéw, ale wszystkich, ktérzy dostrzegajg wyjatkowosé
chwili, szanse przed jakim staje Polska, bedzie szeroko konsultowany i nie ograniczy sie do czysto
teoretycznych idei, ale tez praktycznych pomystéw ich wdrozenia.

SADOWNICWO

Najpilniejszym zadaniem dla Panstwa jest przywrdcenie autorytetu i powagi wymiaru sprawiedliwosci.
Sprawy zaszty tak daleko, ze wtasciwie jedyng dostepng opcja jest Opcja Zerowa, obejmujaca:

e Likwidacja Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu — i przekazanie ich kompetencji do
Sadu Najwyzszego.

e Powotanie nowej Krajowej Rady Sgdownictwa. Cztonkdw wskazujg w réwnej liczbie po 5 osdb:
Srodowisko sedziowskie, Prezydent RP, srodowisko naukowe oraz po 3 — rzad RP, opozycja
parlamentarna, spoteczenstwo obywatelskie (RDS, RPO). KRS powinna zajmowac sie sprawami
dyscyplinarnymi sedzidow oraz przeprowadzi¢ dekomunizacje w sgdownictwie.

e Powotanie nowego Sgdu Najwyzszego. Cztonkdw wskazujg w réwnej liczbie po 10 osdb:
Srodowisko sedziowskie, Prezydent RP, sSrodowisko naukowe oraz po 5 — rzad RP, opozycja
parlamentarna, spoteczenistwo obywatelskie (RDS, RPO). Sktad SN uzupetnia na wniosek KRS
Prezydent RP.

e Wszyscy powotani muszg spetni¢ okreslone kryteria obejmujgce m.in. wyksztatcenie
prawnicze, doswiadczenie w zawodach prawniczych, minimalny wiek, nieposzlakowana opinia
itd.

e Catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej i wypowiedzi na tematy polityczne przez
sedziéw. Automatyczne usuniecie ze stanu sedziowskiego za ztamanie powyzszych zasad. Jest
to koniecznie dla zatrzymania anarchizacji paiistwa i wyeliminowania warchotéw.

Nastepnie konieczne jest przywrdcenie sprawnosci systemu i zmiana procedur:

e Stworzenie niezaleznej instytucji sedziego z biurem i budzetem, podlegiego organizacyjnie
Prezesowi danego sadu.

e Podzielenie wszystkich spraw we wszystkich rodzajach sagdéw na drobne i ztozone,
i prowadzenie ich wedtug odrebnej procedury.

e Prowadzenie wszystkich spraw dzien po dniu, az do zamkniecia przewodu sgdowego.

e Porzucenie ustalania prawdy materialnej na rzecz rozstrzygniecia sporu w sprawach
gospodarczych i cywilnych. Oznacza to, ze inicjatywg dowodowg powinny dysponowac
wyltgcznie strony postepowania. Zasada prawdy materialnej powinna znajdowacd zastosowanie
w postepowaniach karnych, a w sadownictwie administracyjnym nalezy przyjag¢ model
mieszany.
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e Zmiane kuriozalnego systemu doreczen sgdowych poprzez przymusowe zatozenie wszystkim
adwokatom i radcom prawnym skrzynek e-mail (wystany przez sad mail ze skutkiem
,doreczone”), a pozostatym obywatelom dostarczanie wezwan przez goncéw sgdowych lub
straz miejska lub policje.

EDUKACJA | SZKOLNICTWO WYZSZE

Edukacja i szkolnictwo wyzsze w swoim obecnym ksztatcie przekroczyty juz dawno prdég, przed ktérym
byty pozyteczne dla rozwoju Polski i Polakéw. Konieczne sg radykalne reformy, ktdre ujawnig
kreatywno$é, przedsiebiorczos¢ i twérczosc Polakdw.

e Wprowadzenie Bonu Edukacyjnego i zmiane roli paistwa w edukacji z jej organizatora na
finansujgcego edukacje Polakow.

e Przekazanie szkét (bez nieruchomosci) rodzicom, nauczycielom, spétkom, stowarzyszeniom,
samorzgdom, fundacjom w drodze konkurséw etc.

e Przekazanie wyzszych uczelni (bez nieruchomosci) pracownikom naukowym tychze uczelni,
fundacjom, stowarzyszeniom, spétkom w drodze konkurséw etc.

o likwidacja bezptatnych studidéw wyiszych z jednoczesnym powofaniem panstwowego
funduszu, ktéry bedzie optacat czesne wybitnie uzdolnionym, niezamoznym studentom.

e Powotanie Panstwowego Zasobu Nieruchomosci Edukacyjnych na 30 lat, ktéry po 10 latach
bedzie mégt je zbywad jednostkom edukacyjnym.

OCHRONA ZDROWIA

Zmiana roli panstwa w ochronie zdrowia z prowadzacego szpitale, przychodnie i placéwki medyczne
na finansujgcego ochrone zdrowia dla obywateli

Wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ktére Panstwo wykupi kazdemu
obywatelowi w wybranym przez niego towarzystwie ubezpieczeniowym. Ubezpieczyciele muszg sie
zorganizowaé w Fundusz Reasekuracyjny na wypadek upadtosci jednego z nich.

Kazdy z ubezpieczycieli bedzie musiat w okreslonej kwocie ubezpieczenia wykupionego przez panstwo
gwarantowaé okreslony, minimalny koszyk sSwiadczen. Koszyk powinien zosta¢ skonstruowany
w oparciu o racjonalng kalkulacje cen i optacalnosci poszczegdlnych swiadczen (zerwanie z zasada, ze
kazdemu nalezy sie wszystko w ramach podstawowego ubezpieczenia — generujgcy kolejki i zatory
w systemie).

Przekazanie przychodni, szpitali, klinik (bez nieruchomosci) pracownikom i lekarzom, fundacjom,
stowarzyszeniom, samorzgdom, spétkom itd. w drodze konkursow.

e Powotanie PafAstwowego Zasobu Nieruchomosci Medycznych na 30 lat, ktéry po 10 latach
bedzie mégt je zbywaé jednostkom medycznym.

e Stworzenie Panstwowego Funduszu Nieoptacalnych Procedur Medycznych, ktéry takie
przypadki bedzie finansowat lub wspétfinansowat.
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GOSPODARKA

Jesli mamy szybko doréwnaé poziomem rozwoju bogatym gospodarkom zachodnim oraz posiadaé
niezbedne $rodki na obrone narodowa konieczna jest radykalna deregulacja gospodarki wedtug
formuty EU+0, oraz uelastycznienie rynku pracy.

Niezbedne jest réwniez wprowadzenie podstawowej stabilnosci systemu prawnego. Nowe regulacje
gospodarcze powinny wchodzi¢ w zycie raz w roku, po co najmniej dwunastomiesiecznym okresie
vacatio legis.

Konieczna jest rdwniez budowa catkowicie nowego systemu podatkowego z podatkami znacznie mniej
skomplikowanymi, ktére bedga stuzyty rozwojowi. Obecny system jest uznawany za jeden z najgorszych
w OECD. Przede wszystkim nalezy:

e Wprowadzi¢ jedng stawke VAT na poziomie 19,75% i co roku obnizac jg 0 0,5% do docelowego
poziomu 15,75%.

e Wprowadzi¢ jednolity podatek od Funduszu Ptac niezaleznie od tytutu sSwiadczenia pracy na
poziomie 32,50% wszystkich wynagrodzen w firmie i stopniowo go obniza¢ do poziomu
23,75%.

e Wprowadzi¢ jednolita danine od przychodu dla IDG (Indywidualna Dziatalno$¢ Gospodarcza)
na poziomie 60% stawki Funduszu Pfac, bez prawa odliczania VAT.

e Wprowadzi¢ jednolity podatek korporacyjny na poziomie 2,75% procent od przychodu.

e Wprowadzi¢ podatek infrastrukturalny w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace
za poprzedni rok od kazdego pracownika miesiecznie.

e Podzieli¢ Spotki z.o.0. na spétki typu ,,S” — rezim prawny na poziomie dzisiejszej jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej oraz typu ,,C” — rezim prawny jak obecnie. Podatki takie same —
2,75% przychodu.

Z nowego systemu budzet otrzyma zblizong kwote, a przestanie by¢ on udreka dla przedsiebiorcéw
i urzednikéw skarbowych. System tez zmusi unikajacych pfacenia opodatkowania do uczciwego
rozliczania sie z panstwem polskim.

POLITYKA SPOLECZNA

Zmieniamy model prowadzonej polityki spotecznej na w petni zautomatyzowany — dostepne narzedzia
informatyczne i dane zbierane przez KAS/ZUS s3 w petni do tego celu wystarczajace. Eliminujemy
czynnik ludzki w procesie przyznawania jakichkolwiek swiadczen spotecznych. Automatyczne powinny
by¢ réwniez mechanizmy waloryzacji Swiadczen.

Wykluczamy z systemu wsparcia osoby zamozne, jednoczesnie wprowadzamy regute ,ztotéwka za

ztotéwke” — tak by przekroczenie progu dochodu na cztonka rodziny nie wigzato sie z utratg catosci
Swiadczenia, lecz jedynie jego zmniejszeniem proporcjonalnie do przekroczenia progu.
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Modyfikujemy program 500+. Obecnie warto$é swiadczenia, z uwagi na inflacje, mogtaby wynosic¢
nawet 700 zt, warto dodatkowo, by waloryzowata sie automatycznie. Ustanawiamy zatem $wiadczenie
na drugie i kolejne dzieci w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za prace. Jednoczesnie
wprowadzamy prég dochodowy w wysokosci 75% przecietnego wynagrodzenia za prace na cztonka
rodziny, powyzej ktérego zastosowanie znajduje wspomniana wyzej zasada ztotéwka za ztotdwke.

Likwidujemy program 500+ na pierwsze dziecko, programy dodatkowych emerytur (,trzynastki”
i ,czternastki”), a takze wyprawek szkolnych 300+.

W odniesieniu do oséb bezrobotnych wprowadzamy polityke opartg na zasadzie flexicurity —
bezrobotnemu powinien przystugiwac zasitek uzalezniony od sredniego wynagrodzenia z okresu pét
roku przed utratg pracy. Zasitek przez pierwsze trzy miesigce powinien wynosi¢ 90% S$redniej, przez
kolejne trzy miesigce 80% Sredniej, a przez ostatnie trzy miesigce 70% Sredniej. Rdwnolegle gruntownej
liberalizacji powinny podlec regulacje zwigzane z zatrudnieniem.

Wprowadzamy Fundusz Pomocy Specjalnej zasilany z budzetu panistwa, z ktérego finansowana jest
pomoc obywatelom, ktérzy znalezli sie w szczegdlnie trudnej sytuacji wskutek zdarzen losowych
(ciezka choroba wtasna lub dziecka, utrata dachu nad gtowg etc.).

Likwidujemy wszystkie istniejgce Swiadczenia socjalne, poza tymi opisanymi wyzej. W zamian
ustanawiamy algorytm, wg ktdrego gospodarstwo domowe, ktérego wszystkie zsumowane dochody,
z uwzglednieniem otrzymywanych $wiadczen typu 500+ czy emerytura, nie dajg sumy odpowiadajgcej
70% minimum socjalnego, otrzymuje indywidualnie obliczone swiadczenie wyréwnujgce dochdd do
wskazanego poziomu.

BEZPIECZENSTWO
Kluczowym celem w zakresie bezpieczenstwa jest osiggniecie przez Polske zdolnosci do samoobrony.

Wiekszo$¢ postulatow przedstawionych przez nasze srodowisko w 2018 roku — do$¢ mocno woéwczas
wySmiewanych —albo juz zostato zrealizowanych, ale znajdujg sie w realizacji. Popieramy przyjety przez
rzad program w zakresie obrony i bezpieczenstwa kraju.

Zwracamy jednocze$nie uwage na koniecznos¢ mozliwie najwiekszego zaangazowania polskiego
przemystu zbrojeniowego. W obronie Polski powinien w maksymalnym stopniu zosta¢ wykorzystany
potencjat polskiej gospodarki i nauki. Zakupy z zagranicznych ,pdétek” powinny by¢ ograniczone do
absolutnego minimum.

Zakupy sprzetu nie wystarczg, by zapewnié Polsce bezpieczenstwo — potrzebne jest réwniez istotne
zwiekszenie potencjatu ludzkiego. Proponujemy wobec tego wprowadzenie programu Narodowego
Przygotowania Obronnego, w ramach ktérego kazdy obywatel po osiggnieciu petnoletniosci odbytby
kilkumiesieczne obowigzkowe szkolenie, uzupetniane podzniej przez odbywajgce sie w cyklach
kilkuletnich ¢wiczenia przypominajace. Nalezy ponadto w petni zrealizowaé koncepcje Obrony
Powszechnej, w trybie zgodnym ze Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, a takze przyspieszyc
szkolenie i odbudowe rezerw Sit Zbrojnych RP.
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Potrzeby i mozliwosci przemystu w zakresie dziatan obronnych powinny by¢ rozpoznane
i zewidencjonowane przez panstwo — w sytuacji zagrozenia zmilitaryzowana gospodarka mogtaby stac
sie czescig wsparcia walczgcego kraju.

Podtrzymujemy rdowniez postulat wprowadzenia kardynalnego prawa posiadania broni przez
obywateli. Polacy sg jednym z najbardziej rozbrojonych spoteczenstw w Europie, jednak legalne
posiadanie broni mozliwe jest w dalszym ciggu przede wszystkim przez wykorzystywanie luk
w systemie (zapisywanie sie do zwigzku strzelectwa sportowego lub uzyskiwanie pozwolen
,kolekcjonerskich”).

Warszawa, 5 kwietnia 2023 roku

Fundacja Forum Konsumentéw, Agnieszka Plencler, Prezes
Centrum Studiow Strategicznych WEI, Adam Eberhardt, Dyrektor
Warsaw Enterprise Institute, Tomasz Wrdblewski, Prezes

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Cezary Kazmierczak, Prezes
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