


Dtuga droga do pokoju. Scenariusze wojny rosyjsko-ukrainskiej

Inwazja rosyjska na Ukraine z 24 lutego 2022 r., ktéra miata by¢ kilkudniowa
operacjq specjalng, przerodzita sie w krwawy konflikt zbrojny, trwajacy juz
od ponad 400 dni. Nie ma chyba obserwatora, ktérego ta wojna by nie za-
skoczyta — czy to determinacja, ale przede wszystkim skutecznoscig oporu
Ukrainy, czy to bezradnoscig i olbrzymimi stratami armii rosyjskiej, czy
tez skala i rodzajem wsparcia wojskowego Ukrainy ze strony Zachodu, czy
wreszcie bezwzglednoscig zbrodni rosyjskich na ludno$ci cywilnej.

Dominujgce w dyskursie medialnym prognozy dotyczgce prawdopodobnego
zakonczenia konfliktu zmienialy sie w czasie — od przewidywan rychtej po-
razki Ukrainy, po zapowiedzi jej nieuchronnego, nieodlegtego triumfu. Zadne
znich sie nie spe{nﬁy Wojna nabrata charakteru konfliktu pozycyjnego wy-
sokiej intensywnosci. Nie ma wyraznych symptomow ktore Wskazywa}yby
narychte zwyciestwo jednej ze stron. Nie wida¢ zmniejszenia 1ntensywnosc1
walk, wygasania bgdz zamrazania konfliktu, czy tym bardziej gotowosci
stron do podjecia rozmoéw pokojowych.

Jakie sg zatem po ponad roku wojny cele Rosji — czy ulegly zmianie na skutek
niepowodzen wojennych? Jaka jest gotowos$¢ Ukrainy do ustepstw? Kiedy
moze zakonczy¢ sie konflikt? Jakie sg najbardziej prawdopodobne, korzystne
dla kazdej ze stron scenariusze rozstrzygniecia wojny rosyjsko-ukrainskiej?

O co toczy sie wojna?

W pierwszych godzinach wojny cele Rosji zostaty oficjalnie okreslone jako

,denazyfikacja i demilitaryzacja Ukrainy”. Pierwsze z tych pojec byto oczy-
wiscie pomyslane jako obelga pod adresem wtadz ukrainskich, majaca uza-
sadni¢ operacje wojskowa w oczach spoteczenstwa rosyjskiego. Ale przede

wszystkim pod Zzadaniem ,,denazyfikacji Ukrainy” kryt sie zamiar wymiany
elity politycznej, co potwierdza skierowanie gtéwnego uderzenia wojsk rosyj-
skich na ukrainska stolice. Liczne przecieki medialne — trudne do weryfikacji,
cho¢ wygladajace wiarygodnie — wskazywaty, ze po wymuszeniu ucieczki

i emigracji Wotodymyra Zetenskiego, u wtadzy w Kijowie zainstalowany
zostatby agent rosyjskich wptywéw — Wiktor Medwedczuk®. Niewykluczone,
ze miato to by¢ poprzedzone krotkim interregnum w postaci rzagdow przej-
sciowych Wiktora Janukowycza, co miatoby istotny walor — propagandowo

zostatoby przedstawiane jako przywrdcenie legalnego przywodcy, obalonego

przez rewolucje godnosci, a zarazem stanowitoby symboliczne przekreslenie

dokonan ,,kolorowych rewolucji” na obszarze postsowieckim.

Przebieg wojny — a szczeg6lnie zbrodnie wojenne, ktérych dopuscita sie
Rosja, jak i zajadtos¢ antyukrainskiej propagandy — wskazujg, ze hasto

1 MepBequyK vs SIHYKOBUY. XTO MaB KepyBaTH YKpaiHO0, IKOU BIaB KUiB,
«YKpalHChbKa MpaBa», 28.02.2023, https://www.pravda.com.ua/
articles/2023/02/28/7391273.
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,denazyfikacji” nalezy jednak postrzegac szerzej. Z pozyskanych materiatéw
wynika, ze Rosja planowata pacyfikacje Ukrainy sitami armii, FSB oraz Ros-
gwardii; przygotowano listy przedstawicieli ukrainskiej elity przeznaczonych
do fizycznej likwidacji. Po zajeciu Kijowa i wschodniej Ukrainy planowano
wprowadzi¢ tam administracje okupacyjne, za$ stawiajgcym najprawdo-
podobniej opér zachodnioukrainskim regionom planowano odcigé dostawy
wody, energii oraz dostep do systemu bankowego, celem ich sparalizowania?.

Zgdanie demilitaryzacji Ukrainy - nalezy odczytywac jako
zapowiedz docelowego przeksztalcenia krairll%w 'i)anstwo
bezbronne, bedqce de facto protektoratem NMoskwy.

Drugi z cel6w rosyjskich na poczatku wojny — zadanie demilitaryzacji Ukrainy

— nalezy odczytywac jako zapowiedz docelowego przeksztatcenia Ukrainy
w panstwo bezbronne, bedgce de facto protektoratem Moskwy. Swiadczyta
o tym retoryka Putina z miesiecy poprzedzajacych wojne, przedstawiajaca
Ukraine jako ,,projekt anty-Rosja”, wraz z postulatem ,,przywrocenia hi-
storycznej jednos$ci Rosjan i Ukraincéw”3.

Rozumienie tych celow potwierdzat przebieg negocjacji pokojowych, ktére
toczyty sie w marcu 2022 r. na Biatorusi, a nastepnie w Turcji, juz po fiasku
rosyjskiej operacji zmierzajgcej do zajecia Kijowa“. Zaporowe warunki strony
rosyjskiej uczynity z negocjacji pokojowych zapomniany epizod poczatko-
wej fazy wojny. Rosja domagata sig, poza uznaniem przez Ukraing aneks;ji
Krymu oraz niepodlegtosci dwoch republik Donbasu, réwniez narzucenia
Ukrainie trwatej neutralno$ci w wymiarze wojskowym (wraz z ograniczeniem
liczebno$ci ukrainskich sit zbrojnych do 50 tys. Zotnierzy i 280 czotgdw)
oraz politycznym, nadanie jez. rosyjskiemu oficjalnego statusu jezyka pan-
stwowego, koncesji w sferze edukacji, kultury i polityki historycznej (wraz
z listg ustaw do uchylenia). Rosja oczekiwata powstrzymania sie Ukrainy od
jakichkolwiek dziatan wymierzonych w jej interesy, co bytoby przedmiotem
rosyjskiej interpretacji, a wiec dawatoby nieograniczone mozliwo$ci dalsze-
go oddziatywania na Ukraineg i jej petzajacej wasalizacji. Tym samym, cho¢
Rosja nie stawiata w marcu 2022 r. formalnego warunku zmiany wtadzy
w Kijowie, to model ustrojowy, ktéry starata sie narzuci¢ Ukrainie, do tego
W sposoOb naturalny by prowadzit.

2 J. Watling , O. Danylyuk, N. Reynolds, Preliminary Lessons from Russia’s
Unconventional Operations During the Russo-Ukrainian War, February 2022
—February 2023, RUSI, https://rusi.org/explore-our-research/publications
/special-resources/preliminary-lessons-russias-unconventional -operations
-during-russo-ukrainian-war-february-2022.

3 CraTbs Bragumupa [TyTrHa « 06 UCTOPUUECKOM €IUHCTBE PYCCKUX
1 YKpauHIeB», 12.07.2021, http://kremlin.ru/events/president/news/66181
4 Treaty on settlement of the situation in Ukraine, its neutrality and

security guarantees of Ukraine, Proposals by the RF, Draft as of 17.03.2022,
(22:00)/archiwum autora.
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Niekorzystny dla Rosji rozwdj sytuacji na froncie wymusit korekte strategii

— zaréwno wojskowej, jak i politycznej, nawet jezeli w kremlowskiej elicie

jedynie wzmocnit pragnienie wyrugowania wszystkiego, co ukrainskie. Mak-
symalistyczne cele ustgpity dziataniom doraznym, realizowanym w logice

polityki faktow dokonanych. We wrzesniu 2022 r. Rosja uznata niepodlegtos¢
obwodow zaporoskiego oraz chersoﬂskiego anastepnie ogtosita ich aneksje,
wraz z tzw. Doniecka i Luganskel Republika Ludowa. Staty za tym cele giow—
nie psychologiczne — zaroéwno cheé przekonania wtasnego spoteczenstwa

o osigganych sukcesach, nadzieja na ostabienie morale strony ukrainskiej

(poprzez stworzenie wrazenia, ze kontynuacja oporu bedzie jedynie zwiek-
szafa straty terytorialne Ukramy) jak i wreszcie zniechecenie panstw za-
chodnich od wspierania Ukrainy w dziele odbijania utraconych terytoriow
(jako dziatania niosgcego dodatkowego ryzyka, by¢ moze grozgcego nawet
konfliktem nuklearnym).

W wymiarze doraznym, decyzja Wtadimira Putina o aneksji czterech ukra-
inskich obwod6w okazata sie w rzeczywistosci ograniczeniem wtasnego pola

manewru politycznego w obliczu przysztych negocjacji pokojowych, a takze

podniesieniem kosztu politycznego ewentualnych niepowodzen na froncie.

Jezelijednak spojrzymy na te decyzje w perspektywie dtugofalowej, to nalezy
ja postrzegac jako zwigzanie rgk potencj alnym konkurentom w elicie poli-
tycznej, ktérzy chcieliby budowac swojg pozycje na bardziej umiarkowanej,
mniej konfrontacyjnej polityce niz Putin.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w dniu aneksji Rosja nie kontrolowata ponad
4.0 proc. obwodu donieckiego, 30 proc. zaporoskiego (w tym miasta Zapo-
roza) oraz 10 proc. obwodu chersonskiego (ktérego znaczng, potozong na
prawym brzegu Dniepru cze$¢ wraz ze stolicg regionu Ukraina zdotata wy-
zwoli¢ pottora miesigca pdzniej, w listopadzie 2022 1.). Z tego tez powodu
wtadze rosyjskie anektujac obwdd chersonski i zaporoski, uzyty niejedno-
znacznej definicji granic tych terytoriéw, a najwyzsi przedstawiciele wtadz
Wyrazme powstrzymywali sie od klarownych opinii, dokad siegaja nowe
granice Rosji>. Autorowi niniejszego artykutu w ciggu nastepnego pétrocza
nie udato sie natrafi¢ na rosyjskich stronach administracji rzgdowej na zad -
ng mape Federacji Rosyjskiej w poszerzonych granicach, ktéra okreslataby
ich rzeczywisty przebieg, co stanowi ostry kontrast z sytuacjg z 2014 r. po
ogloszeniu aneksji Krymu.

Wstrzemiezliwos$¢ wtadz rosyjskich w kwestii okreslenia granic anektowa-
nych obwodéw wskazuje, ze cho¢ na obecnym etapie wojny Putin wyklu-
cza rezygnacje z pretensji do anektowanych terytoridéw, to dopuszcza, ze

5 Mozna argumentowac zar6wno, ze Rosja anektowata ww. obwody w ich
granicach administracyjnych, jak i ze jedynie w granicach okreslonych
rzeczywista linig frontu, co zdawaty sie potwierdza¢ gtosy przedstawicieli
elity, ze obwod chersonski anektowano wraz z dwoma przylegtymi rejonami
(powiatami) obwodu mikotajewskiego, ktére wowczas okupowane byty przez
wojska rosyjskie.
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rozstrzygniecia pohtyczne bedgq zalezne od zasiegu rosyjskiej okupacji, by¢
moze mniejszego niz granice administracyjne obwodow.

Ogtoszenie aneksji czterech regionow Ukrainy wskazuje na priorytety Rosji
na dalszym etapie konfliktu zbrojnego. Oczywistym, pierwszoplanowym
celem politycznym Putina bedzie zajecie niekontrolowanych obecnie ob-
szaréw obwodu donieckiego, a nastepnie zaporoskiego. Zalegalizowanie
aneksji ukrainskich regionéw bedzie kluczowym zgdaniem w przypadku
ewentualnych rozméw pokojowych, a zarazem , nagroda pocieszenia” wobec
niezdolnosci do osiggniecia celéw podstawowych.

Wrelacjach rosyjsko- ukramsklch nie ma trwatego
scenariusza ,,pokdj za ziemig”. Celem Rosji jest
podporzqdkowanie Ukrainy, ktorej mepodleglosc traktowana
na Kremlu jest jako sezonowa.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze ewentualne zapewnienie sobie potgczenia
ladowego z Krymem zaspokoi pretensje rosyjskie — podobnie jak zajecie
Krymu i cze$ci Donbasu nie zakonczyto roszczen, ale stanowito dla Mo-
skwy jedynie dodatkowy instrument presji na Ukraine i eskalacji zadan.
W relacjach rosyjsko-ukrainskich nie ma bowiem trwatego scenariusza
,POokoj za ziemie”. Celem Rosji jest podporzadkowanie Ukrainy, ktérej
niepodlegtosé¢ traktowana na Kremlu jest jako sezonowa, a jezeli oka-
ze sie to niemozliwe — przynajmniej zdewastowanie jej panstwowosci
(w tym infrastruktury oraz gospodarki), zeby demokratyczny i prozachod-
ni Kijow nie promieniowat konkurencjg systemowa na Rosje, stanowigc
zagrozenie dla elity rosyjskiej.

Nalezy sie spodziewac, ze w przypadku postepéw na froncie Rosja wréci do
koncepcj i wasalizacji catej Ukrainy, poprzez utworzenie na wschodzie Ukra-
iny panstwa klienckiego, majacego roszczenia do reszty kraju (w uprosz-
czeniumozna to nazwac ,wariantem koreanskim”), quz aneks;ji kolejnych
zajmowanych regionéw Ukrainy. Docelowo pojawia sie przy tym pewna
sprzecznos¢ pomiedzy pokusg kolejnych aneksji ukrainskiego terytorium
w sktad Federacji Rosyjskiej a dgzeniem do utworzenia z zajmowanego ob-
szaru ukrainskiego/wschodnioukrainskiego panstwa klienckiego po$rednio
kontrolowanego przez Moskwe, ktére potencjalnie bedzie w stanie oddzia-
tywaé na nieokupowana reszte kraju.

Omawiajac cele Rosji w toczacej sie wojnie, nalezy pamietacd, ze sukcesy
Rosji na Ukrainie stanowityby zachete dla Putina do dziatan agresywnych,
wymierzonych w panstwa zachodnie z intencjg wymuszenia catoSciowej
rewizji porzadku miedzynarodowego w Europie. Dla Wtadimira Putina
wojna przeciwko Ukrainie stanowi pierwszy element wojny przeciwko
Zachodowi. Nie przypadkowo, rownolegle z zagdaniami pod adresem Kijowa,
sformutowanymiw grudniu 2021 r., wtadze rosyjskie sformutowaty w tonie
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szantazu katalog oczeklwanych ustepstw od USA i NATO, maj qcych cofnac
skutki rozszerzenia NATO na Europe Srodkowg i przekszta}cm region w strefe
buforowa bezpieczenstwa®.

Sukcesy Rosji na Ukrainie stanowityby zachgte dla Putina do
dzialan agresywnych, wymierzonych w panstwa zachodnie
z intencjg wymuszenia catosciowej rewizji porzqdku
miedzynarodowego w Europie.

Czy Rosja moze wygrac?

Pomimo ponad 400 dni wojny Rosja nie zdotata zrealizowac swoich celow.
W dodatku znaczna cze$¢ sukcesow osiggnietych w pierwszych dniach kon-
fliktu okazata sie krétkotrwata. Jak dotagd Ukraina odzyskata 54 proc. tery-
torium, jakie utracita w pierwszym miesigcu wojny — najpierw wymusita
wycofanie sie wojsk rosyjskich z obwodéw kijowskiego, czernihowskiego
i sumskiego, pdzniej przeprowadzita skuteczng kontrofensywe w obwodzie
charkowskim, a nastepnie odzyskata Cherson i prawobrzezng Chersonsz-
czyzne’. Od wielu miesiecy sytuacja na froncie jest stabilna, a postepy wojsk
rosyjskich sg znikome. W ciggu ponad roku wojny Rosja zajeta i zdotata
utrzymac ok. 10 proc. ukrainskiego terytorium, a wtaczywszy Krym i czes$é
Donbasu zajetego w latach 2014—2015, kontroluje obecnie ok. 17 proc. Ukrainy.

Ukraina nie tylko zachowata swéj potencjat obronny — zaréwno militarny,
jak i spoteczno-gospodarczy — ale dzigki wyposazeniu w uzbrojenie pro-
dukC]l zachodniej zdotata go wrecz zw1@kszyc w poréwnaniu do poczatku
wojny. Tymczasem Rosja poniosta w czasie wojny nadspodziewanie duze
straty ludzkie i materiatowe. Szacuje sig, ze zgineto i odniosto rany tgcznie
od 150 do 200 tys. zolnierzy, co jest zapewne liczbg dwukrotnie wyzszg od
strat ukrainskich, a takze trzykrotnie przewyzsza straty dziesigcioletniej
interwencji sow1eck1e] w Afganistanie. Rosja musi si¢ przy tym mlerzyc
z sankcjami gospodarczymi, spowalma]alcyml zaréwno jej rozwaj jako pan-
stwa, jak i negatywnie wptywajacymi na interesy elity kremlowskiej.

Prowadzi to zasadniczego pytania: czy w obliczu dotychczasowych umiar-
kowanych sukceséw oraz wysokich strat Rosja moze zwyciezy¢ w toczacej
sie wojnie?

Oczywiscie kategoria zwyciestwa jest pojeciem ztozonym — nie tylko ze
wzgledu na zarysowang powyzej elastycznos¢ celéw, ale réwniez bardzo

6 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, OSW, 20.12.2021, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/rosyjski-szantaz-wobec-zachodu.
7 Ukraine has reclaimed more than half the territory Russia has taken this year,

“New York Times”, 14.11.2022, https://www.nytimes.com/interactive/2022/
world/europe/ukraine-maps.html.
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subiektywng ocene optacalnosci proporcji miedzy osiggnietymi korzy$ciami
a poniesionymi kosztami — zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowymi. Skon-
centrujmy sie zatem wytacznie na zwyciestwie rozumianym jako zdolno$¢
osiggniecia zasadniczych celéw w odniesieniu do Ukrainy bez wzgledu na
towarzyszace temu koszty, co zdaje sie odzwierciedla¢ kalkulacje Wtadi-
mira Putina.

Dotychczasowy przebieg wojny oraz uktad sit wskazuje, ze na obecnym
etapie konfliktu Rosja nie jest w stanie podbi¢ Ukrainy, a prawdopodobnie
nawet osiggna¢ wiekszych zyskdéw terytorialnych. Okazato sie¢ réwniez, ze
nie jest w stanie sparalizowac infrastruktury energetycznej Ukrainy. Wta-
dzom ukrainskim udato sie przezwyciezy¢ kryzys mocy wytworczych energii
elektrycznej, do ktérego doszto na poczatku 2023 r. w rezultacie atakéw
rakietowych na system elektroenergetyczny. Nic nie wskazuje, zeby Rosja
dysponowata arsenatem broni precyzyjnej umozliwiajacym ponowne wy-
wotanie kryzysu w tym zakresie w obliczu rosngcych zdolnosci ukrainskiej
obrony przeciwlotniczej.

Pomimo znaczacych kosztow wojny dla ludno$ci cywilnej, w tym spadku
PKB Ukrainy w 2022 1. 0 ponad 30 proc., nie nalezy spodziewac¢ sie kryzysu
spotecznego nad Dnieprem. Obserwujemy olbrzymig, wtasciwie peing, kon-
solidacje spoteczenstwa wokot wtadz, przy czym 98 proc. wyraza zaufanie
wobec sit zbrojnych Ukrainy®. Sondaze wskazuja, ze 97 proc. Ukraincow
sadzi, ze to oni wygraja wojne, a 74 proc. spodziewa sie przywrdcenia peinej
integralnosci terytorialnej, facznie z odzyskaniem Krymu.

Zdolnos¢ do zniszczenia potencjalu obronnego Ukrainy — zaréwno
militarnego, jak i spotecznego, i gospodarczego - staje si¢ wazniejsza
z punktu widzenia Rosji niZ przejecie kontroli nad poszczegolnymi
miejscowosciami.

Rosja nie zwyciezy w wojnie przeciwko Ukrainie w rezultacie jednej czy dru-
giej ofensywy, nawet jezeli uznamy, ze ich skuteczne przeprowadzenie jest
na obecnym etapie wojny mozliwe. Nie ma zadnych przestanek, zeby sadzic,
ze morale obroncow jest w stanie zatamac sie na skutek utraty terytorium.
Szansa Rosji jest zatem przeksztatcenie konfliktu w wojne na wyczerpanie.

Zdolnos¢ do zniszczenia potencjatu obronnego Ukrainy — zaréwno mili-
tarnego, jak i spotecznego, i gospodarczego — staje sie wazniejsza z punktu

widzenia Rosji niz przejecie kontroli nad poszczegdlnymi miejscowoscia-
mi, nawet jezeli kontrola nad niektérymi z nich, jak np. Bachmutem czy
Awdijiwka, ma istotne znaczenie symboliczne dla obu stron.

8 IRI Ukraine Poll Shows Strong Confidence in President Zelensky, a Surge
in Support for NATO Membership, Russia Should Pay for Reconstruction,
International Republican Institute, 22.03.2023, https://www.iri.org/resources/
iri-ukraine-poll-shows-strong-confidence-in-president-zelensky-a-surge
-in-support-for-nato-membership-russia-should-pay-for-reconstruction.
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Ukraina jest w stanie broni¢ sie od ponad 400 dni dzieki wsparciu Zacho-
du. Najwiekszego wsparcia udzielity Stany Zjednoczone — szacuje sie, ze
W pierwszym roku wojny amerykanskie wsparcie humanitarne, finansowe
i wojskowe przekroczyto 75 mld dolaréw. f.3czna pomoc panstw UE w pierw-
szym roku wojny siegna¢ miata 55 mld euro®.

Utrzymanie dotychczasowej skali pomocy w kolejnych miesigcach wojny
bedzie trudne. W oczach zachodniej opinii publicznej konflikt ten bedzie
powszedniat, a koszty wsparcia Ukrainy i powstrzymywania Rosji, rowniez
poprzez polityke sankcji, coraz czesciej traktowane beda jako nadmierne
— szczegOlnie w obliczu utrzymujgcego sie kryzysu gospodarczego. Nawet
w przypadku mato prawdopodobnej dalszej gotowosc1 panstw zachodnich
do nieograniczonego przekazywania sprzetu i uzbrojenia, coraz wyrazniej
b@d21e powiekszata sie rowniez dysproporcja pomiedzy potrzebam1 Ukra-
iny a wydolnoscig zachodniego przemystu obronnego rowniez w zakresie
srodkow najbardziej podstawowych, jak amunicja. Ukraina zgtasza zapotrze-
bowanie na 250 tys. pociskow artyleryjskich miesiecznie — wyraznie wiecej
niz zachodnie moce produkcyjne. Coraz bardziej problematyczne bedzie
rowniez przekazywanie bardziej zaawansowanego uzbrojenia — decyzje
w tej sprawie sg obarczone wiekszym kosztem finansowym i politycznym
dla decydentéw zachodnich, a obstuga bardziej skomplikowanego sprzetu
wymaga dtugotrwatego szkolenia.

Wstrzymanie, czy nawet ograniczenie dostaw broni i uzbrojenia oraz wspar-
cia finansowego skazatoby Ukraine na porazke, zapewne odtozong w czasie
o kilka tygodni czy miesiecy. Szczego6lne znaczenie w tym zakresie ma oczy-
wiscie stanowisko Stanéw Zjednoczonych ze wzgledu na skale wsparcia
i dostepnych zasobow, ale przede wszystkim fakt, Ze to polityka amerykanska
wyznacza skale ambicji dla catej wspdlnoty euroatlantyckie;.

Zmniejszenie determinacji USA w utrzymywaniu ukrainskiej odpornosci
jest czarnym scenariuszem, ktéry trzeba coraz powazniej bra¢ pod uwage.
Rozpoczynajaca sie kampania przed wyborami prezydenckimi, ktére od-
beda sie na jesieni 2024 r., wskazuje, ze polityka administracja Joe Bidena,
polegajaca na bezwarunkowym wsparciu Ukrainy, bedzie coraz bardziej
kontestowana, szczegdlnie wsréd opozycyjnych republikanéw, ktorych
stanowisko narzuca prowadzacy w sondazowej walce o nominacje Donald
Trump. Nalezy sie spodziewac, ze przebieg debaty bedzie wptywat mitygu-
jaco na zakres wsparcia dla Ukrainy oraz deklaracje intencji w tym zakresie
ze strony urzedujacej administracji.

Nie mozna wykluczy¢, ze po wyborach w Stanach Zjednoczonych na poczatku
2025 r. Kijow znajdzie sie w obliczu (na poczatku zapewne niepublicznej)

9 Ukraine Support Tracker, The Kiel Institute for the World Economy,
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker.
10 Ukraine asks EU for 250,000 artillery shells a month, “Financial Times”, 3.03.2023,

https://www.ft.com/content/75ee9701-aa93-4c5d-albc-7a51422280fd.
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presji nowego prezydenta, ktéry pod grozba wstrzymania, czy choc¢by tylko
ograniczenia wsparcia finansowego i militarnego w ciggu nastepnych kil-
ku miesiecy, zazada wypracowania kompromisu z Rosja. Alternatywa dla
ustepstw wobec Rosji bedzie porazka militarna w perspektywie nastepnych
tygodni czy miesiecy.

Scenariusz, w ktorym Ukraina przegrywa wojne z Rosjg na skutek presji ze
strony Zachodu wigze sie réwniez z mniej prawdopodobnym — cho¢ me-
dialnie dyskutowanym wariantem odwotania sie przez Rosje do potencjatu
nuklearnego: zapewne w postaci uzycia taktycznych pociskéw jadrowych
w sposéb demonstrujgcy determinacje Kremla, ale zarazem przy stosunkowo
ograniczonych ofiarach. Watpliwe, zeby tego typu dziatanie zachwiato wolg
oporu strony ukrainskiej — rosyjska agresja z uzyciem broni konwencjonalnej
w niektérych przypadkach (Mariupol, Bachmut, Popasna, Lyman czy Sie-
wierodonieck) niosta zniszczenia nieustepujgce szczegolnie potencjatowi
destrukcji taktycznej broni jadrowej. Siegniecie po bron masowego razenia
niesie dla Rosji réwniez ryzyko pogtebienia sankcji oraz ostracyzmu mie-
dzynarodowego, w tym komplikacji relacji z Chinami. Ten scenariusz daje
jednak jedng potencjalng korzysé — bytoby nig Wywoiame paniki w pacyfi-
stycznych spoieczenstwach zachodnich. W rzeczywistosSci mlehbysmy do
czynienia z uzyciem broni jadrowej jako narzedzia eskalacyjnego z zamiarem
deeskalacji konfliktu na wtasnych warunkach.

Jakikolwiek pokdj bgdz rozejm wymuszony przez Zachod na
Ukrainie, ktory zaakceptowataby Moskwa, bedzie dla Putina co
najwyzej odlozonym w czasie scenariuszem wasalizacji Ukrainy.

Jakikolwiek pokdj badz rozejm wymuszony przez Zachod na Ukrainie, ktéry
zaakceptowataby Moskwa, bedzie dla Putina co najwyzej odtozonym w czasie
scenariuszem wasalizacji Ukrainy (oraz dalszej konfrontacji z Zachodem,
co wykracza poza zakres tematyczny niniejszego opracowania). Co gorsza,
wymuszone za zamknietymi drzwiami ustepstwa Ukrainy wobec Rosji, wo-
bec nastrojéw dominujgcych nad Dnieprem, oznacza¢ moga gteboki konflikt
wewnatrzpolityczny (zapewne miedzy wtadzami cywilnymi a czescig sit
zbrojnych), destabilizujacy sytuacje spoteczng, a tym samym zwiekszajacy
rosyjskie narzedzia podporzadkowania sobie Ukrainy.

Realizacja powyzszych scenariuszy wymuszenia przez panstwa zachodnie
na Ukrainie de facto kapitulacji, przedstawionej jako trudny kompromis, nie
jest oczywiscie przesqdzona ale nalezy uznadé, ze jest to obecnie najbardziej
prawdopodobny IOZWO] wydarzen, prowadzqcy docelowo do porazki Ukrainy
w toczacej sie wojnie.

Stanowi on oczywiste okno mozliwo$ci dla wtadz rosyjskich, niezdolnych
na obecnym etapie do militarnego przechylenia szali zwyciestwa na swoja
korzy$¢. Tym samym zwieksza sie prawdopodobienstwo kontynuowa-
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nia przez Putina wojny duzej intensywnosci przez nastepne dwa lata, bez
wzgledu na olbrzymie koszty gospodarcze, wojskowe oraz miedzynarodowe,
ktore przyjdzie Rosji ponies¢. Nalezy sie spodziewaé, ze na Kremlu zwyciezy
przekonanie, Ze wojna na wyczerpanie, zanim okaze sie nie do udzwignie-
cia przez Rosje, wpierw wyczerpie determinacje Zachodu, a co za tym idzie
potencjat obronny Ukrainy.

Czy Rosja moze przegrac?

Zarysowany powyzej scenariusz rosyjskiego zwyciestwa zaktada, ze bedzie
ono osiggniete w rezultacie dtugotrwatej wojny na wyczerpanie. Przedtuza-
jacy sie konflikt to jednak nie tylko nadzieja dla Putina na osiggniecie celéw,
ktorych obecnie nie jest w stanie uzyskac za pomocg Srodkéw wojskowych,
ale rowniez niebezpieczenstwo zwigzane z zatamaniem stabilnosci we-
wnetrznej Rosji, co moze przesadzi¢ o losach wojny na niekorzy$é Moskwy.

Scenariusz zwyciestwa Ukrainy zwykle wigze sie z udang kontrofensywa
oraz odzyskaniem utraconych terytoriéw. Wymuszenie wycofania sie armii
rosyjskiej z pétnocy kraju oraz udane kontrofensywy ukrainskie w obwodzie
charkowskim, oraz na prawobrzezne] Chersonszczyznie wywotaty wrazenie
medialne, ze kolejne sukcesy armii ukrainskiej s jedynie kwestig czasu. Naj-
czesciej w tym kontekscie wskazuje sie na prawdopodobne przygotowywanie
uderzenia w obwodzie zaporoskim, w kierunku na Melitopol lub Berdiansk.
Pozwolitoby to przecig¢ ladowe potaczenie miedzy Rosjg a anektowanym
Krymem, a co za tym idzie utrudni¢ zaopatrzenie jednostek rosyjskich na
pétwyspie oraz na okupowanych obszarach obwodu chersonskiego.

Nie przesadzajac prawdopodobienstwa nowej ukrainskiej ofensywy, a tym

samym jej sukcesu, nalezy zwroci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do operacji

wyzwolenia Chersonia, izolowanego od gtéwnego rosyjskiego zgrupowania

rzekq Dniepr, tego typu dziatania beda wymagaty zgromadzenia szczegoblnie

duzych sit, ktore byiyby zdolne powstrzymac rownoczesne kontruderzenie

Rosjan ze wschodu i zachodu. Tymczasem cze$ciowa mobilizacja ok. 300 tys.
rezerwistow, przeprowadzona jesienig 2022 . pozwolila armii rosyjskiej

wzmocni¢ swoje sity na catej linii frontu; postepuja rowniez informacje

o budowaniu przez sity rosyjskie systemu umocnien na terenach okupo-
wanych. W rezultacie po udanej operacji chersonskiej w listopadzie 2022 1.

Ukraina nie zdotata nie tylko p6js¢ za ciosem, ale przez nast(gpnych piec¢

miesigcy wojny nie wyzwolita wiasciwie zadnych innych terytoriow okupo-
wanych, pomimo wielokrotnie anonsowanych dziatan ofensywnych.

Nie ma watpliwosci, ze w przypadku porazek na froncie Putin zdecyduje
sie na kolejne fale oficjalnej badz ukrytej mobilizacji. Bedga one oczywiscie
grozi¢ destabilizacjg sytuacji wewnetrznej, ale ich przeprowadzenie nie
wykracza poza potencjat liczgcej 140 milionow mieszkancéw Rosji. Podob-
nie ma sie rzecz z uzbrojeniem. W celu minimalizowania strat wtasnych
Rosja jak dotad bardzo oszczednie korzystata z pokaznych sit powietrznych
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przy wsparciu ofensywy ladowej, ograniczajac sie do atakow rakietowych
dalekiego zasiegu. W magazynach gtebokiego sktadowania zgromadzone
sg znaczne zasoby czotgdw (szacuje sie, ze ok. 8 tys. jednostek) i amunicji —
uzbrojenia przestarzatego, czeSciowo zapewne niesprawnego, ale w czesci
mogacego wzmocnic rosyjskg armie, a przynajmniej zapewni¢, ze stabnie
ona wolniej niz ukrainska. Rosja dysponuje réwniez znacznie wiekszymi niz
Ukraina oszczednosciami oraz dochodami budzetowymi, ktére mogg by¢
spozytkowane na wojne; w 2022 r. PKB Federacji Rosyjskiej zmalat zaled-
wie 0 2,1 proc. Pomimo zamrozenia zasobéw finansowych zdeponowanych
w walutach zachodnich, Rosja moze réwniez czesciowo wykorzystywac
srodki Funduszu Dobrobytu Narodowego siegajgce 150 mld dolarow.

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym prowadzeniu przez Rosje wojny
wszelkimi sitami, nawet w przypadku dalszych militarnych niepowodzen,

jest determinacja Wiadlmlra Putina, dla ktérego kwestia odzyskania kontroli
nad Ukraing wyrosta na fundamentalny element dziedzictwa politycznego.
Co gorsza, wojna stata sie réwniez sposobem na trwanie jego rezimu po-
litycznego.

Wtadze rosyjskie zdotaty Wywoiac wsrod Rosjan syndrom oblezonej twier-
dzy, przekonac spoteczenstwo, ze konflikt z Ukraing jest w rzeczyw1$tosc1
defensywnym starciem w obliczu agresji Zachodu — nowg ,,wielkg wojna
ojczyzniang”. Tego typu propaganda pozwolita spoteczenstwu zracjonalizo-
wac krwawy konflikt z rzekomo bratnim, czy wrecz tym samym co Rosjanie
narodem, jak Putin przez lata okreslat Ukraincow. Wigkszo$¢ Rosjan co naj-
mniej pasywnie aprobuje trwajacy konflikt. Mechamzm wyparcia rzeczy-
wistosci czesciowo prowadzi do biernosci, czesciowo — do podbudowanego
szowinizmem wzrostu poparcia dla wtadz (Choc ogloszenie aneksji czterech
ukrainskich obwodéw nie wywotato entuzjazmu spotecznego, inaczej niz
byto w przypadku Krymu). Socjologowie szacuja, ze nie wiecej niz kilka-
nascie procent rosyjskiego spoteczenstwa jest negatywnie ustosunkowane
wobec wojny*.

Oznacza to, ze Putin, ktérego legitymacja spoteczna wyczerpywata sie
w ostatnich latach na skutek zmeczenia Rosjan stagnacjg gospodarcza oraz
niewydolnoscia panstwa, znalazt narzedzie konsolidacji Rosjan wokot siebie,
a zarazem wygodny pretekst do represji wobec srodowisk opozycyjnych.
Stat sie, zapewne do konca swych rzadéw, ,,prezydentem wojny”, wyko-
rzystujgcym ja jako dogodny pretekst do transformacji modelu pohtycznego
panstwa z autokratycznego do (pét)totalitarnego.

Cho¢ w perspektywie dtugoterminowej Rosja zaptaci zapewne za obecng
wojne bardzo wysoka cene w postaci demodernizacji gospodarki na skutek
sankcji oraz izolacji miedzynarodowej, to Wtadimir Putin najwyrazniej wy-

n JleB I'ymkoB: COCTOSTHME POCCUICKOTO 00ITIeCTBa MOSKHO Ha3BaTh aMOPAIbHBIM,
«HoBas [Tonpma», 16.02.2023, https://novayapolsha.pl/article/lev-gudkov-
sostoyanie-rossiiskogo-obshestva-mozhno-nazvat-amoralnym.
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szedt z zatozenia, ze w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu miesiecy
jest w stanie — finansowo i politycznie — prowadzi¢ wojne duzej intensyw-
nosci, unikajac destabilizacji wewnetrznej, dzieki mobilizacji wojennej oraz
aparatowi represji (a niewykluczone, ze coraz bardziej — aparatowi terroru).

Nie wyklucza to oczywiscie gotowosci Kremla do pozornych kompromiséw —
np. w postaci zawieszenia broni, ktérego intencjg bedzie dozbrojenie wtasnej

armii oraz gra na ostabienie Ukramy (np. na tle kryzysu gospodarczego czy
pod21a}ow dotyczqcych zasadnosci rozmow z Rosjg) oraz na erozje zachod-
niego wsparcia dla niej. Tak jak po pierwszej nieudanej dla Jelcynowskiej

Rosji wojnie z Czeczenig w latach 1994—-1996, Putin wywotat w1999 r. nowy
konflikt, do ktérej armia rosyjska byta juz znacznie lepiej przygotowana, tak
i w tym przypadku wszelkie ustepstwa wobec Ukrainy miatyby w oczach

obecnej rosyjskiej elity najpewniej ]edyme charakter taktycznej gry na

czas. Rozejm bytby kontynuacjg wojny z tymczasowym wykorzystaniem

innych srodkow.

Ewentualny sukces militarny Ukrainy, polegajqcy na skutecznej
kontrofensywie i wyzwoleniu czesci okupowanych terytoriow nie
zakonczy wojny i nie sktoni Putina do uznania swojej porazki.

Kreslac scenariusz rosyjskiej porazki w toczacej sie wojnie, nalezy postawic
zatem twarda teze, ze sam ewentualny sukces militarny Ukrainy, polegajacy
na skutecznej kontrofensywie i wyzwoleniu czes$ci okupowanych terytoriow
nie zakonczy wojny i nie sktoni Putina do uznania swojej porazki. Warunkiem
koniecznym — cho¢ niekoniecznie wystarczajagcym — zwyciestwa Ukrainy
jest kryzys wewnetrzny w Rosji, ktéry w rezultacie ztamie determinacje
Kremla (raczej nastepcy Putina niz jego samego) do kontynuowania agresji
przeciwko Ukrainie.

Niepowodzenia na froncie, obok kosztéw gospodarczych wojny, stanowi-
tyby zapewne gtéwny katalizator ewentualnego kryzysu wewnetrznego
w Rosji. Przy tym wiekszy wptyw na destabilizacje sytuacji moze mieé nie

tyle utrata czesc1 okupowanego terytorium (utrata Chersonia zostata wta-
Sciwie niezauwazona przez rosyjska opinie publiczng), co spektakularne,

gtoéne medialnie niepowodzenia — analogiczne do zatopienia krgzownika
,Moskwa”, zniszczenia mostu krymskiego czy ostrzatu rosyjskiego
Bietgorodu.

Cho¢ proces wewnetrznej destabilizacji Rosji moze prze]aw1ac sie w pro-
testach aktywnej, zapewne gtéwnie wielkomiejskiej czesci spoteczenstwa,

to najbardziej prawdopodobne jest, ze kryzys spoteczny bedzie zaledwie

czynnikiem uzupetniajagcym — by¢ moze poprzedzajgcym, by¢ moze jedynie

wtdérnym — wobec turbulencji na szczytach wtadzy. W gteboko historycznie

zakorzenionym rosyjskim modelu politycznym stabilno$¢ panstwa jest przede

wszystkim warunkowana nastrojami w elicie, a nie mirem spotecznym.
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Na pierwszy rzut oka wydawac sie to moze zaskakujgce, ale rosyjska elita
zaptacita za wojne Putina wiekszy rachunek niz przecietny Rosjanin. Ro-
sjanie, o ile sami lub ich bliscy nie trafili na front, wtasciwie nie zauwazaja
jeszcze skutkdw wojny, poza nasileniem propagandy telewizyjnej. Tym-
czasem elita polityczno-biznesowa utracita dochody w rezultacie sankcji
oraz zerwania wiezow kooperacyjnych z najbogatszymi panstwami Swiata™.
Przedstawiciele establishmentu i ich rodziny, cho¢ retorycznie antyzachodni,
przez lata zyli w symbiozie z deklaratywnym wrogiem. Wojna oznaczata

dla nich kres mozliwosci podrézowania, wypoczywania czy studiowania

w USA, Francji czy Wielkiej Brytanii. Dla wiekszosci rosyjskiej elity, inaczej

niz dla samego Putina, kontynuowanie wojny jest bardziej kosztowne niz jej

zakonczenie. Starzejacy sie przywddca staje sie coraz bardziej obcigzeniem.

Zarazem strach przed utrata uprzywilejowanego statusu, a potencjalnie

réwniez przed represjami, na tym etapie utrzymuje sp6jnos¢ w elicie.

Rosyjska elita zaptacita za wojne Putina wigkszy rachunek niz
przecietny Rosjanin.

Trudno okresli¢, czy i kiedy niezadowolenie elit okaze sig silniejsze niz
suma ich oportunizmu oraz nacjonalistycznego wzmozenia. W panstwach
autokratycznych, ktére nie maja mechanizmow ujscia frustracji, tego

typu procesy zachodzq zwykle podskornie, a Wybucha]ac mespodmewame

W kazdym razie nowy przywodca, ktory wezesniej czy pézniej zastapi Puti-
na — bez wzgledu, jaka role dotad petnit w ramach establishmentu — bedzie

miat wiekszg swobode dziatan, tatwiej bedzie mu (zaréwno politycznie,
jak i psychologicznie) wycofaé sie z decyzji podjetych przez poprzednika.
W jego kalkulacji dalsze prowadzenie wojny na wyczerpanie z Ukraing, ale

de facto rowniez Swiatem zachodnim, moze okaza¢ sie mniej zasadne niz
w przypadku obecnego prezydenta.

Zwyciestwo Ukrainy w tej wojnie wymaga zatem spetnienia kilku warun-
kow jednoczesnie: sukcesu militarnego na froncie, zapewnienia trwatego
wsparcia wojskowego i finansowego ze strony panstw zachodnich, wywo-
tania turbulencji w elitach rosyjskich (zapewne ze zmiana prezydenta) oraz
destabilizacji sytuacji politycznej w Rosji, ktéra odmieni dotychczasowe
kalkulacje zyskow i kosztéw, zwigzanych z kontynuowaniem wojny.

Zwyciestwo Ukrainy, a wiec trwate utrzymanie suwerennosci (nawet kosztem
pogodzenia sie z pewnymi stratami terytorialnymi) Wymagaé bedzie dtugie-
go, bolesnego procesu deimperializacji Rosji, jej elit, ale i spoteczenstwa. Do
tego czasu Ukraina bedzie funkcjonowa¢ w cieniu pala] acego zadza odwetu
znacznie wiekszego wroga o olbrzymim potencjale militarnym.

12 I. Wisniewska, ,,Milczenie owiec”. Rosyjski wielki biznes w czasie wojny, OSW,
28.03.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2023-03-28/milczenie-owiec-rosyjski-wielki-biznes-w-czasie-wojny.
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Oczywi$cie ryzyka dla suwerennosci Ukrainy mogtyby minimalizowa¢ gwa-
rancje bezpieczenstwa ze strony Stanéw Zjednoczonych. Wydaje sie, ze wobec
jak najgorszego doswiadczenia memorandum budapesztenskiego z 1994 .
jedynym wiarygodnym gwarantem mogtoby by¢ cztonkostwo w NATO, przy
czym deklaracje polityczne powinny by¢ potwierdzone sojuszniczg wysu-
nieta obecnoscig wojskowa.

Cztonkostwo Ukrainy w NATO nie jest juz scenariuszem tak
fantastycznym, jak byto to przed rozpetaniem wojny przez Rosje
24 lutego 2022 r.

Obecnie nie ma gotowosci najwazniejszych panstw Sojuszu do zaakcepto-
wania akcesji Ukrainy, czego przejawem sg doniesienia o niecheci amery-
kanskiej administracji do przedstawienia Kijowowi Planu Dziatan na rzecz
Cztonkostwa (MAP) w czasie zblizajacego si¢ szczytu Sojuszu w Wilnie
w lipcu 2023 r. Nalezy jednak pamietac, ze ewentualna akcesja Ukrainy do
NATO nie bedzie zmudnym procesem polityczno-biurokratycznym, ale
moze niespodziewanie okazac sie komecznoscu; polityczng — elementem
uktadanki politycznej, majgcej przywroéci¢ pokéj w Europie Wschodniej na
warunkach akceptowalnych dla Kijowa, z zachowaniem twarzy przez Zach6d
oraz bezpiecznikami, ktore uniemoZliwiq ponowne wznowienie dziatan
wojennych. Sktania to do postawienia tezy, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO
nie jest juz scenariuszem tak fantastycznym, jak byto to przed rozpetaniem
wojny przez Rosje 24 lutego 2022 1.

Kk

Najbardziej prawdopodobny scenariusz zaréwno zwyciestwa Rosji, jak i jej
porazki zaktada dtugotrwalg wojne na wyczerpanie, co najmniej do wio-
sny 2025 1. Cele Rosji wobec Ukrainy sg totalne — docelowo chodzi de facto
o anihilacje ukrainskiej panstwowosci, przy czym realizowane moze to by¢
réwniez etapami, w sposob roztozony w czasie. Stawka tej wojny drastycznie
zmniejsza pole do rozwigzan posrednich, kompromisowych. Ukraina jest
swiadoma, ze nie da sie kupi¢ trwatego pokoju ustepstwami terytorialnymi.
Putinowska Rosja nieodwracalnie postawita wszystko na jedna karte, nie
zwazajac na kolosalny rachunek, ktéry sama zaptaci za wojne.

Rezultat trwajgcego od ponad 400 dni decydujacego starcia jest otwarty.
Zalezy od odpornosci Ukrainy, Rosji, ale rowniez wspolnoty zachodniej.
Nie wydaje si¢ przesadq twierdzenie, ze to wtasnie skala determinacji USA
i panstw europejskich we wspieraniu Ukramy przewazy —na jedna lub druga
strone — szale zwyciestwa w toczacej sie wojnie. Z potencjalnie kolosalnymi
konsekwencjami takze dla bezpieczenstwa wspolnoty euroatlantyckiej.



Autorka skiadu:
Anna Sleszynska

Uzyto czcionek:
Merriweather

Warsaw Enterprise Institute
Al. Jerozolimskie 30/7
00-024 Warszawa



