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Synteza

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

Wojna Ros;ji przeciwko Ukrainie i pogorszenie
sytuacji na wschodniej flance NATO wykry-
stalizowaty podziaty w Europie Srodkowej
w kwestii polityki wobec Chin. Byty one wy-
razne juz przed 24 lutego 2022 roku. Atak
doprecyzowat jednak role, ktére grajg po-
szczegblne panstwa. Wytonit grupe, dla
ktorej priorytetem byto zamanifestowanie
lojalnosci wobec gwaranta ich bezpieczeh-
stwa — USA, a nie ledwie potencjalnego
partnera biznesowego — Chin. Urealnit ocze-
kiwania Pekinu wobec regionu i regionu
wobec Pekinu.

Inwazja na petng skale byta postawieniem
kropki nad ,i". Juz pandemia COVID-19 wy-
generowata w debacie o relacjach z Pe-
kinem pytania o bezpieczehstwo ,tafcu-
chow dostaw” i konsekwencije wynikajqce
z czgSciowej deglobalizaciji. Dla niektorych
panstw Europy Srodkowej zapowiedz lo-
kowania produkcji na ich terenie, a nie
w Chinach — wynikajgca z obaw o ciggtosé
wspomnianych tancuchdéw dostaw — stata
sie szansq na wzrost. Koronawirus zakwe-
stionowat réwniez teze o wiecznym rozwoju
gospodarczym samych Chin na poziomie
8 proc. Pekin prowadzgc polityke zero-COVID,
dat réwniez jasno do zrozumienia, ze han-
del ma swoje granice, a zasady, ktére go
okreslajg, mogqg by¢ kreowane zgodnie
z biezqcymi potrzebami przywédcy, a nie
zasadami Swiatowej Organizacji Handlu.

Na to wszystko natozyt sie majaczqgcy na
kilka lat przed pandemiq technologiczny
wyscig zbrojeh pomigdzy USA a Chinami
i konieczno$€ wyboru sojuszy w tym wy-
§cigu. Chocby przy rozwoju technologii 5G,
ktéra jawita sie joko paradygmat zmiany
w telekomunikaciji i cyfryzaciji.

Znacznie wczesniej niz pandemia pojawi-
to sie pytanie o stosunek Chin do zmiany
post-zimnowojennego porzqdku, ktorej
dokonata Rosja, anektujgc wiosng 2014 r.
Krym. Reakcja Europy i USA na ten krok byta
strategicznym tematem w Pekinie i Tajpe;j.
Chifska Republika Ludowa traktowata go
jako papierek lakmusowy, na ktérym mozna
byto zaprojektowa¢ reakcje na analogiczne
kroki wobec Tajwanu. Stanowisko Europy
Srodkowej wbrew pozorom nie byto tu jed-
nolite. Na jednym biegunie byty Wegry, ktére
weszty z Ukraing w otwarty spér o prawa
mniejszo$ci na Zakarpaciu i otwarcie przed-
stawiaty ten kraj jako - jak to okreslit premier
Victor Orbdn w maju 2018 r. - ,panstwo upa-
dte” oraz wezwaty do rewizji polityki NATO
wobec Kijowa (miedzy innymi propozycja
zawieszenia dziatania Rady Ukraina—NATO
i blokowanie wspbétpracy wojskowej Soju-
szu z Kijowem). Na drugim biegunie byta
Polska, ktora aneksje potraktowata jako
wstep do wojny na petng skale i przyje-
ta retoryke nawotujgcq do respektowania
prawa miedzynarodowego publicznego



a tym samym kwestionujgcq jakiekolwiek
jednostronne zmiany granic. Wegry, ktére
oficjalnie byty spéjne zZachodem w polityce
sankcji wobec Rosji — nieoficjalnie prowa-
dzity paszportyzacje Zakarpacia (wydawaty
paszporty mniejszosci wegierskiej, co w Kijo-
wie kojarzone byto z paszportyzacjg Krymu
miedzy 2004 a 2014 rokiem i postrzegane
jako krok w kierunku aneksiji) i nie wiktaty sie
w rozliczanie Rosji. Niejednoznaczny po 2014r.
byt rowniez stosunek Rumunii. Oficjalne sta-
nowisko Bukaresztu byto spbjne z resztqg NATO
i UE. W praktyce jednak Rumunia postrze-
gata Ukraing jako rywala w regionie czarno-
morskim, z ktérym w latach 90. prowadzita
z Kijowem spor o Wyspe Wezy przed Mie-
dzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo-
8ci. Zostat on zakohczony dopiero w 2009 r.

Warsaw Enterprise Institute

Sama wyspa zostata przyznana Ukrainie.
Wiekszo§¢ zt6z gazu i ropy wokét niej —
Rumunii. ZasztoSci z tamtego okresu prze-
tozyly sie na nieadekwatny do potencjatu
Rumunii udziat w pomocy dla Ukrainy po
24 |utego 2022 roku. Niemniej jednak Buka-
reszt w sferze politycznej wyklarowat swoje
stanowisko i byto on proatlantyckie.

| Chiny, i Tajwan probowaty rozezna¢ sig
w tej uktadance intereséw w Europie Srod-
kowej. Jasne byto, ze stosunek do najwaz-
niejszej zmiany uktadu miedzynarodowego
po upadku ZSRR bedzie definiowat nie tylko
gre regionalng, ale stanowisko poszczegdl-
nych panstw Europy Srodkowej w szerszej
polityce globalnej. Nie mogto to pozostaé
bez konsekwenciji dla wspbtpracy przede
wszystkim z Pekinem.
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Wstep, czyli jak Rosja wyklarowata

stosunek do Chin

Chiny byty wielkg nadziejq biznesu §rodkowoeu-
ropejskiego, w tym polskiego. Nadziejq zawiedzio-
ng. W 2021 r. nastqpito doprecyzowywanie tego,
co Chiny i region definiowaty jako pola wspoét-
pracy, podczas — sztucznie wywotanego przez
Witadimira Putina we wspotpracy z Aleksandrem
tukaszenkqg - kryzysu granicznego. Dla Polski i
Litwy stato sie jasne, ze granica z Rosjq i Biato-
rusig od tego momentu bedzie narzedziem do
wywierania presji. Dla Chin kryzys byt informacjq,
ze budowane na granicy ,republiki namiotowe”
i sprowadzani do
Europy migranci
z Afryki i Bliskiego

kowego ryzyka
w realizacji kon-
cepciji Pasa i Szlaku (przedstawiony w 2013 roku
przez Xi Jinpinga strategiczny projekt reaktywacji
Jedwabnego Szlaku, czyli korytarzy komunikacyj-
nych miedzy Chinami a Europq, Azjq Srodkowq,
Bliskim Wschodem i Afrykq. Jeden z gtdwnych
korytarzy miat biec przez Rosjg, Biatorus i Polske).
Granica stata sie zamrozonym konfliktem. Tyl-
ko ze tematycznym, a nie terytorialnym. Do tej
pory to terminal na polsko-biatoruskim przejsciu
w Mataszewiczach miat by€ gtéwnym punktem
wejscia do UE dla towardéw z Chin. To strategicznie

Wtadimir Putin wspédlnie
Z Aleksandrem tukaszenkq
Wschodu - to ko- zbudowat pas niestabilnosci, ktory
niecznos¢ wkal- ograniczyt perspektywy dla handlu,
kulowania dodat- a tym samym podwazyt znaczenie i
niestabilnego pogranicza dla Chin.

potozona miejscowos¢ przy magistrali kolejowej
E-20 z Europy Zachodniej do Azji Wschodniegj
i Centralnej umiejscowiona ok. 1 km na potudnie
od drogi krajowej nr 2

Wojna na peing skale na Ukrainie i militarna
aneksja de facto Biatorusi przez Rosje (roz-
mieszczenie 10 tysigcznego kontyngentu rosyj-
skiego i dyslokacja broni nuklearnej przy oka-
zji wojny na Ukrainie) zamrozita projekt Pasa
i Szlaku w tym rejonie swiata, co sitg rzeczy
spowodowato spa-
dek zainteresowania
paistwami tranzy-
towymi takimi jak
Polska czy Litwa
przekierowato
uwage na potudnie
regionu — na Wegry,
Serbig, Macedonie Pétnocng i Grecje. Wiadimir
Putin wspblnie z Aleksandrem tukaszenkq od
Mariupola nad Morzem Azowskim przez Wotno-
wache, Awdijiwke, Bachmut, Swatowe, Kozinke
i Witebsk — zbudowat pas niestabilnosci, ktéry
ograniczyt perspektywy dla handlu, a tym samym
podwazyt znaczenie niestabilnego pogranicza
dla Chin. Od pandemii przez kryzys graniczny
i wojne dokonata sig petzajqgca rewolucja w sto-
sunkach Europy Srodkowej z Chinami.



Warsaw Enterprise Institute

1. Jak doszto do podziatu. Os§ satrapii

kontra sie¢ wolnosci

« Pandemii towarzyszyta tektoniczna
zmiana sojuszy na Swiecie. Z bogatej
w zasoby — pierwiastki ziem rzadkich,
metale szlachetne — Afryki Subsaha-
ryjskiej europejskich graczy (m.in. Fran-
cja) wyparty najpierw Chiny, a nastep-
nie Rosja.

«  Efektem tego byt powrdt do neowilsoni-
nizmu, tj. doktryny, w ktorej bloki panstw

- nawet bez formalnych uméw miedzy-
narodowych — grupujq si¢ wokot warto-
§ci takich jak wolny handel, zasady WTO
czy demokracija.

«  Maliiéredni gracze, w tym Europa Srod-
kowa, musieli sig ,spozycjonowaé” wo-
bec partnera w sojuszu asymetrycz-
nym. Wybér migdzy USA a Chinami wraz
z wybuchem wojny na Ukrainie stat sie
oczywisty. Pojawity sie trzy grupy gra-
czy: panstwa transakcyjne, m.in. Wegry
i Serbia. Atlantysci: Polska, Litwa, Rumunia
i Czechy. Pafistwa piwotalne, ktére
prébujg lawirowaé w globalnej niesta-
bilnosci. Nalezg do nich: Macedonia
czy Butgaria.

Wojna na Ukrainie to réwniez symboliczny podziat,
w ktérym gtoéwni gracze Swiatowe]j dyplomaciji
— USA i Chiny — oczekiwali ,spozycjonowania”
sie. Ustalenia tego, czy jest sie w tym, co byia

szefowa dyplomaciji Wielkiej Brytanii Liz Truss
podczas wykiadu w Lowy Institute — doktadnie
na miesiqc przed inwazjg na Ukraing — okreslita
mianem sojuszu satrapii (Chiny plus junior part-
ner Rosja i przystawki: Syria, Birma, Korea Pétnoc-
nao, Iran i Biatoru$ plus czeéciowo kontrolowane
przez Rosje za pomocg Grupy Wagnera pafstwa
Afryki Subsaharyjskiej — Mali, Sudan i Republika
Srodkowoafrykanska) w kontrze do globalnej
sieci wolnosci (NATO i UE z przyjacielsko-wrogq
— czyli frenemy — rolg w tych sojuszach Turcji
i Wegier plus formaty wspétpracy na Pacyfiku
AUKUS i QUAD).

W uktadzie tym sie¢ wolnosci jest z definicji
sojuszem asymetrycznym. Stabsi wobec USA
partnerzy muszq sie liczy¢ ze stanowiskiem Wa-
szyngtonu np. wobec ekspansji nowych techno-
logii, ktére powstajqg w ChRL. W przypadku Polski
i nalezgcych do NATO panstw regionu znalazio to
wymiar w naciskach na odejscie od wspbtpracy
z Chinami przy budowaniu sieci 5G.

Efektem tego pozycjonowania sig sq trzy grupy
panstw i trzy koncepcje uprawiania polityki
wobec Pekinu. Pierwsza to grupa transakcyjna,
do ktorej nalezqg Wegry i Serbia. Drugqg reprezen-
tujq atlantysci: Polska, Litwa, Rumunia i Czechy.
Choé w tym wypadku Polska jako kraj Sredniej
wielkosci ma ambicje do znacznego niuanso-




wania swojego stanowiska w przeciwienstwie
np. do Litwy, ktéra jednoznacznie opowiedziata
sig po stronie Tajwanu. Trzecig grupe stanowiq
panstwa piwotalne, ktére prébujg lawirowaé
wglobalnejniestabilnosci. Nalezq do nich: Mace-
donia czy Butgaria. Ten podziat jest rownoznaczny
z naturalng $mierciq formatu 17 plus 1 (powota-
nego w 2012 r. przez Chiny i ktérego celem byto
skoordynowanie wspotpracy Pekinu z Europg
Srodkowq). Projekt od poczgtku byt obliczony
przede wszystkim
na maksymaliza-
cje interesdw Chin
w regionie. Juz od
momentu inaugu-
racji byton w znacz-
nym stopniu figurqg
retoryczng, a nie
realng platformq wspotpracy, zas wraz z wojng
ulegt ostatecznej fantomizacji.

Format 17 plus 1 powstat w rzeczywistosci, ktéra
dzi$ juz nie istnieje. W 2012 roku Unia Europejska
borykata sie z kryzysem zadtuzenia panstw potu-
dnia. Nie byto jasne czy euro jako wspdlna waluta
przetrwa. Jako realne dyskutowano warianty
powotania czego$, co okreSlano mianem euro
jedenieuro dwa. Rodzito to mozliwosci ekspansiji
renminbi. Panstwa Europy Srodkowej obserwujgc
wydatki na plany ratunkowe dla balansujgcego
na granicy bankructwa potudnia strefy euro,
szukaty partnera z kapitatem. Pekin z kolei za-
uwazat wzrost podmiotowosci Europy Srodkowe.
Niezaleznie od jej wewnetrznych podziatéw.

To Chiny zaproponowaty format — pierwotnie —
16 plus 1, zaktadajqc, ze poprzez emancypujqcy
sie region uda sie wptywaé na polityke catej UE
(17 plus 1 funkcjonuje od 2019 r,, kiedy to przystgpi-
ta do niego Grecja). Kraje takie jak Polska widziaty
w tym szanse na pozyskanie nowych rynkdéw zby-

Chiny oferowaty rozwoj
infrastruktury, transportu
i inwestycje w energetyke.
W zamian oczekiwaty otwarcia
na renminbi i promowanie
intereséw Pekinu w UE.
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tu. Przede wszystkim dla polskiej zywnosci, ktéra
stawata sig hitem eksportowym. Chiny oferowa-
ty rozwéj infrastruktury, transportu i inwestycje
w energetyke. W zamian oczekiwaty otwarcia na
renminbi i promowanie intereséw Pekinu w UE.

Format od poczqtku miat zaszyte sprzecznosci.
Pie¢ jego panstw pozostawato poza UE (Albania,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia
Potnocnai Serbia). Te, ktore nalezaty do Wspdino-
ty, miaty zréznicowany
stosunek do wspblnej
waluty. Panstwa bat-
tyckie, ktére od 2021 r.
zaczety opuszczac
inicjatywe — sqg naj-
silniej zaangazowa-
ne w euro. Grecjaq,
ktéra przystgpita do wspdtpracy w 2019 r. —
w unii walutowej ma status szczegdlny — diuz-
nika i sprawcy kiopotdw. Polska wspdlnej waluty
w przewidywalnej przysztoSci przyjmowac nie za-
mierza. Podobnie jak Wegry. Rumunia chciataby
odgrywac rolg unijnego prymusa, niezadajgcego
pytan Brukseli.

W sumie odbyto sie 9. szczytdéw pafstw forma-
tu. Mniej wiecej po trzech latach Pekin zaczqt
dostrzega¢ brak konkluzji w tej wspotpracy.
Alicja Bachulska z Fundacji Batorego okreslata jg
mianem wielostronnego bilateralizmu. Jak pisat
OSrodek Studidw Wschodnich w komentarzu
z kwietnia 2015 roku: ,Do najwazniejszych prze-
szkéd [do skonsumowania wspétpracy — przyp.
autora] zostaty zaliczone: ogromne zréznico-
wanie regionu, bariery zwigzane z prawem Unii
Europejskiej, braki w ekspertyzie po stronie chifi-
skich firm, asymetria potrzeb gospodarczych obu
stron, a takze nieche¢ do wspétpracy w ramach
samego regionu”.
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2. Droga do zamrozenia formatu 17 plus 1

« Do zaamrozenia wspotpracy Europy
Srodkowej z Chinami doszto w roku
2015. Region zaczat dzieli€ sie w opar-
ciu o kryterium ukraifiskie i stosunek do
aneksji Krymu oraz pierwszego i dru-
giego porozumienia mifiskiego, ktére
Chiny postrzegaty jako legalizacje po-
lityki aneksji i separatyzmu (w optyce
Pekinu — powrotu ,Noworos;ji” w sktad
Rosji ,wtasciwej". Ksztattowato to optyke
w polityce wobec Tajwanu).

«  Przed aneksjqg Europa Srodkowa zdefi-
niowata to, co Chiny nazywaty inwesty-
cjami bezposrednimi. Dla czeéci pahstw
ich filozofia byta nieakceptowalna, co
rébwniez przyspieszato podziat.

« Kazde z panhstw tworzgcych format
17 plus 1 prowadzito wtasng polity-
ke wobec Chin, co utatwiato Pekinowi
rozgrywanie interesébw pomiedzy jego
uczestnikami.

Rok 2015 to moment, w ktérym 17 plus 1 przeszto
z formuty testowej w formute fasadowq. Wspot-
praca stata sie potencjalna. Miata czekaé na
lepsze czasy. W najbardziej praktycznym wy-
miarze stuzyta po prostu promocji chinskiego
eksportu do panstw Europy Srodkowej. W po-
czqtkowej fazie projektu Pekin — dla podkreslenia
rangi przedsiewzigcia — powotat nawet przy MSZ
wyspecjalizowanq instytucje — Staty Sekretariat,
a dwa lata pdzniej jego odpowiednik w War-

szawie. Chiny lokowaty go w Warszawie, po-
strzegajqgc Polske przez pryzmat potencjatu de-
mograficznego i role w koncepcji Pasa i Szlaku.
Abstrahowaty jednocze$nie od Scistej wspotpracy
Polski z USA w dziedzinie bezpieczehstwa i per-
spektyw dla rozwoju tej wspbipracy po aneksiji
Krymu. Wydaje sie rowniez, ze szczegblnie na
poczgtku funkcjonowania formatu 17 plus 1 nie
dostrzegaty tez, ze prawdziwymi entuzjastami
wspotpracy sq Wegry i Serbia. Budapeszt miat
znacznie chtodniejszy stosunek do USA z kolei
Belgrad spéjny z chifiskg narracjg stosunek do
niepodlegtosci Kosowa. Oba pafistwa zamierzaty
rowniez zosta¢ beneficjentami linii kredytowych
z Panstwa Srodka.

Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, ze Chiny miaty
od poczgtku specyficzne podejscie do realizowa-
nia inwestycji w regionie. | nie byly to inwestycje,
ktore wyczerpywaty definicje BIZ z podrecznikow
do ekonomii. Pekin zamierzat skupowaé atrak-
cyjne spoiki, ale niekoniecznie inwestowa¢ od
zerqg, finansowaé badania i rozwdj czy kreowaé
miejsca pracy. Sladowe okazato sig réwniez za-
angazowanie instrumentéw finansowych takich
jak CEE Investment Cooperation Fund czy finan-
sowanie poprzez Azjatycki Bank Inwestycji Infra-
strukturalnych (AlIB) oraz Fundusz Jedwabnego
Szlaku. Nie bez znaczenia byt tez brak koordynaciji
pomiedzy panstwami 17-tki” przy pozyskiwaniu
chinskich inwestycji. Poszczegdlne rzqdy byly za-
interesowane przede wszystkim inwestycjami dla




siebie i dziataty w sposéb rywalizacyjny. Z jednej
strony funkcjonowat format 17 plus 1, a z drugiej
poszczegodlne stolice, ktére go tworzyty, zabiegaty
o wspdtprace bilateralng z Pekinem.

Mitem okazat sie rowniez opiewajgcy na 10
mild dol. chifiski fundusz wspierania inwestycji
winfrastruktureizielonetechnologie.Liniakredy-
towa nie cieszyta sig popularnoscig szczegélnie
w krajach nalezgcych do UE i majgcych dostep
do unijnego budzetu, czyli pieniedzy na znacz-
nie korzystniejszych warunkach. Chiny po pro-
stu w tym obszarze okazaty si¢ mato atrakcyjne.
Jak podaje Jakub Jakébowski z OSW ,w latach
2011-2014 z oferowanej przez Chiny linii kredyto-
wej korzystano niemal wytgcznie w projektach
infrastrukturalnych w lezqgcych poza UE Batka-
nach Zachodnich, m.in. autostradzie Bar-Boljare
w Czarnogérze, moscie Mihajlo Pupina w Bel-
gradzie czy elektrowni Stanari w Bosni i Herce-
gowinie”. Europa Srodkowa zintegrowana z UE
po chifiskie pienigdze nie siegata.

Najistotniejsze inwestycje w UE sfinansowano
zinstrumentu CEE Investment Cooperation Fund.
Byty to m.in. farmy wiatrowe w Polsce: Wréblew
i Zopowy. Farma Zopowy zostata zbudowana
przez nalezqcq do hiszpanskiego koncernu Ga-
mesa spotke Gamesa Energia Polska. To 15 tur-
bin o tgcznej mocy 30 MW. W 2015 roku jej wia-
Scicielem zostato joint venture stworzone przez
CEE Investment Cooperation Fund i polskg GEO
Renewables. Chificzycy mieli 90 proc. Polacy -
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10 proc. Wrdblew Chificzycy sprzedali w 2015 roku.
Nie podajqgc informaciji, kto zostat jej wiascicielem.
Réznice i maty rozmach we wspdtpracy z Chi-
nami w ramach 17 plus 1 wida¢ w liczbach po-
dawanych przez chifiski odpowiednik GUS, czyli
Narodowe Biuro Statystyczne. | to juz na poczqgtku
jego funkcjonowania, czyli w okresie najbardziej
perspektywicznym. Przyktadowo w Czechach rok
przed powotaniem formatu — w 2011 r. — chifiskie
BIZ opiewaty na sume prawie 67 min dolaréw. W
2012 r. na 202 min, a w 2014 r. na sume 242 min
dol. W przypadku Polski w analogicznych latach
te sumy to: 201 min, 208 min, i 329 min. W od-
niesieniu do Litwy: niecate 4 min, ok. 7 min i 12,5
min. Pozostajqcej poza UE Serbii: 5 min, 6,5 min
i niecate 30 min w 2014 r. Wegry z kolei pozyska-
ty w tym czasie: 475 min, 507 i 556 min dola-
réw. Data 2014 r. to szczytowy okres wspotpracy
w ramach 17 plus 1. Dla poréwnania w ramach
polityki spéjnosci do Polski w latach 2007-2013
z unijnego budzetu na inwestycje trafito 67,3 mid
euro. Podobne proporcje obowigzujq w przypad-
ku Czech, Wegier i Litwy.

Kwoty, na ktore opiewajq bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne Chin w czasach, gdy format
17 plus 1 przezywat swoj renesans, mozna uznaé
za drobne. Dla poréwnania, realizowany przez
polskie pafistwo pigciokilometrowy odcinek drogi
ekspresowej S7 miedzy Miechowem a Szcze-
panowicami to koszt rzedu 38,5 min dolaréw.
Czyli 1/8 zainwestowanego przez Chiny w Polsce
kapitatu w 2014 roku.
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3. 5G uwarunkowane klientelizmem

i bezpieczenstwem

Rywalizacja Chin i USA ujawnita granice
suwerennos$ci w polityce wyboru inwe-
storéw przy strategicznych inwestycjach
w nowe technologie. 5G jest symbolem
migkkiego nacisku USA na Europe Srod-
kowq w sprawie wspdtpracy z Chinami
w dziedzinie technologii.

Brak mozliwoSci wyboru ograniczat su-
werennos¢ regionu. Im mniejsze byto
zaangazowanie we wspotprace w polity-
ce bezpieczefstwa panstw, tym wigksza
swoboda we wspbtpracy z Chifczyka-
mi przy 5G.

Panhstwa takie jak Litwa poszty o krok dalej
w sporze o 5G i potgczyty go z politykg
wobec Tajwanu. Bilans zyskéw i strat pa-
kietowania tych dwéch tematéw nie jest
dla Wilna jednoznaczny. Unia Europejska
nie bronita w wystarczajgcym zakresie
panstwa, ktére zdecydowato sie na dy-
plomatyczng konfrontacje z Pekinem.
W przysztoSci, w podobnych sytuacjach
na instytucje unijne nie bedzie mozna
liczy€ w zwigzku z tym, ze sq one zdomi-
nowane przez duze panstwa starej Eu-
ropy (Francja i Niemcy), ktére prowadzq
niezalezng od USA polityke wobec Pekinu.

Powazne projekty gospodarcze na linii Warsza-
wa-Pekin mozna okresli€ mianem niezaistniatych.

Sie¢ 5G, ktorg miat budowaé Huawei, zostata
zablokowana z powoddw bezpieczenstwa. Ame-
rykanska dyplomacja prébowata przekonaé catq
Europe Srodkowq do rezygnacii ze wspotpracy.
Biznes byt zdania, ze to biqd, ktéry bedzie wigzat
sie zodwetem Pekinu. Waszyngton przeforsowat
jednak na zachete specjalng ustawe — Tran-
satlantic Telecommunication Security Act, kto-
ra miata tagodzi¢ skutki finansowe rezygnacji
z Huawei. Byta ona skierowana do catego re-
gionu i przewidywata rekompensaty finan-
sowe dla rzqdow, ktére stracq finansowo na
przerwaniu wspbtpracy z chifiskim koncernem.
W przypadku Polski sprawa byta dos¢ jasna:
Amerykanie wzmacniajg wschodniq flanke NATO,
ale w zamian oczekujq petnego bezpieczehstwa
w dziedzinie fgcznosci. Polskie wiadze uwzglednity
te argumenty.

W kwietniu 2021 r. uwzglednita je Rumunia. Drugi
wazny kraj NATO na wschodniej flance i w rejonie
Morza Czarnego. Parlament tego kraju przy-
jat ustawe, ktéra eliminowata Huawei i chifiskie
podmioty z prac nad 5G. Dwa lata wczesniej,
w 2019 r. wiadze w Bukareszcie podpisaty z USA
memorandum, w ktérym zapisano, ze Chinczycy
nie bedq partnerem dla Rumunii w tym obszarze.
Podobnie jak w przypadku Polski, Amerykanie
swoje naciski ttumaczyli kwestiami bezpieczen-
stwa tgcznosci i zwigzkami Huawei z wojskiem




i partiq komunistyczng. Wojsko Polski i Rumunii nie
mogto oprze¢ swojej tgcznosci na Huawei. Tym
bardziej ze w obydwu krajach USA zainstalowa-
ty state bazy tarczy
antyrakietowej. Do
tego - jak pokazata
wojna na Ukrainie —
mozliwosci kontro-
lowania tgcznosci
i SIGINT (wywiad
elektroniczny) -
daty Amerykanom
wglgd w proces decyzyjny w Rosji. Dopiero latem
2022 r. rosyjskie wtadze zaczety odchodzi¢ od
uzywania amerykanskiego hardware’u.

Najdalej w swoim stanowisku wobec Chin po-
szta Litwa. W maju 2021 r. jej witadze ogtosity, ze
wycofanie sie ze wspétpracy przy budowie 56
wynika z odmiennego ,,podejscia do wartosci”.
Powotywano sie przy tym na analize oSrodka
AMO Stowarzyszenie Spraw Miedzynarodowych
i raport, w ktérym nakreslono zasady upra-
wiania polityki zagranicznej opartej na czyms,
co umownie mozna nazwaé neowilsoniani-
zmem. Dyplomacje okreslono jako ,,opartg na
wartosciach od Biatorusi po Tajwan”, celowo
uzywajgc tych dwéch panstw. Kwestia Tajwanu
zostata zresztq wpisana do umowy koalicyjnej
w budowanym po wyborach w pazdzierniku
2020 roku rzqdzie Ingridy Simonyte, a przesla-
dowania mniejszosci ujgurskiej w Chinach uzna-
no za ludobdjstwo. Ostatecznie nie znalazta sie
ona jednak w programie jej gabinetu. Niemniej

Amerykanie wzmacniajq
wschodniq flanke NATO, ale
w zamian oczekujq petnego
bezpieczenstwa w dziedzinie

tgcznosci. Polskie wtadze

uwzglednity te argumenty.

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

jednak Litwa stata sie najbardziej ,jastrzgbim”
panstwem Europy Srodkowej, jesli chodzi o sto-
sunek do Chin. Huawei, ktory do tej pory byt m.in.
sponsorem litewskiej
druzyny koszykar-
skiej (koszykéwka jest
istotnym elementem
tozsamosciowym na
Litwie) — stracit swo-
ja uprzywilejowang
pozycje. Ostatecznie
w lutym 2021 r. szef
MSZ Gabrielius Landsbergis poinformowat
o0 wystgpieniu jego kraju z formatu 17 plus 1,
ttumaczqc to brakiem ,jakichkolwiek korzy-
§ci” ze wspotpracy z Pekinem. Mniej wigcej
w tym samym czasie zdecydowat on o otwar-
ciu w Wilnie biura handlowego Tajwanu, ktére
w praktyce petnito funkcje ,ambasady” kraju,
ktéry jest uznawany przez Chiny za ,zbunto-
wangq prowincje”. Placéwki o takim charakterze
powstdjg na catym Swiecie. Jednak sq to ,biura
handlowe Tajpej”, a nie jak w przypadku Litwy —

LTajwanu”.

Litwini wychodzgc z formatu wspotpracy z Peki-
nem i otwierajqc biuro, rozpoczeli konflikt, ktory
zakonczyt sie rok pdzniej przyznaniem przez pre-
zydenta Gitanasa Nausede, ze otwarcie ,biura
Tajwanu” byto btedem. Generalnie gtowa pan-
stwa od poczgtku litewskiego piwotu byta scep-
tyczna wobec takich krokéw. Wczesniej Litwa spo-
tkata sie z catym systemem retors;ji ze strony Chin.
Wstrzymano cze$€ pociqgdédw towarowych na



trasie Chiny-Litwa. Pojawity sie réwniez problemy
z cleniem towardéw w handlu pomiedzy obydwo-
ma krajami. Zamknieto linie kredytowe dla litew-
skich firm i rynek dla towardw litewskich. Firmy
z UE, ktére dysponowaty zaktadami na terenie
Litwy, miaty kiopoty z odbieraniem komponentéw
z Chin. Gtéwnym adresatem takich naciskéw byty
korporacje niemieckie. Berlin byt postrzegany
przez Pekin jako klucz do zdyscyplinowania Wil-
na. Problemy miaty m.in. firmy Siemens, Bosch
czy Continental. Koncerny z Niemiec, Francji
i Holandii naciskaty na swoje rzqdy, aby ,upo-
rzqdkowaty” sytuacje na Litwie. W spor zosta-
ta zaangazowana Komisja Europejska, ktéra
w grudniu 2021 r. wystosowata pytania do
wiadz w Pekinie o stosowane wobec Litwy
Srodki nacisku. Chiny zaprzeczyty, by takq po-
lityke prowadzity i rbwnoczesnie oskarzyty Unie
o podwazanie zasady ,jednych Chin”. Obnizo-
no réwniez range stosunkéw dyplomatycznych
Litwa—-Chiny (do stopnia chargé d'affaires).

Motywacjq Litwy przy podejmowaniu ryzykowne;j
zmiany w relacjach z Chinami byta pogarszajgca
sie skokowo od 2020 roku sytuacja na wschodniej
flance NATO (domykanie dyktatury na Biato-
rusi po sfatszowanych wyborach prezydenc-
kich w 2020 roku i umacnianie na niej wptywow
rosyjskich w tym obecnosci wojskowej, kryzys
migracyjny, manewry wojskowe rosyjsko-bia-
toruskie i naciski militarne na Ukraine) i checig
zacieSnienia wspotpracy z USA postrzegany-
mi jako gtéwny gwarant bezpieczefstwa. Litwa
w zasadzie w catosci zaadaptowata amerykah-
skqg polityke powstrzymywania Chin w dziedzi-
nie technologii. Uzyskata rowniez od USA linie
kredytowe w wysokosci 600 min dolaréw, ktére
zastqpity te oferowane przez chifiskie instytucje
finansowe. Wycofata sig réwniez catkowicie ze
wspotpracy przy realizacji koncepcji Pasa i Szlaku.
Litwa zaproponowata zmiane formatu 17 plus 1
w kierunku 27 plus 1, czyli koordynaciji wysitkéw
dyplomatycznych wobec Pekinu w ramach catej
UE. Bezposrednim efektem tej polityki byto row-
niez opuszczenie formatu 17 plus 1 przez samg
Litwe (w 2021 roku), totwe (w sierpniu 2022 r.)
i Estonie (réwniez w sierpniu 2022 r.), ktére poszty
za przyktadem Wilna.
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4. Odcinanie sie od Chin. Bilans
konfrontacji politycznej

Bardziej racjonalny niz Litwa stosunek do
wychodzenia ze wspbtpracy z Chinami
zaprezentowaty Czechy. Cho¢ poczqgtek
tego wychodzenia nie byt oficjalnym
stanowiskiem panstwa, ostatecznie Pra-
ga — mimo jednoznacznie prochihskiego
prezydenta — ustalita swoéj stosunek do
Chin i opowiedziata sie za atlantyzmem.
W odchodzeniu od wspbtpracy z Pe-
kinem znaczenie miata oligarchiczna
natura rzqdu Andreja BabiSa. Premier
na bazie wtasnych porazek bizneso-
wych w Chinach zdefiniowat do nich
swoj stosunek.

Ciosem dla Chin, ktory pogrzebat wspot-
prace byta rokosz Rumunii, ktéra wraz
z krajami battyckimi buntowata 17 plus 1
przeciwko Chinom. Bukareszt zerwat
wspotprace nie tylko w 5G, ale i technolo-
giach atomowych. Z przetargdw na mo-
dernizacje elektrowni atomowej w Cer-
navodd zostat wyeliminowany koncern
China General Nuclear Power Corpora-
tion. Umowy podpisano z firmami fran-
cuskimi i amerykanskimi. Chiny uznaty to
za przekroczenie czerwonych linii.

Mniej wigcej rownolegle do Litwy piwotu dokonaty
Czechy. 31 sierpnia 2020 roku przewodniczqcy
Senatu wylgdowat w Tajpej. — Jestem Tajwanczy-

kiem - powiedziat podczas swojego wystgpienia
w parlamencie 1 wrzeénia tego samego roku
Milo$ Vystréil, nawiqzujgc do wystgpienia Johna
F. Kennedy'ego. Reakcja Chin byta natychmia-
stowa. — Jesli [przewodniczqcy Senatu Czech
- przyp. autora] chce przybyé na Tajwan, by
uznaé go za niepodlegty kraj, czyz nie jest to
afront, publicznie rzucone wyzwanie? Wtasnie
dlatego bylismy zmuszeni powiedzie¢ przewod-
niczqcemu czeskiego Senatu, ze przekroczyt
czerwonq linie — skomentowat szef MSZ ChRL
Wang Yi. Sformutowat réwniez otwartg groz-
be pod adresem czeskiego polityka, moéwiqgc
ze Vystrcil za swoje wystgpienie ,zaptaci wy-
sokq ceng”. Paradoks sytuacji polegat na tym,
ze 90-osobowa delegacja czeska poleciata
na Tajwan bez konsultacji z rzgdem w Pradze
i bez jego poparcia. Wmanewrowujgc niejako
rzqd w konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do catej
sytuacji. Po grozbach Pekinu dyplomacja cze-
ska jednoznacznie skrytykowata Chiny. Minister
spraw zagranicznych Tomdas Petficek stwierdzit,
ze oczekuje od strony chinskiej wyjasnienia, co
w zasadzie ozhacza sformutowanie w stosunku
do czeskich politykdbw. — Sprawy zaszty za dale-
ko — powiedziat dziennikarzom Petfi¢ek. Premier
Czech Andrej Babi$ uznat natomiast zachowanie
Pekinu za ,impertynenckie i nieodpowiednie”.
Sam Vystr&il wizyte na Tajwanie ttumaczyt pro-
wadzeniem przez Czechy polityki zagranicznej



~opartej o wartosci”, ktérg zapoczgtkowat zmarty
w 2011 r. prezydent Czech Vdclav Havel.

Wyjazd na Tajwan daleki byt jednak tylko od
symboliki. Relacje czesko-chinskie zaczety sie
psu¢ juz dwa lata wczesniej — po serii nieudanych
inwestycji chifskich. Proces przyspieszyto stano-
wisko USA wobec Huawei i akceptacja Pragidla
takiego podejscia. Juz w 2019 r. burmistrz Pragi
Zdenék Hriba zerwat stosunki z miastem partner-
skim — Pekinem. Wydarzenie to jest uznawane za
symboliczny poczqtek rozjazdu miedzy Chinami
a Czechami. Jednoznacznie prochihski pozosta-
wat przez catq prezydenture jedynie Milos Ze-
man. Rzqd Andreja
Babisa wycofat sie
z zacie$niania sto-
sunkéw z Pekinem
z powodu frustracji
brakiem rezultatoéw
wspotpracy gospo-
darczej i obawami zwigzanymi z zagrozeniami
cybernetycznymi. Raporty na ten temat publiko-
waty czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczefistwa
(BIS) i Panstwowy Urzqd Bezpieczefstwa Cyber-
netycznego i Informacyjnego (NUKIB).

Jak wylicza w jednym ze swoich opracowan Polski

Instytut Spraw Miedzynarodowych: ,w 2018 r. Chiny

wyprzedzity Polske i staty sie drugim najwiekszym

partnerem handlowym Czech (24,3 mid euro wy-
miany)”. Po Niemczech byty one najwiekszym do-
stawcq towardw na czeski rynek. Nie przektadato sie

to jednak na réwnowage w handlu. W 2018 r.import

z ChRL wynibst 22,1 mid euro i byt dziesieciokrotnie

wyzszy niz czeski eksport do Chin. Réwnoczesnie

nie rosty bezposrednie inwestycje zagraniczne

Chin. Taki bilans nie byt dla Pragi satysfakcjonu-
jacy. Czeskie wiadze wchodzgc we wspdtprace
z Pekinem w ramach koncepciji Pasa i Szlakuy, liczyt
na bezposSrednie inwestycje w wysokosci do 4 mid

euro. Tymczasem w 2016 roku opiewaty one na 0,5

mid euro, a rok pdzniej na 0,2 mid.

Finatem tego rozjazdu byto poparcie przez ga-
binet BabiSa unijnego mechanizmu monitoro-
wania inwestycji (opracowany przez KE przede

W 2018 r. Chiny wyprzedzity
Polske i staty sie drugim
najwiekszym partnerem

handlowym Czech
(24,3 mid euro wymiany).
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wszystkim z my$lq o Chinach i funkcjonujgcy od
pazdziernika 2020 r.) i zalecefh amerykanskich
dotyczqgce 5G. Nie bez znaczenia byty rowniez ne-
gatywne doSwiadczenia samego Babisa na rynku
chifiskim, na ktérym prébowat zaistnie€ sam
jako biznesmen przed 2016 rokiem. W rezultacie
strategiczne partnerstwo z Pekinem zawarte przez
rzqd Bohuslava Sobotki w 2016 roku przeszio do
historii. Czechy jednak nie wystqpity — jak Litwa —
zformatu 17 plus 1, co czynito ich stanowisko nie-
spoéjnym. O ile rzqd byt jednoznacznie proatlan-
tycki i miat ambicje odgrywania aktywnej roli w UE
w kwestii Chin, o tyle prezydent Zeman wciqz utrzy-
mywat ciepte relacje ze swoim odpowiednikiem
Xi Jinpingiem, czego
wyrazem byta jego
wizyta wiosng 2019 r.
na Il
i Szlaku, czy na pekifi-
skich obchodach 70.
rocznicy zakohczenia
Il wojny $wiatowej (byt tam jako jedyna gtowa
panstwa z UE). W tym samym czasie szef MSZ
Tomadas Petficek wzywat Chiny do ratyfikowania
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, i krytykowat represje wobec lud-

Forum Pasa

no$ci muzutmanskiej w prowincji Sinciang.

Po upadku drugiego rzgdu BabiSa w grudniu
2021r. nowy gabinet Petra Fiali kontynuowat linie
wobec Pekinu. Sytuacja ostatecznie wyklarowata
sie po wyborach prezydenckich na poczgtku
2023 roku, ktére wygrat Petr Pavel — jednoznacz-
nie pro-atlantycki, byty wojskowy w strukturach
NATO i polityk jednoznacznie proamerykanski.
Pavel jako prezydent elekt odbyt rozmowe te-
lefonicznq z prezydent Tajwanu Tsai Ing wen co
byto zupetnie nowq jakoScig w poréwnaniu do
kordialnych stosunkéw Xi Jinping-Zeman. ChiAski
MSZ wezwat Czechy do podjecia dziatan, ktére
zapobiegng ,nieodwracalnym szkodom” w re-
lacjach obu panstw. Premier Fiala odpowiedziat,
ze: ,polityka Republiki Czeskiej wobec Chin nie
zmienia sie i jest zgodna z politykg naszych so-
jusznikdéw. Czechy respektujq i trwajqg przy swej
wiasnej polityce jednych Chin”. Co oczywiste, nie
podwazyt jednak stanowiska Pavla.




W podobny sposéb grata Rumunia. O ile na po-
czgtku formatu 17 plus 1 spoglgdata na niego

z ambicjami przejecia od Polski roli lidera, o tyle

juz wiosnq 2021r. miata zaktualizowany poglgd na

temat tego, jaki realnie moze by€ bilans zyskéw
i strat ze wspodtpracy. Nie kalkulowat sie on Bu-
karesztowi. Prezydent Klaus lohannis pozycjo-
nuje sie jako atlantysta, ale ze zrozumieniem

wektora europejskiego, czyli stanowiska Francji

iNiemiec. Rumunia nie prowadzi z tymi stolicami

asertywnej gry. W relacjach z USA lohannis po-
partagende zaproponowang przez Waszyngton

w kwestii Chin. W lutym 2021 r. prezydent

Rumunii byt autorem najwigkszego despektu pod

adresem Xi Jinpinga w historii formatu 17 plus 1.
Stangt na czele rokoszy polegajgcej na odmowie

w udziale w szczycie tego formatu (gospodarzem

byly Chiny). Oprécz Rumunii z udziatu zrezygno-
wali prezydenci i premierzy z Litwy, totwy i Estonii

oraz Butgarii i Stowenii. Politico okreSlato ten szczyt
jako spotkanie 17 plus 1 minus 6. Na spotkanie

ze zbuntowanej szostki wystano reprezentantoéw
w randze ministrow. Wedtug nieoficjalnych in-
formaciji Politico MSZ Chin miat naciskaé jeszcze

na dzien przed szczytem, aby zwigkszy¢ range
wystannikdéw. — W przypadku parnstw battyckich

sprawa jest prosta. Mamy Rosje — ttumaczyta

w rozmowie z magazynem Una Bérzina-Cerenkova

z China Studies Center w Rydze. Rumunia mogtaby
odpowiedzie¢ doktadnie tak samo - rosngce wpty-
wy Rosji na Morzu Czarnym. Bukareszt odegrat przy
tym znacznq role w przekonaniu do zmiany sta-
nowiska krajow, ktére zimgq 2021 r. nie miaty jeszcze

jednoznacznie negatywnego stanowiska wobec

Kremla — Butgarii i Stowenii. W przypadku Butgarii

znaczenie miata frustracja zwiqzana z niecheciq

do otwierania rynku chifiskiego na produkty rolne

z tego kraju, co wprost zakomunikowata podczas

szczytu wicepremier Mariana Nikolova. Prezydent

Andrzej Duda wyrazit podobne stanowisko. Mowit

o koniecznosci zniesienia barier administracyjnych

ze strony Chin dla polskich produktdéw rolnych.

W szczycie 17 plus 1 minus 6 miat réwniez nie wzigt
udziatu premier Stowaciji. Igor Matovi¢ zmienit
zdanie na dzien przed spotkaniem po tym, jak
dostat od Pekinu zapewnienie o zwigkszeniu kwot
eksportu miesa owczego do Chin.

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

Stanowisko wobec rokoszy zajety wowczas
réwniez USA. Departament Stanu w komuni-
kacie napisat, ze ,Stany Zjednoczone uznajq, ze
kraje Europy majqg swoje interesy i relacje. Nie
naciskamy na nie, aby wybieraty miedzy USA
a Chinami. Niemniej jednak pozostajemy za-
niepokojeni tym, ze Chiny czesto wykorzystujq
formaty multilateralne jako narzedzie do re-
alizowania swoich intereséw ekonomicznych,
wojskowych i dyplomatycznych na koszt poko-
ju, dobrobytu i praw cztowieka innych panstw”.
Niemal wprost przyznano, ze Waszyngton bedzie
dgzyt do blokowania lub zamrazania takich for-
matoéw jak 17 plus 1.

Xi, uwzgledniajqc rokosz, podczas szczytu po-
dzielit region i wskazat na uprzywilejowanych,
czyli grupe Wegry, Serbia, Pétnhocna Macedonia
i Grecja. Miat je potgczy€ projekt rozbudowy in-
frastruktury kolejowej z Budapesztu przez Belgrad
do portu w Pireusie.

Rumunia — lider roztamu na szczyt z udziatem
Xi — w kolejnych miesigcach skonkretyzowata
swojqg polityke wobec Pekinu. Z przetargdéw na
modernizacje elektrowni atomowej w Cernavodd
zostat wyeliminowany koncern China General
Nuclear Power Corporation. Umowy podpisano
z firmami francuskimi i amerykanskimi. To samo
dotyczyto Huawei w 5G. Premier Ludovic Orban
poinformowat, ze firma nie bedzie brata udziatu
w pracach nad zmianami w telekomunikacji. Bu-
kareszt znalazt sig¢ w awangardzie panstw pracu-
jacych nad regulacjami wykluczajgcymi chihskie
firmy z przetargdw przy duzych inwestycjach
infrastrukturalnych. Rumunia w 2021 r. wchodzita
w dynamiczny etap wydawania unijnych pienig-
dzy na autostrady. Rzgd w Bukareszcie protek-
cjonizmem chciat wesprze€ przede wszystkim
lokalnych wykonawcéw. Politico cytuje swoje
zrédto w rzgdzie rumunskim z tamtego okresu.
Informator przekonuje, ze Bukareszt nie dostat
zadnych wytycznych od Waszyngtonu. Taka po-
lityka miata by¢ jednak wyraznym zaznaczeniem
tego, gdzie jest ulokowana lojalno$€ Rumunii
w okresie, ktory stawat sie coraz bardziej
niestabilny.
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5. Mit polityki 360 stopni

Wegry i Serbia wybraty polityke, ktorg
sami okreslali mianem 360 stopni. Byta
to iluzja suwerennego wyboru w polityce
zagranicznej. W rzeczywistosci oba pan-
stwa realizowaty postulaty Pekinu, a nie
Waszyngtonu. Ich sojusze rowniez byty
asymetryczne i klientelistyczne.

Serbia jest przyktadem neokolonialnego
podejscia do panstwa pozostajgcego
poza strukturami UE i NATO. Wspbtpra-
ca z Pekinem doprowadzita do tego, ze
wigkszo$§¢ eksportu Chin pochodzita
z dziatalnosci w tym kraju firm wydo-
bywczych. Co rodzito podobienstwo do
polityki Chin w Afryce.

«  Wegry porébwnywaty sie do Francji i Nie-
miec sugerujqc, ze oba panstwa pro-
wadzq niezalezng od USA i opartg na
systemie transakcyjnym polityke wobec
Pekinu. W rzeczywistos$ci Budapeszt ni-
gdy nie byt w relacji z Chinami w uktadzie
symetrycznym i podmiotowym.

W czasie gdy Wilno byto w gorgcej fazie konfliktu
handlowego z Pekinem, a Bukareszt z battami
montowat rokosz na szczyt 17 plus 1, pozostajgca
poza UE Serbia negocjowata umowe o wolnym
handlu z Chinami (podobne FTA w Europie majg
podpisane z ChRL Szwajcaria i Islandia). Relacje
miedzy tymi panstwami prasa serbska okreslata
jako ,stalowe”. Taki stan pokazywat, jak iluzorycz-
ny jest format 17 plus 1. Lgdujqcy w lipcu 2021 r.

na lotnisku Tesli w Belgradzie samolot Airbus
A 330-300 linii Hainan Airlines inaugurujqcy potg-
czenia migdzy obydwoma panstwami byt witany
przez prezydenta Aleksandra Vucicia. Gdy Litwa
mrozita swoje stosunki z Chinami, Serbia liczyta
na podbicie rynku w Azji swoimi produktami
rolnymi i winami. Jeden z lideréw opozycyjnej
i proeuropejskiej partii Wolnos¢ i Sprawiedliwo$¢
Dusan Nikezi€¢ wskazywat przy tym, ze porozu-
mienie pogtebi zalezno$§¢ od Chin, ktére zain-
teresowane sq przede wszystkim eksploatacjq
serbskich zt6z miedzi. Juz dzi§ chifiski koncern
Zijin Mining jest najwigkszym wydobywcq tego
surowca w Serbii.

Wspbétpraca z Belgradem i préba nadania mu
nowej dynamiki byta réwniez wykorzystywana
przez Chiny do tego, by wysondowag, jakie sq
nastroje wéréd panstw Europy Srodkowej po
sporze z Litwq. Przed zainaugurowaniem lotow
do Belgradu linii Hainan Airlines w chifiskim MSZ
doszto do spotkania z dyplomatami formatu
17 plus 1. Jego inicjatorem byta ambasador Serbii
w Pekinie Maja Stefanovic i szef Departamentu
Europa w MSZ ChRL Wang Lutong. To byto swo-
iste ,sprawdzam” po kryzysie z Litwq dla forma-
tu Srodkowoeuropejskiego. Jak podaje Stefan
Vladisavljev z serbskiego NGO Foundation BFPE
for a Responsible Society na spotkanie w lipcu
2021r. przyszio jedynie 11 ambasadoréw formatu.
Dodaije, ze bwczesne przyspieszenie w relacjach
Pekin-Belgrad spotkato sie z krytykq ze strony nie-




mieckiego wystannika ds. Batkanéw Zachodnich
Manuela Sarrazina. To wiadnie Niemcy petniq role
hamulcowego w zacie$nianiu wspdtpracy serb-
sko-chinskiej, postrzegajgc Batkany Zachodnie
jako swojq strefe wptywodw. Ale jak przekonu-
je Vuk Vuksanovi¢ z Centre for Security Policy
w Belgradzie, rowniez USA wywierajq presje na
odejscie od wspbtpracy z Chinami. Szczegdlnie
w obszarze 5G. Waznqg role odgrywa tu kwestia
Kosowa i amerykanskiej polityki wobec Prisztiny
plus naciski finansowe. — Z jednej strony Hu-
awei to najwygodniejszy partner. Z drugiej Bel-
grad wejdzie na kurs kolizyjny z Waszyngtonem,
tgcznie z mozliwosciq wprowadzenia sankcji
finansowych — uwaza Vuksanovi€, komentujgc
wspotprace technologiczng z Pekinem. Dodaje,
ze réwniez zakohczenie kooperaciji z firmg Huawei
wiqgze sie ze stratami finansowymi, bo koncern
oprécz 5G rozwijat przez lata w Serbii produkcje
komponentédw do swoich urzqgdzen.

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

Pekin tymczasem postrzega Serbig jako klucz
do promociji swoich technologii 5G w regionie.
We wrzeéniu 2020 r. premier Serbii Ana Brnabié
razem z CEO Huawei Western Balkans Li Mengqu-
nem otwierata w Belgradzie Centrum Innowacji
i Rozwoju. Rdwnoczesnie Serbia byta juz strong
porozumienia z USA o nieinstalowaniu techno-
logii komunikacyjnych ,od niepewnych dostaw-
cow”, z jednoznacznym wskazaniem na Huawei.
W praktyce rzqd wspétpracowat z Chificzykami
we wszystkich obszarach poza 5G.

Jak pisze w swojej analizie European Councile on
Foreign Relations jest to polityka 360 stopni. Jak
przewiduje ECFR Serbia w najblizszej przysztosci
nie odejdzie od otwierania swojej gospodarki
na penetracje ze strony Chin. | nie postrzega
tego jako procesu sprzecznego z prowadzeniem
rozmow o integraciji z UE, ktérych perspektywy
uwaza za mgliste.



Z punktu widzenia Pekinu Serbia jest projektem
wydajnym. Pozwolita nie tylko na inwestycje
infrastrukturalne, ale i na wejscie do sektora
technologicznego, energetycznego, wydo-
bywczego czy zielonych technologii. Obecnie
najwigkszymi eksporterami w Serbii sqg firmy
chinskie — wspomniana wczesniej, wydoby-
wajgca miedz w Bor, Zijin Mining i HBIS Group
Serbia Iron and Steel. Réwnoczesnie Chiny nie
wykazujg zainteresowania preferencyjnym
traktowaniem przedsigbiorstw serbskich na
swoim rynku.

Po wybuchu wojny na Ukrainie Serbia stata sie
alternatywq dla granicy polsko-biatoruskiej jako
brama do Europy. W marcu 2022 roku powotano
przy Uniwersytecie w Nowym Sadzie Instytut Pasa
i Szlaku, ktérego celem jest analiza rozwoju tego
projektu w rejonie Batkanéw Zachodnich. — Naj-
trudnigjsze jest utrzymanie partnerstwa i przy-
jazni, ale tez wzmacniania ich dalej i otwierania
nowych korytarzy dla tego partnerstwa — mé-
wita premier Brnabié
na poczgtku marca
2022 roku. Podczas
pierwszej konferencji
naukowej zorganizo-
wanej przez Instytut
Pasai Szlaku minister
budownictwa, transportu i infrastruktury Tomi-
slav Momirovi€ moéwit o koniecznosci rozwijania
szlakéw komunikacyjnych przez Serbie na Wegry.

Polityka 360 stopni ma jednak swoje ograniczenia.
Kazdy z patronéw i partneréw Belgradu — Moskwa,
Bruksela, Waszyngton i Pekin — oczekuje okresle-
nia sie. Bruksela i Waszyngton po inwazji na Ukra-
ing naciskaty na przytqgczenie sig do sankcji wobec
Rosji, wskazujqc, ze finansowanie z funduszy UE
w razie wstrzymywania sig, bedzie niemozliwe.
Jesli dojdzie do zaostrzenia rywalizacji migdzy USA
a Chinami, jednoznacznego opowiedzenia sig po
ktorejs ze stron bedzie oczekiwat Waszyngton.

W formacie 17 plus 1 najsilniejsze zwigzki z Chi-
nami zbudowaty Wegry, traktujgc ten kraj jako
potencjalne zrédto finansowania krajowych pro-
jektdw w warunkach sporu o praworzgdnos¢

Réwnoczesnie Chiny nie wykazujq
zainteresowania preferencyjnym
traktowaniem przedsiebiorstw
serbskich na swoim rynku.
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z UE i blokowania przez Bruksele pienigdzy z Kra-
jowego Planu Odbudowy i perspektywy budzeto-
wej UE. Sygnatem na wypetnienie treSciq relacji
z Pekinem byto podpisanie w 2017 roku memo-
randum o budowie w Budapeszcie kampusu
Uniwersytetu Fudan. Inwestycje szacowano na
1,3 mld euro. Miata ona zostaé¢ sfinansowana
niskooprocentowanymi kredytami (nie wigcej niz
2 proc. w okresie do 15 lat). Gtéwnym wykonawcq
zostat koncern CSCEC (China State Construction
Engineering Corporation) — chinski, panstwowy
moloch oskarzany o szpiegostwo i zwiqzki z ar-
miq. Wszystko dziato sig rownolegle do kampanii
wymierzonej w Uniwersytet Srodkowoeuropejski,
ktory w 2019 r. opuscit Wegry. Rzad Viktora Orbdna
przedstawiat projekt jako ,wspobtprace na rzecz
innowaciji”. Przeciwnicy wskazywali na zagrozenia
dla bezpieczehstwa wewnetrznego.

Kolejnym kontrowersyjnym posunigciem byto
zaciggnigecie w Chinach kredytu na 2 mid euro
na budowe potgczenia kolejowego Budapeszt—
Belgrad. Projekt
ten zainicjowano
w 2014 r., jednak
rozmachu nabrat
kilka lat pézniej.
Wedtug rzqdu w Bu-
dapeszcie po jego
realizacji pociqgi bedg mogty jezdzi¢ z predko-
§ciq 160 km na godzing, co spowoduje, ze czas
podrozy ze stolicy Wegier do stolicy Serbii skroci
sie z 8 godzin do 3,5. Takie zapewnienia ztozyt
rowniez w rozmowie z wegierskq prasq prezes
Chihsko-Wegierskiej Spotki Kolejowej Zoltan
Pafferi. Budapeszt projekt od poczqgtku tratowat
priorytetowo. W 2017 roku podczas wegierskiej
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej minister
spraw zagranicznych Peter Szijjarto oznajmit,
ze modernizacja linii kolejowej bedzie wpisana
w chifiskq strategie Nowego Jedwabnego Szla-
ku. Dodat, ze widzi Wegry jako hub dla eksportu
chihskich towardéw do pozostatych panstw Euro-
py. Pekin postrzega ten projekt joko potqczenie
z portem w greckim Pireusie, ktérego jest wiasci-
cielem. W 2016 r. korzystajqgc z kryzysu zadtuzenia,
z jakim borykaty sie wiadze w Atenach, chifski
koncern COSCO kupit 51 proc. udziatow w porcie.




Niedawno dokupit kolejne 16 proc. udziatdw. Pire-
us to czwarty co do wielkoSci port kontenerowy
w Europie.

0Od poczgtku budowe linii Budapeszt-Belgrad za

chinskie pienigdze krytykowata Komisja Euro-
pejska. Miedzy innymi dlatego, Ze wykonawce
zPanstwa Srodka wybrano bez przetargu, asq

nimi firmy kontrolowane przez chifiskie wtadze

i przedsigbiorstwa powigzane z oligarchami

bliskimi Orbanowi.

W kwestii transportu Wegry przed wojng na
Ukrainie probowaty rowniez wejsé w rywalizacje
zPolskg. Chodzito o przejecie potgczein miedzy
Chinami a Europq. Przez Mataszewicze przecho-
dzi 90 proc. towaréw transportowanych z Chin
do Europy drogq lgdowg. Wegierski koncern East
West Gate w styczniu 2021 r. zaproponowat zbudo-
wanie konkurencyjnego dla nich terminala konte-
nerowego w Fényeslitke, tuz przy granicy z Ukraing.
W projekt zaangazowane byty m.in. chifiskie kon-
cerny: China Railway Signal & Communication
Corporation (CRSC) i Central European Trade
and Logistics Cooperation Zone (CECZ). Nowy
terminal oddano do uzytku w pazdzierniku 2022 r.
Jest on sterowany za pomocq rozwigzan sieci
5G, ktérq zbudowata Vodafon Hungary na bazie
technologii Huawei. Firma dostarczyta miedzy
innymi kamery wysokiej rozdzielczosci, a dane,
ktére sq przez te kamery zapisywane w czasie
rzeczywistym, moggq trafiaé na serwery w Chi-
nach. Zaktadajgc teoretycznie, ze terminal ten
bytby wykorzystywany np. do przekazywania
uzbrojenia Ukrainie, wiedza na temat tego, co
przechodzi przez Fényeslitke z fatwo$cig mogtaby
trafia€ do decydentdw i wojskowych w Pekinie.
W caty projekt zainwestowano 95 min dolaréw
i ma on zdolnos¢ do odprawiania rocznie mi-
liona standardowych konteneréw. Jego petne
wykorzystanie pokrzyzowat jednak wybuch wojny.
Réwnolegle do prob przejecia czgsci tortu od Ma-
taszewicz Wegry realizowaty pomyst rozwoju cze-
gos§, co wiceminister innowaciji i technologii Laszlo
Mosoczi okreSlat mianem Lotniczego Jedwab-
nego Szlaku. Po raz pierwszy ten termin pojawit
sie w wegierskiej przestrzeni informacyjnej pod
koniec kwietnia 2021 roku i dotyczyt umowy na
loty cargo miedzy Zhengzhou a Budapesztem.

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

Deklaracje Mosocziego byly jednak mocno na
wyrost. Wiosng 2021 r. linie Hainan realizowaty
w sumie pig¢ lotdéw cargo tygodniowo, z ktérych
kazdy zawierat tadunek do 20 ton. W projekt za-
angazowana byta spétka Cainiao zalezna od
dziatajgcej w e-commerce firmy Alibaba. Pomyst
Lotniczego Jedwabnego Szlaku byt powigzany
z otwarciem rok wczesniej w Budapeszcie Car-
go City zdolnego do przekazywania do 180 tys.
towardéw rocznie. Wiceminister moéwit réwniez
o mozliwosci budowy hubu logistycznego na
lotnisku w wegierskiej stolicy.

Réwnie owocna byta wspétpraca wegiersko-
-chifiska w kwestii nowych technologii. W 2021r.
koncern Lenovo otworzyt na Wegrzech swojq
fabryke. Powotano rowniez do zycia podobne
do belgradzkiego centrum rozwoju nowych
technologii Huawei.

Scista wspétpraca na linii Budapeszt-Pekin
zostat przypieczetowana rowniez w czasie pan-
demii koronawirusa. Wegry sprzet medyczny
kupowaty przede wszystkim w Paistwie Srodka,
korzystajqc — szczegolnie na poczqgtku pande-
mii — z uprzywilejowanej pozycji. Byty rowniez
krajem, ktory zgodzit sie na szczepienie swoich
obywateli preparatem Sinopharm.

Wegry pod rzqgdami Fideszu sq dla Pekinu wy-
jatkowo komfortowym partnerem. Nie wchodzqg
w spory aksjologiczne, a wielowektorowos¢ sta-
nowi doktryne panstwowq. Do tego kraj nalezy
do NATO i UE oraz bierze udziat w formatach
regionalnych takich jak Grupa Wyszehradzka.
Réwnocze$nie Budapeszt szczerze i bez koniecz-
nosci naciskbw ma krytyczne stanowisko wobec
unijnych inicjatyw dotyczqcych Chin w kwestii
praw cztowieka. Sprzeciwia sig rowniez sankcjom
naktadanym przez UE i USA na obywateli tego
kraju. Szef MSZ Péter Szijjartd zapytany przez
autora tego opracowania o ryzyka zwigzane ze
§cistg wspotpracqg z pahstwami autorytarny-
mi takimi jak Chiny czy Rosja odpowiedziat, ze
w UE na znacznie wigkszq skale takg wspotprace
utrzymuijq liderzy integraciji europejskiej Niemcy
i Francja w zwiqzku z czym nie widzi powodu, by
takich relacji nie miaty mie€ Wegry.
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6. Polska — przypadek wieloznaczny

«  Polskarozpoczynajgc wspbtprace z Chi-
nami chciata przejq¢ role lidera regionu.
Do&¢ pbézno dostrzezono dgzenie po-
szczegblnych panstw do sprowadzania
17 plus 1 do relaciji tylko dwustronnych.

«  Partnerstwo strategiczne zapoczqgtko-
wane przez prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego byto od poczqtku fikcjq. Ta
wspotpraca nigdy nie zostata napetnio-
na tresciq. Byto to partnerstwo oparte na

~zamkach z atramentu” — zyczeniowych
opracowaniach MSZ.

+  Poobjeciuwtadzy przez PiSw 2015 . i po
naciskach USA Polska podqzyta szla-
kien podobnym do §rodkowoeuropej-
skiej grupy atlantystéw. Symbolicznie
aresztowata pracownika Huawei, do dzi§
wykazujqc zdziwienie, ze nie pociggneto
to za sobqg symetrycznej reakciji Pekinu.
W 2022 r,, tuz przed wojng — w naiwny
sposbb prezydent Andrzej Duda probo-
wat wykorzystac Igrzyska w Pekinie, aby
przekona¢ Xi Jinpinga do naciskania
na Witadimira Putina, aby ten nie roz-
poczynat wojny przeciwko Ukrainie. Nie
byto jednak podstaw, aby sqdzi¢, ze Xi
wystucha Dude.

Polska w formacie 17 plus 1 — niezaleznie od tego,
jak przedstawiano relacje z Pekinem zaréwno
przez polskich politykéw, jok i media — od poczqt-
ku powotania tej platformy nie byta traktowana

przez Pekin jako partner kluczowy. Jej rola byta
pochodngq relacji Pekinu z UE i USA. Jesli Warszawa
byta w nich przydatna, jej znaczenie rosto. Jesli
nie miata nic do zaoferowania, pozostawata poza
kregiem zainteresowan. Nie bez znaczenia jest
jednoznaczna polityka bezpieczehstwa oparta
o &cisty sojusz z USA. Zwrot pierwszego i drugie-
go rzqdu Donalda Tuska ,na UE” i wzmochnienie
wspotpracy z Berlinem nie wptyneto na radykalng
zmiane paradygmatu atlantyckiego. Przejecie
wiadzy przez PiS w 2015 r. ten paradygmat z kolei
jedynie wzmochnito. Czego wyrazem byto jedno-
znaczne stanowisko w sprawie technologii 5G
i przyjecie jednej z najbardziej ,jastrzgbich” pozy-
cji wobec Huawei. Polska z kolei nie zajmuje tak
jednoznacznego stanowiska wobec Tajwanu jak
np. Litwa. Niemniej jednak w praktyce realizuje
cele zgodne z celami Waszyngtonu. Réwnolegle
do kwestionowania chinskich technologii 5G
rzqd PiS lobbowat na Ukrainie przeciwko sprze-
dazy przez koncern Motor Sicz udziatéw w spdtce
produkujqcej silniki do samolotéw transpor-
towych dalekiego zasiegu. Spér o Motor Sicz
w 2019 roku byt waznym elementem wyscigu
technologicznego USA—Chiny, w ktérym Polska
miata swojqg epizodyczng role. Wejscie do zakia-
doéw zaporoskich pozwolitoby Pekinowi w prze-
widywalnej perspektywie zbudowaé maszyny
pozwalajgce na miedzykontynentalny przerzut
wojsk o parametrach poréwnywalnych do C17
Globemaster. Pekin probowat przejgé Motor Sicz
przez spotke Skyrizon Aircraft. Aby temu zapobiec,




do Kijowa we wrzesniu 2019 r. poleciat doradca
éwczesnego prezydenta USA Donalda Trumpa,
John Bolton. Amerykanie grozili Kijowowi ogra-
niczeniem pomocy wojskowej w razie dopigcia
dealu. Wiasciciel Motor Siczy, zaporoski oligarcha
Wiaczestaw Bohustajew ttumaczyt w rozmowie
zautorem tego opra-
cowania koniecz-
nos¢ wspbdtpracy
z Pekinem utratq tra-
dycyjnego rynku, ja-
kim do aneksji Krymu
w 2014 roku byta
Rosja. Amerykanie
jako rozwigzanie po-
mostowe dla Motor
Sicz promowali wspdtprace ukrainsko-polskq.
Warszawa byta chetna. Nie miata jednak nawet
w niewielkim procencie tak atrakcyjnej oferty jak
Chifczycy. Ostatecznie po naciskach Waszyng-
tonu do porozumienia chifsko-ukraifiskiego nie
doszto. Nie rozwineta sig jednak réwniez koope-
racja z Polakami.

Przed objeciem wiadzy przez Zjednoczong Pra-
wice w 2015 roku, sledzgc oficjalne dokumen-
ty, mozna byto odniesé wrazenie, ze Polska
realizuje z Chinami partnerstwo strategiczne.
W grudniu 2011 r. wydano o§wiadczenie o stra-
tegicznym partnerstwie miedzy prezydentem
Bronistawem Komorowskim i przewodniczg-
cym ChRL Hu Jintao. Nie zostato ono jednak
nigdy wypetnione tresciq. — Wierzg, ze obecna
wizyta znacznie przyczyni sie do wspotpracy
w réznych dziedzinach miedzy naszymi pan-
stwami i podniesie stosunki dwustronne na nowy
poziom — méwit Hu Jintao podczas spotkania z
polskq delegacjq. - Widze Chiny jako kraj ogrom-
nego rozwoju. (..) Dzisiaj Polska sprawuje pre-
zydencje w Unii Europejskiej, a Chiny to druga
gospodarka Swiata, kraj wspottworzqcy wielkq
polityke w wymiarze globalnym. Sadze wiec, ze
w interesie wszystkich lezy, aby stosunki pol-
sko-chinskie zostaty podniesione do wyzszej
rangi (..) podpisane porozumienie jest o tyle
istotne, ile zdotamy je wypetni¢ konkretnq tre-
$ciq — komentowat z kolei Komorowski, grajgc
na znaczeniu Polski w UE. Dodawat, ze Polska

W grudniu 2011 wydano
oswiadczenie o strategicznym
partnerstwie miedzy prezydentem
Bronistawem Komorowskim
i przewodniczqcym ChRL
Hu Jintao. Nie zostato ono jednak
nigdy wypetnione tresciq.

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

jest jednym z siedmiu krajéw w UE, ktére majq
partnerstwo strategiczne z Chinami. Najbardziej
perspektywiczne wydawato sie porozumienie
ramowe na lata 2012-2016 migdzy KGHM-em
a China Minmetals Corporations. Pekin wspétpra-
ce postrzegat jednak wedtug modelu serbskiego.
Narracje o strate-
gicznej wspbtpracy
psuty rébwniez po-
razki chinskich firm
realizujgcych pro-
jekty infrastruktu-
ralne w Polsce. P61
roku przed porozu-
mieniem Warsza-
wa—Pekin GDDKiA
wypowiedziata umowe koncernowi COVEC na
budowe dwbdch odcinkédw autostrady A2. Wy-
konawca nie byt w stanie zrealizowa¢ inwestycji
w terminie, czyli przed rozgrywkami Euro 2012, nie
ptacit podwykonawcom, nie przedstawit réwniez,
poza podwyzszeniem wartosci kontraktu, propo-
zycji naprawy sytuaciji.

Rzqdy Zjednoczonej Prawicy przestaty ukrywac
fikcje. W maju 2018 roku premier Mateusz Mo-
rawiecki nie wzigt udziatu w szczycie formatu
17 plus 1w Sofii. W marcu 2019 r. doszto do spotkan
w ramach dialogu strategicznego na szczeblu
wiceszeféw MSZ, a w lipcu do spotkania ministra
Jacka Czaputowicza z jego chifiskim odpowied-
nikiem Wangiem Yi. Nie zapadty jednak na nich
zadne kluczowe decyzje. W styczniu — tuz przed
wybuchem pandemii — wizyte w Chinach ztozyt
wiceszef MSZ Marcin Przydacz, ktéry zainaugu-
rowat nowe potqczenie do Pekinu.

Z perspektywy czasu sam fakt, ze do tych spotkan
w ogble doszto, mozna uznaé za sukces. Nawet
jesli nie zostaty one napetnione zadnq tresciq.
Na poczgtku 2019 r. Agencja Bezpieczehstwa
Wewnetrznego zatrzymata pracownika Huawei
Weijinga W. Media chinskie straszyly wéwczas
odwetem. — Polska chcqc naruszyé relacje
z Chinami w zwigzku z koncernem Huawei, (...)
bedzie najwiekszym przegranym — przekonywat
w ,Global Times"” Zhao Junjie z Chifiskiej Akademii
Nauk. Do radykalnego pogorszenia stosunkéw



gospodarczych i politycznych jednak nie do-
szto. ChiAczycy nie dokonali réwniez odwetu na
obywatelu polskim. Byto jednak jasne, ze Polska
aresztowaniem daje jednoznacznie do zrozumie-
nia, ze w kwestii polityki technologicznej wobec
Chin staje po stronie USA.

Pretekstem do zamrozenia stosunkéw Warszawy
zPekinem w ramach 17 plus 1 stata sie pandemia.
Na poczqgtku 2020 r. miat sig odby¢ w Pekinie szczyt
tego formatu z udziatem gtéw panstw i pod prze-
wodnictwem Xi Jinpinga. Ostatecznie — oficjalnie
z powodu COVID-19 - do niego nie doszto. Nie
zrealizowano go rowniez w formule online.
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Zainteresowanie Chinami powrdcito dopiero
przed inwazjqg rosyjskg na Ukraing 24 lutego
2022 r. Podczas olimpiady w Pekinie, 6 lutego
2022 prezydent Andrzej Duda spotkat sig z Xi
Jinpingiem. Rozmowy dotyczyty roli Pekinu
w przekonywaniu Wiadimira Putina do po-
wstrzymania sie od wojny. Wedtug przedsta-
wicieli otoczenia prezydenta Dudy, dyplomacija
olimpijska okazata si¢ nieefektywna. Chiny -
poza wystuchaniem — nie zareagowaty w zaden
sposob na polskie postulaty. Proba byta ambitna,
jednak Pekin polskie wysitki zupetnie zignorowat.




Zakonczenie

Chiny w Europie Srodkowej. Jednosé regionu, ktérej nigdy nie byto

Pierwsza dekada funkcjonowania formatu — wéw-
czas - 16 plus |, jeszcze bez Grecji — byta obarczona
nadmiernymi oczekiwaniami ze strony panstw
Europy Srodkowej w kwestii chifiskich inwesty-
cji i planéw ekspansji na chinski rynek, ktory byt
postrzegany jako remedium na skutki kryzysu
finansowego i kryzysu zadtuzenia w strefie euro.

Od poczgtku istnienia formatu kazde panstwo
miato witasng wizjg stosunkdw z Pekinem, co wpty-
wato na brak spdjnosci 16 plus 1, a pdzniej 17 plus 1.
Chiny z kolei nie miaty dobrej ekspertyzy na temat
regionu. Przy czym rozumiaty, ze poszczegdine
rzqdy prébujq ,bilateralizowaé” format. W efekcie
stosowaty zasade dziel i rzqdZ, co jeszcze bardziej
kompromitowato te ptaszczyzne wspétpracy.

Sprecyzowanie polityki USA wobec Chin w okresie

prezydentury Donalda Trumpa i kontynuowanie

tej polityki przez Joe Bidena wptyneto na pozy-
cje proatlantyckich panstw w Europie Srodkowej

w kwestii stosunku do Chin. Decyzje Waszyngtonu,
aby wejs¢ w rywalizacje z Chinami na Pacyfiku, a nie

dqgzy¢ do budowania strefy wolnego handlu z ChRL
wptynely na przyjecie perspektywy amerykanskiej

przez pro-atlantyckie pahstwa formatu 17 plus 1.

USA wymagaty jednoznacznego opowiedzenia
sie w kwestii polityki wobec Chin. Najbardziej do-
bitnym przyktadem tego jest izolowanie Huawei.
Przyczyng upadku formatu sq: brak wspélnej
agendy i realnej wspélnoty intereséw pafstw

regionu w relacjach z Chinami, sugestie i naciski
ze strony USA, zawiedzione oczekiwania panstw
regionu i pogorszenie sytuacji bezpieczefistwa
na wschodniej flance NATO i w rejonie Morza
Czarnego.

Czynnikiem decydujgcym o porzuceniu ambitnej
wspotpracy z Chinami byty zmiany na Biotorusi
w 2020 r. (sfatszowane i spacyfikowane wybory,
ktére uzaleznity Aleksandra tukaszenke od Kremla
i zwiekszyty tempo aneksiji Biatorusi) i kryzys mi-
gracyjnych wywotany przez Moskwe i Mifisk w 2021
roku, co zmienito postrzeganie bezpieczehstwa
na granicy, ktéra miata by€ kluczowym w Europie
punktem w projekcie Pasa i Szlaku. Kropke nad

4" postawita inwazja rozpoczeta 24 lutego 2022

roku. Wschodnia flanka NATO uznata za priorytet
oparcie swojej polityki bezpieczefstwa o USA.

W perspektywie zaostrzajgcego sie sporu USA-
Chiny miedzy innymi o Tajwan i postrzeganie
przez Pekin wojny na Ukrainie jako testu przed
ewentualng konfrontacjq ze Stanami Zjedno-
czonymi — mato realny jest powrdt wschodniej
flanki NATO wchodzqgcej w sktad formatu 17 plus 1
do wspodtpracy z Chinami. Rdwnoczesnie realny
jest dalszy podziat regionu. Nalezgce do UE i NATO
Wegry bedgq sie staraty maksymalizowac zyski ze
wspotpracy z Pekinem, ale bedq tez coraz bardziej
niepewnym sojusznikiem w natowskiej polityce
bezpieczehstwa w regionie. Polska, kraje battyckie
i Rumunia bedq na przeciwnym biegunie.
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