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Strategia Bezpieczefstwa Polski 2023

Opracowana przez Warsaw Enterprise Institute w 2018 roku Stra-
tegia Bezpieczenstwa Polski (SBP), wydana w ramach projektu
Agenda Polskaq, trafnie zdiagnozowata mozliwe zagrozenia dla bez-
pieczehstwa Polski i kontynentu.

Przedstawione w éwczesnym dokumencie rekomendacje majgce
podnies¢ bezpieczehstwo, okazaty sie trafne, a znaczna ich czesé
zostata wdrozona lub jest wdrazana.

W ciggu ostatnich pieciu lat — od czasu opublikowania SBP przez
WEI - sytuacja miedzynarodowa, w tym bezposrednie bezpieczeh-
stwo Polski, zmienito sie zasadniczo. Atak Rosji na wolng Ukraing
w bezposrednisposdbzagrozitbezpieczenstwuorazinteresom Polski,
a takze potwierdzit niezwykte trendy w zakresie ewoluciji tadu euro-
pejskiego i regionalnego.

WEI postanowito dokonaé audytu wydanych pie¢ lat temu reko-
mendacji oraz zaktualizowa¢ catq Strategie — dopasowujqc jg do
nowych wyzwan, przed ktérymi stoi Rzeczpospolita.

Wojna tuz za polskg granicq spowodowata skokowq determina-
cje wtadz RP do ponoszenia kosztdw modernizacii i rozbudowy Sit
Zbrojnych. W okresie kilkunastu miesiecy zostaty zapowiedziane lub
zakontraktowane (na réznym poziomieg zakupy sprzetu wojskowe-
go za ok. 750 mld zt w wydatkach zaplanowanych do 2035 roku.

Ewidentnie zakohczyt sie okres imposybilizmu w polskich zakupach
modernizacyjnych.

Skala zakupdéw, zapowiedzi kolejnych elementéw wyposazenia oraz
rozbudowa osobowa Sit Zbrojnych nalezg obecnie do najbardziej
intensywnych na Swiecie.

Poziom wydatkéw, czy dtugotrwate procedury przetargowe, prze-
staty odgrywacé kluczowq role, a uwaga zamawiajgcych skupia sie
na sile ofensywnej, obronnej i kooperaciji sojusznicze;j.

Jednym z najwazniejszych czynnikdéw zakupowych stat sie czas do-
stawy dla Sit Zbrojnych RP.
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Wszystkie te czynniki kazqg domniemywag¢, ze skala zagrozenia
petnoskalowym atakiem na Polske w najblizszych kilku latach
zostata oceniona jako prawdopodobna, a najskuteczniejszym
elementem jej zapobiezenia jest zbudowanie najmocniejszego
zmozliwych systemow odstraszania.

Modernizacja Sit Zbrojnych jest najwazniejszym elementem syste-
mu bezpieczehstwa panstwa. Wieloletnie zapdznienia w tym pro-
cesie skutkujg koniecznosciq zakupdéw z bardzo szybkg dostawq
i czesto na warunkach narzuconych przez oferenta.

Skala oraz predko$¢ modernizaciji Sit Zbrojnych RP podyktowana
koniecznoSscig, niestety obarczona jest wyzszymi niz standardowo
kosztami oraz btedami, za ktére przyjdzie nam zaptaci¢ w nastgp-
nych dziesiecioleciach. Nalezy zdawaé sobie jednak spraweg, ze po-
tencjalne koszty bedq niewspodtmiernie nizsze od scenariusza pet-
noskalowej wojny z silnym przeciwnikiem, jakim jest Rosja.

Zweryfikowalismy, jak sprawdzity sie rekomendacje zawarte w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Polski roku opracowanej przez WEI w 2018 r.

1. Osiggnigcie przez Polske zdolnosci do samoobrony

Sity Zbrojne RP sukcesywnie zwigkszajg swoj stan osobowy — z ok.
115 tys. w 2019 r. do ok. 150 tys. w 2023 r. Spektakularne zakupy oraz
podpisane wstepne umowy na jego pozyskanie nie majg réwnych
w historii. Obecnie Polska jest najszybciej i najbardziej komplekso-
wo modernizujgcg sig armig na kontynencie europejskim.

Powstata czwarta dywizja Sit Zbrojnych, rozpoczeto tworzenie pig-
tej. Docelowa liczba zotnierzy ma wynies¢ 300 tys. Polska w coraz
wigkszym stopniu jest gotowa do wydtuzenia czasu samodzielnej
obrony.

2. Rozbudowa rezerw osobowych Wojska Polskiego

Po kilku latach przerwy ruszyt ponownie system szkolenia rezerw.
Fakt ten nalezy uznaé¢ za pozytywny.
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Niestety skala przeszkolenia rezerw jest dalece niewystarczajgca.
Sprzet, na ktérym Ewiczq rezerwisci oraz czestotliwos¢ Ewiczeh nie
spetniajg wymogodéw potrzeb ani nie sq kompatybilne z kierunkiem
rozbudowy Sit Zbrojnych.

3. Zwigkszenie wydatkéw obronnych do poziomu 3,5 proc. PKB
w ciqggu pieciu lat

Polska w 2023 r. wyda na obronnos$¢ ponad 3 proc. PKB, a docelo-
wo bedzie to ok. 5 proc., co bedzie stanowito jeden z najwyzszych
wspotczynnikdw w krajach NATO.

4. Wprowadzenie dobrowolnego, obywatelskiego podatku na
obrone

Warunek niespetniony.
5. Wigczenie w wysitek obrony catego spoteczenstwa

Strategia Bezpieczehstwa Narodowego z 2020 roku wprowadza
termin Obrony Powszechnej: Podniesienie odpornosci panstwa na
zagrozenia, poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej, opar-
tego na wysitku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla
rozwoju odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej:

2.1 Budowa¢ system obrony powszechnej w petni wykorzystujqgcy
potencjat instytucji panstwowych i samorzqdowych, podmiotéw
systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci lokalnych,
podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzqdowych oraz oby-
wateli, ktéry bedzie stanowit kompleksowq odpornos¢ panstwa na
zagrozenia niemilitarne i militarne.

Niestety brak jest realnych dziatah na poziomie wykonawczym.
6. Rozbudowa Obrony Terytorialnej

Sukcesywnie jest rozbudowywana Obrona Terytorialna. Obecny
stan osobowy wynosi ok. 38 tys. Warto podkresli¢, ze osoby, ktére
nie zdecydowaty sie petni¢ stuzby w ramach WOT, a przeszty szko-
lenie podstawowe, takze stanowiq warto$¢ dodang w systemie
obronnym RP.
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7. Wprowadzenie kardynalnego prawa obywateli do posiada-
nia broni palnej

Nie wprowadzono zadnych form utatwiajgcych czy regulujgcych
posiadanie broni palnej przez obywateli. Polska nadal pozostaje
jednym z najbardziej rozbrojonych spoteczefistw w Europie. Po ata-
ku Rosji na Ukraine Polacy masowo zwigkszyli zainteresowanie kur-
sami postugiwania sie bronig palng. Niestety w kwestii legalnego
posiadania, nadal koniecznosciq jest kombinowanie i oszukiwanie
systemu, poprzez zapisywanie si¢ do zwigzku strzelectwa sporto-
wego lub pozwolef kolekcjonerskich”.

8. Wypracowanie elementarnej strategii pafstwa w zakresie
obronnosci

W 2020 roku zostata opracowana i podpisana Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego. Dokument o charakterze strategicznym wyzna-
czajgcym kierunki dziatalnosci panstwa. Niestety w wyniku braku
kultury organizacyjnej panstwa polskiego oraz przy jednoczesnym
braku mozliwosci egzekucji zapisanych tam kierunkéw ten strate-
giczny dokument w wigkszosci pozostat dokumentem martwym.

9. Rozszerzenie wspotpracy wojskowej na panstwa spoza NATO

Postulowany kierunek zblizenia wspotpracy w szczegdlnosci z pah-
stwami skandynawskimi zostat spetniony — do NATO przystgpita
Finlandia, trwa procedura akcesji Szwecii.

10. Wytgczenie spraw obronnosci z biezgcej walki politycznej

Niewatpliwie duzym sukcesem jest powszechna zgoda wszystkich
najwazniejszych sit politycznych w Polsce do jednoznacznego po-
parcia Ukrainy w walce o niepodlegto$¢ oraz wysokos§ci wsparcia
udzielanego przez Polske — zarébwno w wymiarze militarnym, jak
i humanitarnym. Wszystkie najwazniejsze sity polityczne poparty
Ustawe o obronie Ojczyzny.

Niestety sprawy bezpieczefistwa i obronnosci zwigzane z biezgcym
rozwojem sit zbrojnych oraz kierunkdw modernizaciji nie zostaty wy-
tgczone z biezqcej walki politycznej. Prace nad Ustawqg o obronie
Ojczyzny okazaty sie wyjgtkiem od reguty.
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Wykorzystac czas i mozliwosci

Ostatnie miesigce to dla Polski wyjgtkowy czas w historii. Polska
wkracza do | ligi bezpieczehstwa Swiatowego. Jest to dziatanie
Swiadome i celowe, ale w duzej mierze jest to kwestia wykorzysty-
wania wyjgtkowej koniunktury geopolitycznej, jakg przyniosta woj-
na na Ukrainie oraz sity ekonomicznej naszej gospodarki — efektu
rozwoju ostatnich 30 lat.

Polska armia przez ostatnie 30 lat podlega nieustannemu proce-
sowi transformacji i modernizacji. Od typowego modelu postso-
wieckiego konsekwentnie przechodzimy na struktury i uzbrojenie
zachodnie lub wtasne — produkowane juz w petnym standardzie
struktur NATO-wskich.

Od kilku lat Polska jest jednym z nielicznych cztonkéw NATO wypet-
niajgcych zalecenia wydawania min. 2 proc. PKB ha bezpieczeh-
stwo militarne. Rosngce zagrozenie ze strony Rosji, a przede wszyst-
kim wojna Rosji z Ukraing spowodowaty, ze wydajemy i bedziemy
wydawaé coraz wiece.

W 2021 i 2022 r. wydaliSmy na obronnos¢ 2,2 proc. PKB, a w 2023
roku wydamy 3 proc. PKB na armig. Jeszcze wigksze wrazenie robig
wydatki w liczbach bezwzglednych. W 2022 roku wydaliSmy na ar-
mig 60 mld zt, a w 2023 roku bedzie to kwota 97,4 mid zt. Wg planéw
zakupowych do 2035 roku na modernizacje armii wydamy az 700
mid zt.

Udato sie uzyska¢ konsensus najwazniejszych sit politycznych
w Polsce do szerokiego poparcia i uchwalenia Ustawy o obronie
Ojczyzny wprowadzajgcej mechanizmy pozwalajgce na dodatko-
we finansowanie wydatkéd4w modernizacyjnych.

Podpisywane umowy i zapowiadane kontrakty — o ile zostang
zrealizowane — spowodujq, ze Polska bedzie posiadata najmoc-
niejszg armie lgdowqg w Europie. To juz dzisiaj budzi szacunek
i uznanie.
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Sity Zbrojne RP rozwijane sq takze pod kgtem stanu osobowego.
Z 99-tysigcznej armii w 2014 roku udato sie zwigkszy€ stan do 114 tys.
wojsk operacyjnych oraz 35 tys. Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Zapowiedzi polityczne moéwiq o docelowej liczbie 300-tysiecznej
armii — cho¢ realne osiggnigcie takiego stanu wydaje sie mato
prawdopodobne, to jednak zwiekszenie liczby zotnierzy bedzie
miato miejsce. Dopiero liczba wyszkolonych zotnierzy w potgczeniu
z odpowiednim sprzetem zapewniq Polsce bezpieczehstwo. Na tle
rozbrajajgcej si¢ przez lata Europy Zachodniej nasze Sity Zbrojne
mogq wyglgda¢ za kilka lat naprawde imponujgco.

Potozenie geograficzne Polski przez setki lat byto naszym przekleh-
stwem, powodowato nieustanne wojny, zabory i zagrozenie. Ten
ostatni czynnik nie minagt, ale dzigki sojuszom nie musimy sie chwi-
lowo martwi€ o militarne bezpieczehstwo naszej zachodniej gra-
nicy, ale skupi€¢ sig na ochronie granicy ze wschodu. Polska jako
najwiekszy kraj wschodniej flanki NATO, przy gigantycznym wspar-
ciu spoteczenstw i politycznej jednosci w zakresie pomocy dla wal-
czqgcej Ukrainy, stata sie nie tylko hubem pomocy humanitarnej
i militarnej dla walczgcej Ukrainy. Zostata dostrzezona przez Zachéd
rola Polski w obronie catej Europy. Daje ham to wyjgtkowq szan-
s¢ W naszej historii. Nasze dotychczasowe ,strategic partnership”
z gtbwnym panstwem gwarantujgcym bezpieczefistwo naszego
regionu, czyli USA, polegato gtdwnie na podkreslaniu roli Polski jako
kupujgcego amerykanski sprzet. Dzisiaj nabiera ono realnego zna-
czenia.

Jak wykorzystamy potozenie i szanse, ktore zalezq dzisiaj gtow-
nie od naszej strategii, sprytu i determinacji?

Polska stajgc sig cztonkiem NATO w 1999 roku oraz Unii Europej-
skiej w 2004 roku, zostata cztonkiem dwéch najwazniejszych so-
juszy — dajgcych nam site i poczucie bezpieczefistwa. JesteSmy
obok USA prymusem NATO w wydatkach PKB na obrong, wspiera-
my i uczestniczymy w misjach pokojowych — pokazujemy swojqg
lojalno$€ i determinacje do kolektywnej obrony. Jest to dostrze-
gane przez naszych sojusznikbw. OczywiScie budowanie pozyciji
wymaga niekiedy rozepchniecia sig fokciami — nic za darmo nie
przychodzi, ale budujemy naszqg pozycje niezaleznie od rzgdzgcej
sity polityczne;j.
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Owa wyjgtkowos¢ dla Polski obecnej sytuacji geopolitycznej to
niezwykty splot kilku czynnikéw, ktérych umiejscowienie w jednym
punkcie na osi czasu naszej historii daje nam gigantyczng szanse
na rozwdj oraz ugruntowanie pozycji silnego i liczgcego sie gracza
bezpieczehstwa regionalnego.

Czy Polska wykorzysta te szanse? Na razie wydaje sig, ze jesteSmy
na dobrym kursie, nie powinnismy powtorzy¢ btedéw z przesztosci
i dobrze wykorzystac szansg, jaka pojawita sie przed nami.

Tylko silna militarnie i gospodarczo Polska begdzie powaznym part-
nerem dla sojusznikéw i sitq, z ktérq konflikt zbrojny bedzie nieopta-
calny.
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Rekomendacje WEI - 2023

1. Aktualizacja Strategii Bezpieczefistwa Narodowego

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego podpisana przez Prezy-
denta RP w 2020 roku powinna zosta¢ zaktualizowana przy udziale
wszystkich sit politycznych w Polsce. Analiza wyzwanh i zagrozef dla
wszystkich aspektéw bezpieczehstwa Polski powinna by¢ przepro-
wadzananierzadziejnizrazna 2 lata, wykorzystujgc wiedze analitycz-
ng najwazniejszych osrodkdw i instytuciji panstwowych, przy udziale
i koordynaciji Biura Bezpieczehstwa Narodowego. Prace powinny
sie odbywa¢ pod patronatem Prezydenta RP w ramach konsensu-
su politycznego. Wszechstronna analiza zagrozenh dla Polski powin-
na bra€ pod uwage czynniki zardbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Nalezy zidentyfikowa€ priorytetowe obszary zagrozef, okresli¢ ich
charakterystyke oraz potencjalne konsekwencje dla bezpieczef-
stwa pafstwa.

Dokument ten powinien identyfikowa¢ i wypracowywaé rekomen-
dacje dla wszystkich najwazniejszych zagrozen: od bezpieczefistwa
militarnego poczynajqc poprzez bezpieczehstwo ekonomiczne az
po bezpieczefistwo ludnosci cywilnej.

2. Wprowadzenie Narodowego Przygotowania Obronnego

Po zakonhczeniu szkoty Sredniej lub w przypadku zakohczenia nauki
po 18. roku zycia — ale przed ukonczeniem 25. roku zycia — kazdy oby-
watel powinien odby¢ powszechne przygotowanie obronne, tj. 2- lub
3-miesieczne obowigzkowe szkolenie z podstaw strzelania, wykorzy-
stywania tgcznosci, medycyny pola walki, obstugi ppk, ppanc, umie-
jetnosci przetrwania, czy tez w zaleznosci od umiejetnosci — innych
systemoéw (np. informatycznych, obstugi dronéw itp.).

Osoby odmawiajgce udziatu w aktywnym przygotowaniu obron-
nym lub niemogqgce wzig€ udziatu w szkoleniu (stata opieka, po-
t6g, choroba) powinny odbyé¢ nie krétsze czasowo przygotowania
z zakresu Obrony Cywilnej, tj. wsparcie w kuchni, budowa schronien,
odgruzowywanie, opieka nad rannymi, budowanie okopdéw czy in-
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nych zadaf wsparcia — w ustalonym terminie — nie p6zniej niz do
30. roku zycia.

Po odbytym szkoleniu i wyborze specjalizacji kazdy, minimum raz
na 2 lata, powinien odby¢ ¢wiczenia przypominajgce podtrzyma-
nie umiejetnosci w turnusach nie krétszych niz 2 tygodnie w swoich
rejonach odpowiedzialnosci. W tym czasie zapoznawaliby sig takze
z nowymi technologiami czy umiejetnosciami.

Nalezy zauwazy€, ze taki system powszechnego przeszkolenia
miatby dodatkowy walor w postaci bezposredniego zapoznania
sie z wojskiem, jego wszystkimi walorami, przez szeroki zakres spo-
teczehstwa. Niewqtpliwie taki system utatwitby system rekrutacii,
zwiekszyt zainteresowanie stuzbq wojskowg wsrdod miodych ludzi,
a jednoczes$nie w wyniku ,konkurenciji” do sit zbrojnych RP trafialiby
lepsi kandydaci.

Narodowe Szkolenie Obronne stanowitoby naturalny element bu-
dowy Wojsk Operacyjnych, Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze kia-
dioby podwaliny pod rozbudowany system rezerw osobowych sit
zbrojnych.

3. Przyspieszenie szkolenia i odbudowy rezerw Sit Zbrojnych RP

Prowadzone od kilku lat po kilkuletniej przerwie szkolenia rezerwy
nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku aczkolwiek jego skala oraz
stopief przygotowywania rezerwistdw nalezy uzna¢ za dalece nie-
wystarczajgcy. W duzej mierze jest to tylko i wytqcznie poprawa
i tak bardzo stabych statystyk w tym zakresie.

Nalezy pilnie wprowadzi€¢ system umozliwiajgcy przeszkolenie woj-
skowe jak najwigkszej liczby Polakdw. Szkolenie rezerw powinno
przyspieszy€ i by¢ kompatybilne z koncepcjq rozwoju i moderniza-
cji armii. Dzisiaj odchodzqcy do rezerwy zotnierze — czgsto specja-
lisci — nie dostajg przydziatdw mobilizacyjnych lub gdy je dostajq,
to niezgodnie ze swojq specjalizacjq tylko tatajg dziury kadrowe
w przypadkowych jednostkach.

Wojna na Ukrainie pokazata, jak istothym elementem jest posiada-
nie przez pahstwa sprawnie wyszkolonej i licznej rezerwy osobowej.
Ukraina, ktéra byta w nieporéwnywalnie lepszej sytuacji od Polski



Agenda Polska 2030

pod wzgledem iloSci zotnierzy armii operacyjnej oraz przeszkolo-
nych, a czgsto takze zaprawionych w boju w trwajgcym od 2014
roku konflikcie zbrojnym z Rosjq rezerwistach, dzisiaj ma ogromne
problemy z odtwarzaniem stanu osobowego swoich jednostek.

llo§¢ sprzetu kupowanego oraz podlegajgcego obecnie negocja-
cjom z partnerami — nawet jesli nie zostanie zrealizowana w catosci —
jest tak duza, ze z catlg pewnoscig czes¢ zamawianego sprzetu
znajdzie sie w rezerwach strategicznych Sit Zbrojnych RP.

Przyktad Ukrainy pokazuje, ze jest to bardzo dobry kierunek. Ukra-
ina dzisiaj utrzymuje niepodlegto§¢ miedzy innymi dzieki pomocy
i donacjom panstw wolnego Swiata — bardzo mocno odczuwa brak
rezerw strategicznych w sprzecie.

Zamawiajqc takie ilosci sprzetu, Polska musi dopracowaé sie
sprawnego systemu rezerw osobowych, a takze wsparcia przygo-
towania systemu nauki oraz ¢wiczen, aby ilo$€ kupowanego sprze-
tu miata swoje oparcie w mozliwosciach jego obstugi.

Docelowa koncepcja posiadania przez Polske 300-tysiecznej armii,
w tym 250 tys. wojsk operacyjnych i 50 tys. Wojsk Obrony Teryto-
rialnej bedzie perspektywq trudng do wykonania, a jednoczeénie
roztozonq w czasie.

Przyjmujqc optymistycznie, ze uda sie zrealizowaé te ambitne plany
z zakresu liczebnosci Sit Zbrojnych, z catqg pewnosciq rezerwy oso-
bowe powinny liczy€ trzy-, a nawet czterokrotnosc¢ liczebnosci Sit
Zbrojnych. To oznacza, ze system rezerw docelowo powinien obej-
mowaé nawet okoto jednego miliona obywateli. Jest to wyzwanie
duzo bardziej ambitne i trudne w wykonaniu niz sama techniczna
modernizacja sit zbrojnych.

4. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego - realizacja zapisow

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego powinna stanowi¢ dla
wszystkich sit politycznych przewodnik po najpilniejszych dziata-
niach do wykonania. Nalezy pilnie przystgpi€ do realizacji zawar-
tych tam postulatéw. Strategia Bezpieczefistwa Narodowego jako
dokument kierunkowy diagnozujgcy zagrozenia i wyzwania stojg-
ce przed bezpieczehstwem panstwa nie moze by¢ zbiorem kartek
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z poboznymi zyczeniami bez realnego wptywu na bezpieczefistwo.
Podmioty odpowiedzialne za realizacje strategii bezpieczehstwa
powinny by¢ zobligowane i rozliczane — przynajmniej na poziomie
politycznym - z realizacji zawartych tam postulatéw.

5. Realizacja koncepcji Obrony Powszechnej

Koncepcja obrony powszechnej zapisanej w Strategii Bezpieczeh-
stwa Narodowego powinna by¢ bezwzglednie realizowana, gdyz
stanowi obok silnej armii, drugi podstawowy filar bezpieczefistwa
panstwa.

Wojna na Ukrainie udowodnita, ze nie tylko sprawna armia decydu-
je o sile pafstwa, ale rébwniez jego systemowa cato§ciowa odpor-
nos¢. Tylko sprawnie dziatajgce pafistwo z usystematyzowang
wiedzqg obywateli na temat ich miejsca w systemie odporno-
§ci painstwa moze zapewnié¢ brak chaosu i skuteczne dziatanie
W momencie zagrozenia.

Zrédto: InfoSecurity24.pl

Przy wspodtudziale Wojsk Operacyjnych, Wojsk Obrony Terytorialnej,
Policji, Strazy Pozarnej czy pozostatych instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenhstwo panstwa powinny zostaé okreslone zadania na
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wszystkich szczeblach dla obywateli. W celu zapewnienia koordy-
nacji tych dziatan powinien zosta¢ powotany petnomocnik rzgdu do
spraw obrony powszechnej bezposSrednio pod nhadzorem Premiera
RP. Petnomocnik ds. OP zajmowatby sie bezposredniq koordynacjq
dziatah poszczegdbinych resortéw wraz z podlegtymi im stuzbami
oraz koordynaciji przepisdw wykonawczych przygotowujgcych caty
system Obrony Powszechne;j.

Nalezy zauwazy€, ze sprawnie dziatajgca Obrona Powszechna, to
nie tylko sprawniejsze panstwo w dziataniu i trudniejszy do zta-
mania opdr, ale to takze kolejny czynnik budujqcy zaufanie wsrod
obywateli i jednocze$nie zdecydowane zwigkszenie odpornosci na
dziatania propagandy i destabilizacji powodowane przez czynniki
zewnetrzne.

Biorgc pod uwage obecne trendy demograficzne, sytuacje na ryn-
ku pracy oraz rosngcq zamozno$¢E spoteczenstwa, a przez to i wy-
magan obywateli — utworzenie systemu rezerw osobowych dla
armii wydaje si¢ najpowazniejszym i jednoczesnie najtrudniej-
szym zadaniem do wykonania w nadchodzqgcych latach.

Niestety bedzie to system trudny ze wzgledédw organizacyjnych,
a jednocze$nie bardzo kosztowny. Proces ten bedzie tym trud-
niejszy, ze budowa systemu rezerw osobowych nie jest tak spek-
takularna z politycznego punktu widzenia, jak techniczny zakup
uzbrojenia.

6. Zmiana systemu Edukacji dla Bezpieczefistwa

Edukacja dla Bezpieczenstwa to podwaliny myslenia o bezpieczeh-
stwie przez mtodych ludzi. Dzisiaj EdB zniecheca mtodych ludzi do
bezpieczehstwa. Obecnie realizowany przedmiot — pomimo kilku
kosmetycznych zmian w ostatnich latach - jest wcigz przestarzaty
i nie wychodzi naprzeciw realnym potrzebom mtodziezy ani na-
przeciw aktualnym wyzwaniom i zagrozeniom.

Wydaje sig oczywistg kwestiq — biorgc pod uwage widoczne za-
grozenia w czasie pokoju czy zagrozeh wojennych — aby Edukacja
Dla Bezpieczehstwa byta przedmiotem gtéwnie praktycznym, a nie
teoretycznym.

14



Strategia Bezpieczefstwa Polski 2023

Zrédto: InfoSecurity24.pl

Waznym elementem realizowanym podczas zajeé z EdB powinno
by¢ rozbudzanie i poszerzanie zainteresowan wsréd mtodziezy
zwigzanych z pierwszg pomocg przedmedyczng, ratownictwem
pola walki oraz strzelaniem i umiejetnosciq przezycia. Jak po-
kazaty makabryczne sceny z Buczy i Irpienia zapamietywanie dat
i postanowien kolejnych konwenciji genewskich nie zwiekszy bez-
pieczehstwa cywilnych obywateli ani nie przyczyni sie¢ do budowy
odpornosci catego panstwa.

Docelowo przedmiot Edukacji dla Bezpieczefistwa powinien zostac
rozszerzony na 3 lata nauki w szkole Sredniej tak, aby moc zrealizo-
wacé caty niezbedny program praktycznych umiejetnosci, z ktérych
najwiekszg czes§€ powinna stanowi¢ umiejetnos¢ udzielenia pierw-
szej pomocy medycznej. Takie podejscie i realizacja takiego pro-
gramu gwarantowatyby, ze co roku kilkaset tysigcy mtodych ludzi
opuszczajgc mury szkoty Sredniej, posiadatoby umiejetnosci pozwa-
lajgce na zastosowanie ich takze w wypadkach dnia codziennego.

Jednoczeénie takie zapoznanie sie i rozwijanie powyzszych umie-
jetnosci mogtoby wptyngé na wigksze zainteresowanie wyborem
zawodow nie tylko zwigzanych z armiq czy stuzbami mundurowy-
mi, ale takze z zawodami medycznymi, ktére réwniez stanowiq ele-
ment strategicznych potrzeb panstw.

15



Agenda Polska 2030

7. Militaryzacja gospodarki

Nalezy catkowicie zmienié Program Mobilizacji Gospodarki (PMG).
Program ten na wypadek wojny lub zagrozenia ma na celu za-
pewnienie panstwu zdolnosci obronnych i umozliwienie szybkiego
reagowania na sytuacje kryzysowe. A wigc np. utrzymanie nieren-
townych w czasie pokoju linii produkcyjnych czy wykwalifikowanej
kadry. Jest to strategiczne dziatanie majgce na celu zminimalizo-
wanie ryzyka i konsekwencji zwigzanych z ewentualnym konfliktem
lub zagrozeniem dla bezpieczehstwa narodowego. Koniecznos¢
szybkiego wzmocnienia produkcji amunicji i systemow uzbrojenia -
spowodowane wojng na Ukrainie — wykazato catkowitg niewydol-
no$¢ dotychczasowego systemu.

W 2022 roku Program Mobilizacji Gospodarki kosztowat polskiego
podatnika ok. 144 min zt, a w 2023 roku zostat podniesiony do nie-
spetna 200 min zt. Tymczasem w obliczu potrzeby chwili okazato sie,
ze nie ma dostawcoéw gotowych w trybie pilnym dostarczy¢ nie-
zbednej amunicji czy tez sprzetu.

Aby sprostac¢ tylko wymaganiom sit zbrojnych, do produkcji w pro-
gramach amunicyjnych w ciggu ostatnich miesigcy kupiono za ok.
2,5 mld zt amunicje za granicq, a dodatkowo zapowiedziano kil-
kusetmilionowe naktady na trzy projekty amunicyjne. Pafistwowa
najwieksza firma zbrojeniowa — Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) -
aby sprosta¢ zamoéwieniom Ministerstwa Obrony Narodowej musi
zosta¢ dokapitalizowane kwotg okoto 7 mlid zt. Oznacza to, ze w do-
tychczasowym systemie PMG, §rodki albo byty dalece niewystar-
czajgce, albo nie byty kierowane zgodnie z ich pierwotnym prze-
znaczeniem, a tylko stuzyty na podtrzymanie ,przy zyciu” czesto
nierentownych i Zle zarzgdzanych przedsigbiorstw. Dzisiaj widag, ze
dotychczasowe funkcjonowanie PMG odbywato sie kosztem pol-
skiego bezpieczenstwa i utrzymania zdolnosci produkcyjnych na
potrzeby sit zbrojnych.

8. Wspétpraca cywilno-wojskowa w logistyce
Przygotowanie systemu pafstwa do wsparcia logistycznego
w przypadku sytuacii kryzysowej wykracza poza mozliwosci zrzuce-

nia na barki wyiqcznie sit zbrojnych catego systemu logistyki nie-
zbednego do zapewnienia funkcjonowania skutecznej obrony. Im
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nowoczesniejsza armia, tym wiekszy ,ogon logistyczny” i tym wigk-
sze potrzeby wsparcia walczgcych. Utrzymanie przez Sity Zbrojne ta-
kiego systemu w czasie pokoju i utrzymanie efektywnosci podczas
wojny nie bedzie mozliwe. Pafstwo powinno posiadaé zewidencjo-
nowane potrzeby i mozliwosci przemystu, zasobéw ludzkich i mate-
riatowych po stronie cywilnej. Powinny by¢ prowadzone &wiczenia
i szkolenia z Sitami Zbrojnymi, aby w sytuacji zagrozenia zmilitaryzo-
wana gospodarka stata sie czescig wsparcia walczgcego kraju.

System logistyczny na potrzeby sit zbrojnych musi zapewni¢ spraw-
ne ich funkcjonowanie w najtrudniejszym momencie petno skar-
bowego konfliktu, a takze mieé¢ mozliwosci rotacyjne, gdyz nalezy
zatozy€, ze konflikt moze potrwaé nie miesigce, a lata.

9. Maksymalne wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki
i nauki w obronie Polski

Pandemia COVID-19 oraz wojna na Ukrainie pokazata, jak wazne
jest w sytuacjach kryzysowych czy odcigcia tahcuchéw dostaw
bazowanie na witasnych mozliwosciach. Sprzet — nawet najlepszy -
bez wsparcia serwisowego, czesci zamiennych oraz umiejetno-
§ci technicznych obstugi, czy tez dostgpu do koddéw zrédtowych —
szybko staje sie sprzgetem jednorazowego uzytku.

Odpowiednie nasycenie polskim sprzetem moze by¢ czesto tanszq
i bezpieczniejszq opcjqg prowadzenia obrony, nie w papierowych
poréwnaniach, ale w diugich miesigcach wyczerpujgcych walk
i braku dostepu do czesci zamiennych i zagranicznego serwisu.

Polscy naukowcy, inzynierowie, przedstawiciele biznesu powinni
wiedzie€, jakie technologie sq w zainteresowaniach armii, a ar-
mia powinna by¢ zainteresowana wdrazaniem tych technologii do
produkcji w polskim przemysle. Zakupy z zagranicznych ,poétek” po-
winny by¢ ograniczone do absolutnej koniecznosci.

Takie rozwigzania sq znane na Swiecie i jednoczes$nie pozwalajg
gospodarkom na szybszy rozwdj i zwigkszenie potencjatu innowa-
cyjnosci. Najlepszym przyktadem jest chociazby koreanski system,
gdzie nadrzednq rolg sprawuje agencja DARPA, a pod nig sq dwie
zalezne struktury Agency for Defense Development (ADD) oraz
Defense Agency for Technology and Quality (DATQ).
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Wojsko powinno dysponowaé
drogim sprzetem zagranicznym
w matych ilodciach

Wojsko powinno dysponowac
sprzetem spetniajgcym okreslone wymogi,
ale produkowanym w kraju

Zrédto: Badanie IBRiS dla Defence24, maj 2023 r.

10. Wprowadzenie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym

Czas skonczy€ z rozdrobnieniem kompetencji w zakresie zarzqdza-
nia kryzysowego. Niezbedna jest centralizacja oraz koordynacja
migdzyresortowa i miedzyinstytucjonalna dziatah majgcych na
celu kompleksowqg ochrong ludnosci.

Rozwigzanie powinno zosta¢ wypracowane w ramach prac ponad
podziatami politycznymi, tak aby ustanowiony system byt nie tyl-
ko kompatybilny pomiedzy dziatami gospodarki, ale powinien byé
w miare statym elementem niezaleznie od zmiany wiadzy.
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Podsumowanie

Powyzsze rekomendacje sqg odpowiedziq na biezgce wyzwa-
nia spowodowane przede wszystkim wojng na Ukrainie, ale row-
niez niegasnqcym zagrozeniem ze strony Rosji. Od czasu wyda-
nia poprzedniej Strategii Bezpieczenstwa Polski w 2018 roku Swiat
i architektura bezpieczefstwa wokdt nas zmienita sie diametralnie.
Zmiany, ktére zaszty, nie dotyczq tylko i wytgcznie sfery militarne;.
Ewolucja zaszia takze w rozwoju technologii i zmian demograficz-
nych, ktérych jesteSmy Swiadkami.

Zmiany demograficzne i rozwdj technologii, przy niemalejgcym
zagrozeniu bezpieczefistwa Polski, wymuszg zmiany w systemie
bezpieczehstwa Panstwa. Nalezy zwréci¢ uwage na jednoczesny
rozwdj technologii bezzatogowych oraz wzorem np. Finlandii -
zwigkszenie zdolnosSci do obrony coraz wigkszej liczby Polakow.
Kazdy dorosty Polak powinien zna¢ swoje miejsce w systemie bez-
pieczefistwa — tylko solidarna zdolno§¢ do umiejetnosci obrony
da poczucie bezpieczefistwa, jednoczes$nie odstraszajgc poten-
cjalnego agresora.

Proces tworzenia zdolnosci do samowystarczalnosci (lub jak naj-
dtuzszej samodzielnej obrony) jest procesem niezwykle ztozonym
i kosztownym.

W 2023 roku na obrone narodowq rzqd planuje przeznaczy¢ 97,4
mid zi. Tym samym wydatki na obronno$¢ wyniosqg 3 proc. PKB.
W kolejnych latach wydatki bedq rosngg.

Poza oficjalng kwotq przewidziang ustawqg budzetowq, na wydatki
obronne zaplanowane jest przeznaczenie okoto 30—-40 mid zt z Fun-
duszu Wsparcia Sit Zbrojnych zorganizowanego przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

tgczne kwoty przeznaczone na obronno$¢ w 2023 roku oscylowaé
bedq w granicach ok. 130 mld zt, co bedzie kwotg dwukrotnie wigk-
szg w stosunku do roku poprzedniego i niemal trzykrotnie wigkszq
od wydatkédw w 2015 r.
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Nalezy pamietaé, ze wydatki Pafstwa na zakup uzbrojenia to tyl-
ko ok. 30 proc. wszystkich wydatkédw poniesionych w catym ,zyciu
produktu”.

Dlatego tak wazne jest, aby dokonywane inwestycje byty przemy-
Slane i w jak najwigkszym stopniu dawaty zwrot dla rodzimej go-
spodarki. Nie mniej istotne dla kompleksowego systemu bezpie-
czehstwa jest zbudowanie sprawnie funkcjonujgcych instytucii
i struktury zarzgdzania w czasie kryzysu.

Tylko takie potgczenie tych elementdw przy spoteczefistwie jedno-
czeSnie wyedukowanym i znajgcym swoje miejsce w catym sys-
temie bezpieczefistwa — zarébwno militarnym, jak i cywilnym — da
nam odpornos$¢ catego Pafstwa.
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