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Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski

Synteza

Liczba migrantéw roénie sukcesywnie na
catym Swiecie i stanowiq oni coraz wigkszy
odsetek globalnej populaciji. W roku 2020
az 280 mIn os6b mieszkato poza swo-
imi krajomi pochodzenia co najmniej rok.
W poréwnaniu z rokiem 1990 liczba migran-
tow wzrosta o 83,4 proc.

tgczng liczbe imigrantéw w Polsce mozna
szacowac na ok. 3,5-4 min, z czego 60-75
proc. stanowiq Ukraifcy. Zwtaszcza ostatnie
lata z wojng na Ukrainie przyniosty znaczgcy
trend wzrostowy imigraciji przy jednocze-
snym (powolnym) spadku emigracji. Do
waznych z punktu widzenia rynku pracy
panstw pochodzenia migrantéw nalezq tez
Biatorus, Gruzja, Indie i Motdawia.

0Od 2008 r. istotnym trendem jest wzrost
udziatu w ogélinej liczbie imigrantéow-
-uchodzcéw przybywajgcych do Europy
z panstw Afryki i Bliskiego Wschodu. Polska
jest krajem granicznym Unii Europejskiej
na szlaku migrantéw z Azji i Afryki przerzu-
canych do UE z Biatorusi w ramach wojny
hybrydowej. Boryka¢ sie wigc bedzie nie
tylko z problemem bezposredniej nielegal-
nej imigracii, ale takze (jako ,pierwszy bez-
pieczny kraj” w UE) staje przed wyzwaniem
odsytania migrantéw z innych panstw UE
w ramach procedury readmisji. Konieczne
jest wzmocnienie przeciwdziatania niele-
galnej migracji.

Rosnie liczba zezwolen na prace dla cu-
dzoziemcéw w Polsce, w duzej mierze
w zawodach, w ktérych w naszym kraju
wystepuje deficyt pracownikéw. Jednocze-
§nie wielu cudzoziemcdéw ma poczucie, ze
pracuje w Polsce ,ponizej kwalifikacji”, co
wigze sig w duzej mierze z barierq jezykowaq.
Przebywajgcy w Polsce cudzoziemcy majg
korzystng z punktu widzenia rynku pracy
strukture wyksztatcenia — wsréd migrantow
ogobtem wg szacunkdw sprzed wojny ok. 36
proc. miato wyksztatcenie wyzsze, a w grupie

uchodzcow i migrantéw z Ukrainy wskaznik
ten waha sie od 46 do 50 proc.

W Europie, w tym w Polsce, wystepujqg
sprzeczne tendencje w polityce migra-
cyjnej. Z jednej strony starzenie sige spo-
teczenstw Zachodu i spadajgca dzietno$¢
oraz zwiqzane z tym deficyty na rynku pracy
bedq sprzyjaé liberalizacji prawa migracyj-
nego, z drugiej — frustracja trudnosciami
zintegracjq czesci migrantéw powodujgca
nasilenie tendencji antyglobalistycznych.
Polska nie wypracowata jasnej polityki
imigracyjnej. Imigracja jest szansq na
czgsciowe rozwigzanie probleméw demo-
graficznych i zwigzanych z rynkiem pra-
cy. Wymaga to trafnej i skutecznej polityki
migracyjnej, a obecnie takiej polityki nie
ma. Pod pozorami elastycznosci i koniecz-
nosci reagowania na biezgce wyzwania
rzad wycofuje sie z prac nad dokumentami
strategicznymi. Bez trafnej (co nie znaczy:
sztywnej) polityki migracyjnej Polska bedzie
przegrywa¢ walke o deficytowe zasoby ludz-
kie z lepiej zorganizowanymi w tym obszarze
panstwami Zachodu i Wschodu.

Polityka imigracyjna Polski powinna wpro-
wadzaé mechanizm selekcji imigrantow
w oparciu o analize rynku pracy. Inne ko-
nieczne instrumenty to rozwijanie progra-
moéw edukacyjnych, uznawanie kwalifika-
cji i wspieranie przedsigbiorczosci wsrod
migrantow.

Polityka imigracyjna Polski nie powinna
oferowac imigrantom specjailnych przy-
wilejéw wzgledem gospodarzy, zwtaszcza
w kontekscie Sswiadczen socjalnych. Klu-
czowe jest takze wzmochnienie procedur
odsytania nielegalnych imigrantéw oraz po-
gtebienie wspdtpracy z krajami pochodzenia
migrantdw, aby lepiej zrozumiec¢ przyczyny
migraciji i opracowaé bardziej skuteczne
strategie jej zarzqdzania.



Wstep

15 wrzesnia 2023 media Swiatowe obiegta infor-
macja, iz w ciqgu 48 godzin na wioskq wyspe
Lampedusa przybyto 7000 imigrantéw, gtéwnie
z Tunezji. Liczba mieszkahcdw wyspy to ok. 6000
0s6b, a centrum przyjmnowania migrantéw moze
przyja€ najwyzej 400 osbéb. Wiadze lokalne ogto-
sity stan wyjgtkowy, a na wyspe przybyta pre-
mier Wioch Giorgia Meloni oraz szefowa Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen.

Ttem kryzysowej sytuacji na zewnetrznej gra-
nicy UE sq trudnosci w uzgodnieniu polityki
migracyjnej na poziomie europejskim. Cho¢
Unia Europejska w lipcu tego roku podpisata
porozumienie z Tunezjq, ktére miato zatrzymaé
nielegalng imigracje z Pétnocnej Afryki, to obie-
cane Tunezji Srodki nie zostaty jeszcze wyptacone,
wiec nowy system nie zadziatat. Podobne kryzy-
sowe sytuacje mogq powtarzac sie w przysztosci
i cho¢ niezbedne jest dziatanie na poziomie Unii
Europejskiej, to nie jest ono wystarczajqce:

kazde panstwo cztonkowskie musi
stworzy¢ witasng, skuteczng polityke
i stanowisko w tej sprawie.

Temat przyjmowania imigrantéw, w tym uchodz-
cow, na jesieni 2023 r. pojawia sig coraz czesciej
w polskiej debacie publicznej takze ze wzgledu
na nadchodzqce wybory. Mimo wielu dyskusji
brakuje jednej, sprecyzowanej doktryny pan-
stwowej w tym zakresie. Rzqdzqca partia de-
klaruje polityke surowej ochrony granic, jednak
w praktyce panuje chaos. Brakuje sprecyzowanej
polityki migracyjnej. Opozycja zarzuca rzgdo-
wi, ze ten z jednej strony straszy imigrantami,
a z drugiej przyjmuje ich w sposéb niekontrolowa-
ny. Na jesieni 2023 r. na jaw wyszia afera wizowa.
Sledztwo — prowadzone obecnie' przez Centralne
Biuro Sledcze, Prokurature Krajowq oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne — dotyczy nieprawidtowosci

! Wg stanu na 17.09.2023 r.
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przy wydawaniu wiz dla imigrantéw z krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej i Afryki.

Konsekwencje afery bedq bolesne - nie tylko

dla politykéw, ale takze dla kraju. Afera wstrzy-
ma na pewien czas naptyw imigrantéw, co utrud-
ni funkcjonowanie uczelniom (problemy z wizami

studentéw), przedsiebiorcom i spowoduje pa-
raliz migracyjny. Wszystko przez brak spéjnej,
przejrzystej, opartej na danych polityki w tym

zakresie, ktéra pozwoli na rozréznienie migdzy
imigrantami, ktérzy sg gotowi podjgé wyzwanie

wspottworzenia Polski - cheq pracowag, ksztat-
cic sig, uczyé sie jezyka i pozostaé tu na diuzej,
a oportunistami, ktorzy nie sq zainteresowani

legalng, diugoterminowq migracjg, wymagajg-
cq wktadu w polskie spoteczefistwo. Gdyby taka

polityka istniata, Polska mogtaby potraktowaé

masowe migracje jako szanse dla spoteczenstwa

i gospodarki. Jednak tak sie nie stato.

Potrzeba obecnie gtebokiego namystu nad tym,
gdzie jesteSmy, jesli chodzi o polityke imigracyj-
ng — nie tylko na poziomie krajowym, ale takze
Swiatowym i europejskim. Jednym z elementéw
misji WEI jest dgzenie do odwrécenia nieko-
rzystnych dla Polski trendéw demograficznych.
Jednym z dziatan niezbednych do osiggniecia
tego celu jest prowadzenie rozsqdnej polityki
zagranicznej. Mam nadziejg, ze ten raport moze
pomobc w jej sformutowaniu.

Pierwszy rozdziat raportu przedstawia tto globalne
i europejskie migracji, pokazujgc szerszy obraz
migraciji i najwazniejsze trendy w tym zakresie.
W drugim rozdziale przedstawiam obecny stan
migracji do Polski ze szczegdinym uwzglednieniem
sytuacji po napasci putinowskiej Rosji na Ukraine.
Trzeci rozdziat przedstawia potrzeby ludnosciowe
i zawodowe Polski. W czwartym rozdziale propo-
nuje rekomendacje dla polityki migracyjne;j.




Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski

1. Swiat i Europa wchodzg w kolejng
faze migracyjnej rewoluciji

e Wzrost liczby migrantéw nastepuje
szybciej niz przyrost globalnej populaciji.
W 2020 roku 2801 min oséb mieszkato poza
swoimi krajami pochodzenia co najmniej
rok. Oznacza to, ze w poréwnaniu z rokiem
1990 liczba migrantéw wzrosta o 83,4 proc.
W tym samym czasie populacja globalna
wzrosta w mniejszym stopniu — o 50 proc.

e Podobnie jak na swiecie, takze w Europie w
ostatnich latach wzrost liczby migrantéow
znaczqco przyspieszyt. Wg danych IOM
na przestrzeni lat 1990-2020 liczba mi-
grantéw w Europie wzrosta z 49,6 min do
86,7 mIn oséb.

¢ Naptyw migrantow do parnstw europej-
skich (zwtaszcza Europy Zachodniej)
z Afryki (przede wszystkim Pétnocnej), Bli-
skiego Wschodu oraz stabiej rozwinigtych
panstw azjatyckich bedzie w najblizszych
latach rost.

1.1. Migracje - tio globalne

Liczba migdzynarodowych migrantéw na wiecie
z roku na rok sukcesywnie ro$nie. Nie wynika to
jedynie z ogdlnego przyrostu liczby ludnosci na
Swiecie — wzrost liczby migrantow nastepuje
szybciej niz przyrost globalnej populaciji.

W 2020 roku 280 598 105 os6b mieszkato poza
swoimi krajami pochodzenia co najmniej rok2
Oznacza to, ze w poréwnaniu z rokiem 1990 liczba
migrantdéw wzrosta o 83,4 proc. W tym samym
czasie populacja globalna wzrosta w mniejszym
stopniu — o0 50 proc.2. Szczegblnie szybki wzrost
liczby migrantéw nastqpit pomiedzy rokiem
2005 a 2020.

2 World Migration Report 2022, International Organization for Migration, Geneva 202], str. 23.

3 Zrédto: Worldometer za: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. World Population Prospects: The 2022 Revision. (Medium-fertility variant),
https://www.worldometers.info/world-population/world-population-by-year, dostep: 7.09.2023 r.
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Wykres 1. Liczba migdzynarodowych migrantéw w latach 1990-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-
ment/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 .

Okres po Il wojnie Swiatowej przyniost wzrost 1.  miedzy 1970 a1985r., kiedy liczba migrantéw
globalizacji i mobilnosci, ktéry znaczgco utatwit miedzynarodowych wynosita ok. 2,2 proc.—2,3
i zintensyfikowat procesy migracyjne. W 1960 r. proc. populacji $wiatowe;j,
liczba migrantéw na $wiecie wynosita 92 min, 2. migdzy 1985 a 2005 r. (Srednio 2,9 proc.),
czyli ponad trzykrotnie mniej niz dzis. W latach 3. od 2005 r. do dzi$ (powyzej 3,2 proc.).
1960-2010 nastqpit szczegodlnie szybki wzrost
migracji do krajow o wysokich dochodach A zatem, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ popu-
(liczba mieszkancéw urodzonych za granicq  lacji $wiatowej pozostaje w swoich miejscach
rosta w tych krajach szybciej niz ogdélna liczba  zamieszkania, mozna méwi¢ o wejsciu w kolejng
mieszkancdw). Jak wskazuje T. Dao z zespotem:  faze migracyjnej rewoluciji.
~Zmiang te catkowicie wyjasnia naptyw migran-
tow z krajéw rozwijajgcych sie, ktérych udziat  Zjawisko globalnych migraciji spowolnita nie-
w ogolnej populaciji krajéw o wysokich docho- co pandemia COVID-19 w latach 2020-2022,
dach wzrést z 1,5 proc. do 8 proc.”. jednak nie doszto do przetamania trendu. Po-
czgtkowo prognozowano trwate zmniejszenie
Z punktu widzenia udziatu migrantéw w populacji  zjawiska migracji w zwigzku zpandemicznymi
Swiatowej, mozna wyodrebni€ trzy etapy rozwoju  restrykcjami i zmianami na rynku pracy, jed-
migracji globalnych w ciggu 50 lat od 1970 do  nak wptyw pandemii okazat sie stabszy niz
2020 roku: przewidywano (realny wzrost liczby migrantéw

4 Dao T.H, Docquier F.,, Maurel M,, Schaus P., Global Migration in the 20" and 2I*t Centuries: the
Unstoppable Force of Demography, FERDI Working Paper Development Policies 223, March 2018,
https://,f)erdi.fr/dl/df—Zk26mefrFAbx6eLN4wnhGRo/ferdi-p223-gIobol—migration-in-the—QOth—and
-2lst-centuries-the-unstoppable.pdf, dostgp: 07.09.2023 r,, str. 3.




Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski

w czasie pandemii byt niewiele nizszy od pro-
gnozowanego®).

Najczestszym celem podrézy globalnych mi-
grantoéw jest Europa, jednak najsilniej w la-
tach 1990-2020 wzrosta populacja migrantéw
w Ameryce Poétnocnej i Potudniowej. Migran-
ci na catym Swiecie jako kraj przeznaczenia

wybierajq najczesciej kraje najpotezniejsze
lub najbogatsze w danym regionie, jednak ta
sytuacja zmienia si¢ — w latach 2013-2019 rést
odsetek migrantéw kierujgcych sie do panstw
o érednich i wyzszych dochodach (wczesniej
wiekszos¢ migrantéw kierowata sie do panstw
o najwyzszych dochodach).

5 Za: Zotedowski M., Wptyw pandemii COVID-19 na procesy migracji i sytuacje migrantow -
przypadek Polski, ,Studia Politologiczne” 65/2022, str. 171.

Wykres 2. Liczba migdzynarodowych migrantéw w 1990 i 2020 wg kontynentu docelowego

Australia i Oceania

Ameryka Poétnocna

Ameryka Potudniowa z Karaibami
Europa

Azja

Afryka
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4731938
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m Liczba migrantdw mieszkajgcych na kontynencie w 2020

m Liczba migrantdéw mieszkajgcych na kontynencie w 1990

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-

ment/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.



Najwiecej migrantéw w 2020 r. mieszkato
w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Arabii
Saudyjskiej, Rosji i Wielkiej Brytanii. USA sq naj-
czestszym miejscem docelowym dla migrantéw
z obszaru amerykansko-pacyficznego (Meksyk,
Portoryko, Filipiny), Niemcy - z obszaru euro-
pejsko-zachodnioazjatyckiego (Polska, Turcja,
Rosja), zas Arabia Saudyjska - z Azji Potudnio-
wej i Wschodniej oraz Afryki (Indie, Indonezja,
Pakistan, Egipt)°®.

Najwiecej migrantdw pochodzi z Europy i Ame-
ryki Ptn., za$ kolejnym kontynentem pod tym
wzgledem jest Azja. Panstwa, z ktérych w 2020 .
pochodzito najwigcej migrantéw to Indie (kie-
runek: ZEA, USA, Arabia Squdyjsko), Meksyk
(kierunek: USA, Kanada i Hiszpania) oraz Rosja
(kierunek: Ukraina, Kazachstan, Niemcy)’.

Globalni migranci to najczesciej osoby w wieku
produkcyjnym (15-64 lat), dlatego migracje
stanowiq istotng szanse dla rynku pracy i de-
mografii painstw docelowych. Wbrew stereoty-
powi méwigcemu, ze wigkszo$€ migrantéw to
mtodzi mezczyzni, w poréwnaniu z ogoing liczbqg
ludnos$ci w danej grupie wiekowej najwiecej
migrantéw jest w grupie wiekowej migdzy 40.

Warsaw Enterprise Institute

a 49. roku zycia. Liczba kobiet i mezczyzn wsréd
globalnych migrantéw jest zréownowazona.

Ponadto dane z bazy migracji miedzynarodo-
wych ONZ wskazujg, ze populacja migrantow
miedzynarodowych starzeje sig. Najszybciej
w ciggu ostatnich 30 lat wzrosta liczba migran-
téw w grupie miedzy 45. a 54. rokiem zycia za$
najmniej — grupa mtodziezy w wieku 10-19 lat.

1.2. Migracje w Europie

1.2.1. Sytuacja migracyjna Europy

Podobnie jak na Swiecie, takze w Europie w ostat-
nich latach wzrost liczby migrantéw znaczqco
przyspieszyt. Wg danych IOM, na przestrzeni lat
1990-2020 liczba migrantéw w Europie wzrosta
z 49,6 min do 86 706 068 os6b®. Aby oszacowad
obecny stan migracji w Europie, trzeba wzigé pod
uwage przetomowe zdarzenie, jakim byta wojna
na Ukrainie. Wg danych ONZ, we wrzeéniu 2023 r.
liczba uchodzcéw z Ukrainy w Europie wyniosta
5 832 400 os6b, a wiec tqcznq liczbe migrantéw
na terenie Europy wg stanu na wrzesief 2023 r.
szacowa¢ mozna na ok. 97,1 min.

6 Szczegbtowe dane przedstawia tabela nr 1w zatqgczniku 1.
7 Vide tabela 2 w zat. 2.
8 Sq to najnowsze dostgpne dane ONZ na temat liczby migrantéw. Dane wigkszosci instytucii

zajmujgceych sie badaniami statystycznymi migracji nie uwzgledniajqg jeszcze stanu obecnhego
po inwazji Rosji na Ukraine. Przedstawie zatem najnowsze dostepne dane sprzed rozpoczecia wojny
na Ukrainie, a w miare mozliwo§ci dokonam szacunkdédw obecnej sytuacji migracyjnej w Europie.
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Wykres 3. Liczba migrantéw w Europie w latach 1990-2020 z szacunkiem dla 2023 r.

Zrédto: opracowanie i szacunki wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/

development/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 .

Wigkszo$€ migrantdédw w Europie to osoby z tego
samego kontynentu i z Azji Centralnej (najczest-
sze kraje pochodzenia europejskich migrantéw
to: Rosja, Ukraina, Polska, Kazachstan i Rumu-
nia). Najczestsze europejskie panstwa docelowe
migracji to panstwa wysoko rozwinigete, mocno
osadzone w Unii Europejskiej: Niemcy, Wielka
Brytania, Francja, Hiszpania i Wiochy. Mozna
wyrdzni¢ w Europie nastepujgce najwazniejsze
ruchy imigracyjne:
imigracja z pafistw bytego bloku sowieckiego
na zachod Europy (np. z Polski do Wielkiej
Brytanii i Niemiec; z Rumunii do Wielkiej Bry-
tanii i Wioch);
imigracja z Afryki Péthocnej i Azji Zachodniej
oraz Potudniowej, w duzej mierze z bytych
panstw kolonialnych (np. z Indii i Pakistanu do
Wielkiej Brytanii, z Algierii i Maroka do Franciji)
uchodzstwo (z Syrii do Niemiec, z Ukrainy do
Polski i Niemiec)®.

1.2.2. Rys historyczny. Szésta faza
migracji europejskich

Migracje europejskie migdzy koncem Il wojny
Swiatowej a 2015 r. przechodzity (wg M. Okodlskie-
go) pie¢ gtéwnych faz. Zjawiska, ktére miaty
miejsce po roku 2017 wraz z prognozq na kolejne
lata, mozna wg mnie okreslic jako nowq faze
migracji, zatem przedstawiam takze propozycje
opisu kolejnej fazy.

Faza pierwsza obejmowata lata od 1945 do 1948.
Miaty wtedy miejsce gtéwnie ,migracje powo-
jenne, powrotne i dostosowawcze”.

Faza druga, w latach 1949-1973, charakteryzo-
wata sie masowymi migracjami zarobkowymi
do Europy Zachodniej i Pétnocnej ze stabiej wow-
czas rozwinigtego potudnia Europy i spoza Euro-
py przy polityce otwartych drzwi na Zachodzie.
Jednoczes$nie nastepowat odptyw pracownikéw

9 Najczestsze panstwa pochodzenia i docelowe przedstawiajqg tabele 3 i 4 w zatgczniku 1.
1o Okdlski M., Nowa, krucha mapa europejskich migracji, ,Studia Migracyjne — Przeglqd Polonijny”

1(163) /2017, str. 10.



z Europy Zachodniej do USA (drenaz mézgéw).
W Europie Wschodniej migracje zewnetrzne
i wewnetrzne byly ograniczone ze wzgledu na izo-
lacje bloku wschodniego.

W trzeciejfazie, tj. w latach 1974-1984, nastqpito
spowolnienie (przez bariery administracyjne)
masowych migracji zarobkowych na Zachéd
Europy, przy jednoczesnym rozwoju migracji
majqcych na celu tgczenie rodzin. Kraje Euro-
py Potudniowej, dotychczas biedniejsze, dzieki
szybkiemu rozwojowi z emigracyjnych zaczety
stawaé sie imigracyjnymi (mniejszy odptyw za
granice, poczqtki naptywu migrantéw). Cze-
Sciowo otwarto granice wewnetrzne w bloku
wschodnim.

Miedzy latami 1985-1993 a rokiem 2004, w fa-
zie czwartej, na Zachodzie nastepowato dal-
sze ograniczenie migracji spoza Europy (takze
tqczenia rodzin) oraz nastgpita ,Powszech-
na, zaawansowana segmentacja rynku pra-
cy (podrzedne pozycje tatwo dostepne dla
cudzoziemcoéw)™. Rost jednoczesnie naptyw
uchodzcéw (ze wzgledu na niestabilng sytu-
acje na Bliskim Wschodzie), a migranci z bloku
komunistycznego czegsciej byli dopuszczani do
prac sezonowych.

Poczgtkiem pigtej fazy byto znaczqgce rozszerze-
nie UE w 2004 roku i przystepowanie kolejnych
panstw do uktadu z Schengen. Spowodowato
to w pierwszej kolejnosci silne migracje z krajow
Wschodu Europy do krajéw zachodnich, a na-
stepnie — osiqggnigcie przez wigkszos¢ cztonkow UE
(kraje Zachodu i Potudnia) statusu kraju imigracji
netto. Jednoczesnie rosta ,Presja migracyjna
z zewnqtrz, cze$ciowo spowodowana popytem
na prace w UE, lecz ttumiona przez ograniczenia
natury administracyjnej” i nasilaty sie ,fale azy-
lantéw naptywajgcych gtdwnie z Afryki, Bliskiego
Wschodu i Azji Zachodniej". Kulminacjq byt silny
kryzys migracyjny w latach 2015-2016 majqcy za
przyczyne znaczqcy naptyw imigrantéw (zwtasz-
cza uchodzcéw), przede wszystkim ze wzgledu

n Tamze.
2 Tamze, str. 11

Warsaw Enterprise Institute

na destabilizacje sytuaciji na Bliskim Wschodzie
po ,arabskiej wiodnie”, zwtaszcza na wojne do-
mowq w Syrii, oraz trudng sytuacje polityczng
i gospodarczq w wielu panstwach afrykarnskich,
batkanskich i azjatyckich (Pakistan, Bangladesz).

Obecnie, od 2016 r, mamy do czynienia z széstq
fazq. Kryzys uchodzczy zazegnato wprawdzie m.in.
porozumienie miedzy Uniqg Europejskq a Turcjg
w 2016 r., jednak nie jest pewne, jak dtugo rozwiq-
zanie to bedzie skuteczne. Pandemia COVID-19
zmienita procesy migracyjne zwtaszcza w latach
2020-202], jednak nie zachwiata generalnymi,
dtugofalowymi trendami. Naptyw uchodzcéw
z Ukrainy po ataku Rosji na ten kraj w 2022 r.
jako zjawisko przetomowe powoduje, ze takze
panstwa cztonkowskie UE lezgce na Wschodzie
Europy stajq sie panstwami imigracji netto. W tej
fazie mozna sie spodziewaé dalszego wzrostu
legalnej i nielegalnej imigracji do Europy przy
jednoczesnym starzeniu sie tego kontynentu
i zwigzanych z tym problemach demograficz-
nych i gospodarczych.

1.2.3. Trendy w migracjach
europejskich

W latach 1990-2020 w pafstwach europejskich
odnotowano szczegdlnie silny wzrost imigracii
z nastepujqgcych kierunkow:

1. Migracje wewnetrzne z pafstw europej-
skich, z bytego bloku wschodniego zwig-
zane z przystgpieniem niektérych z nich do
Unii Europejskiej i do uktadu z Schengen. Ze
wzgledu na to dwoma panstwami pocho-
dzenia, w przypadku ktérych nastgpit w tym
okresie najwigkszy wzrost liczby imigrantow
w Europie, sq Polska, Rumunia i Albania.

2. Migracje z panstw Afryki PétnocnejiBliskie-
go Wschodu (uchodzstwo zwigzane z wojna-
mi oraz imigracja ekonomiczno-polityczna).
Panstwami z tego regionu, w ktérych wzrost
liczby imigrantdw w Europie byt najwiekszy,
byty Maroko, Syria oraz Algieria;
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3. Migracje z panstw azjatyckich, zarbwno
ekonomiczne, jak i zwigzane z niestabilno-
sciq polityczng (silny wzrost liczby migrantéw
z panstw takich jak Kazachstan, Chiny i Indie)®.

Od roku 2015 mozna méwi¢ o nastgpujgcych
najwazniejszych trendach w europejskich
migracjach:

1. Spowolnienie wzrostu liczby imigrantéw
z panstw UE nalezgcych dawniej do bloku
wschodniego (cho¢ nadal byt on istotny
w tym okresie).

2. Znaczqgcy wzrost imigracji spoza Unii Eu-
ropejskiej, zwtaszcza z Syrii, Ukrainy, Tur-
cjii Rosji".

3. Skokowy wzrost liczby uchodicéw
ubiegajqcych sie po raz pierwszy o azyl
w panstwach UE. Trend ten rozpoczat sig juz
w latach 2008-2013, nastgpnie w czasie eu-
ropejskiego kryzysu migracyjnego osiqgnat
pierwszy szczyt (gtéwnie w zwigzku z wojng
w Syrii), jednak w kolejnych latach (po za-
stosowaniu rozwigzania w postaci umowy
miedzy UE a Turcjg) mimo spadku tenden-
cja wzrostowa byta utrzymywana. Kolejny
skokowy wzrost miat miejsce po napasci
putinowskiej Rosji na Ukraine w 2022 r.

1.2.4. Prognozy na przysztosc

Mozna zatozy€ nastgpujqgcq prognoze na przy-
sztoéé (do roku 2030): przy zatozeniu braku nie-
przewidywalnych zdarzen, tzw. czarnych tabedzi
(takich jak np. wielkoskalowa wojna kinetyczna
na kontynencie europejskim, kolejne pandemie
lub gwattowna katastrofa ekologiczna), mozna
przewidywag, ze w nowych panstwach czion-
kowskich UE (tj. przyjete po 2003 r.) utrwali sie
status panstw imigracyjnych.

Naptyw migrantéw do pafstw europejskich
(zwtaszcza Europy Zachodniej) z Afryki (przede
wszystkim Potnocnej), Bliskiego Wschodu oraz
stabiej rozwinietych panstw azjatyckich bedzie
w najblizszych latach rést. Do gtéwnych przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy nierbwnowaga
demograficzna migdzy panstwami o niskich do-
chodach a tymi o dochodach wysokich (raport
prognostyczny ONZ ,World Population Prospects
2022": ,W ciggu najblizszych kilku dekad migra-
cja bedzie jedynym motorem wzrostu populaciji
w krajach o wysokim dochodzie. Natomiast
w dajqcej sie przewidzie¢ przysztosci wzrost po-
pulacji w krajach o niskich i srednich dochodach
bedzie nadal napedzany przez nadwyzke urodzeh
nad zgonami”’).

Deficyty na rynku pracy zwigzane ze starze-
niem sie spoteczefstwa europejskiego bedq
musiaty zostaé wypetnione w duzej mierze
przez migrantéw z paistw pozaeuropejskich.
Z drugiej strony nie nalezy oczekiwaé stabilizaciji
politycznej i szybkiego wzrostu gospodarczego
w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki P&t-
nocnej, jak i w stabiej rozwinigtych pafstwach
azjatyckich, zwtaszcza na obszarze posowieckim.
Niestabilnosé polityczna i problemy z bezpie-
czenstwem bedq przyczyniac si¢ do dalszego
naptywu uchodzcéw (wzmagajgce sig konflik-
ty m.in. w Sudanie, Nigrze itp.), zas niestabil-
nosé gospodarcza — do naptywu imigrantéw
zarobkowych. Dodatkowym czynnikiem bedqg
zmiany klimatyczne, na razie przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, iz przyczyniajqg sie do lokal-
nych katastrof (np. pozary i powodzie w Greciji
w 2023 r.), a z czasem - takze ze wzgledu na to,
ze rosngce temperatury (jezeli trend utrzyma sie)
znaczgco utrudniq zycie zwtaszcza w pafistwach
Afryki i Bliskiego Wschodu.

3 Panfstwa pochodzenia, w przypadku ktérych nastgpit najwigkszy wzrost liczby europejskich
imigrantéw migdzy 1990 a 2020 r., przedstawia tabela 5 w zat. 1.

14 Panstwa pochodzenia, w przypadku ktérych nastgpit najwigkszy wzrost liczby europejskich
imigrantéw migdzy 2015 a 2020 r., przedstawia tabela 6 w zat. 1.

1 World Population Prospects 2022: Summary of Results, UN Department of Economic and Social

Affairs, czerwiec 2022, https://www.un.org/development/desa/pd/, dostep: 11.09.2023 .



Jednoczesnie wewngtrz Unii Europejskiejrosng
réznice zdan na temat migracji. Uzgodnione
przez Rade Europejskg w czerwcu 2023 r. stano-
wisko w sprawie kluczowych przepiséw o azylu
i migraciji (tzw. nowy mechanizm solidarnoscio-
wy, zawarty w projekcie rozporzgdzenia o za-
rzqgdzaniu azylem i migracjq z 13 czerwca 2023
roku'®) wzbudzit silny sprzeciw, przede wszystkim
ze strony Polski i Wegier. Nalezy jednak zauwa-
zy€, ze i tak nie zostat on przyjety w pierwotnym
brzmieniu, gdyz — pod naciskiem Czech - do-
kument zapewnia mozliwos¢ zwolnienia z tzw.
.puli solidarnosciowej” przyjmowanych migran-
tow. W przypadku Polski i Wegier sprzeciw wo-
bec mechanizméw relokacji migrantéw wynika
z przyjetej polityki (takze wewnetrznej) rzqdzqg-
cych ekip. Z kolei na bardziej solidarnosciowe roz-
wigzania naciskajq panstwa bedgce na pierw-
szej linii, jesli chodzi o przyjmowanie imigrantow
z Potudnia i ze Wschodu (Grecjo, Hiszpania, Wto-
chy). W wielu krajach (np. w Szwecji i Holandii
narasta frustracja zwigzana z trudnosciami
zintegracjq czesciimigrantéw - tzw. drifterow
niezainteresowanych podjeciem pracy i ksztat-
cenia, wkiadem w rozwéj parnstw docelowych
ani przyjeciem zasad ich kultury.

Z pewno$cig mamy do czynienia z odejsciem
w Europie od tzw. ,polityki otwartych drzwi”, de-

Warsaw Enterprise Institute

klarowanej przed 2015 r. przez kanclerz Niemiec,
Angele Merkel. W silnych panstwach europej-
skich rosnie tez poparcie dla partii bliskich
swiatopoglgdowi nacjonalistycznemu, opo-
wiadajgcych sie za ograniczeniem imigracji. Np.
we Francji migdzy czerwcem 2022 r. a kwietniem
2023 r. poparcie dla Zjednoczenia Narodowe-
go, dawniej prowadzonego przez Marine Le Pen
(od 2022 r. przez Jordana Bardelle), wzrosto z 19
proc.do 24 proc.”,zas w Niemczech poparcie dla
AFD miedzy wrzeSniem 2022 r. a 2023 r. wzrosto
212 proc. do 22 proc.®.

W zaleznosci od réznych scenariuszy dalszego
przebiegu wojny na Ukrainie, rézny moze by¢
tez jej wptyw na migracje. Jezeli wojna zakoh-
czy sie zwycigstwem Ukrainy, bedziemy mieli do
czynienia z migracjami powrotnymi na Ukraine
gtébwnie z panstw Europy. Jesli jednak wojne
wygrajq Rosjanie lub bedzie sie ona przedtuzag,
pozostawiajgc Ukraine w stanie tzw. panstwa
upadiego’, mozna spodziewac sie dalszego
naptywu uchodzcéw i migrantéw ekonomicz-
nych, przede wszystkim do innych panstw.
W przypadku zakohczenia wojny zwycigstwem
Rosji, prawdopodobny jest scenariusz naptywu
kolejnych migrantéw z Ukrainy ze wzgledu na
tqczenie rodzin.

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council
-reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/, dostep: 11.09.2023 r.

v Za: https:/ /www.politico.eu/europe-poll-of-polls/france, dostep: 11.09.2023 r.

8 Za: https:/ /www.politico.eu/europe-poll-of-polls/germany, dostep: 11.09.2023 r.

9 Por. Kuraszkiewicz R., Nie wolno dopusci¢ do upadku Ukrainy. Dwa scenariusze dla powojennej Europy,

.Nowa Konfederacja”, 14.03.2023 r,, https://nowakonfederacja.pl/nie-wolno-dopuscic-do-upadku
-ukrainy-dwa-scenariusze-dla-powojennej-europy, dostep: 11.09.2023 r.
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2. Migracje w Polsce

Szacuje sig, ze tgczna liczba cudzoziemcow

przebywajgcych oficjalnie i nieoficjalnie

w Polsce wynosi okoto 3,5-4 min.

Inwazja Rosji na Ukraine stata sie prze-
tomem dla sytuacji migracyjnej w Polsce

i przyczynita sig istotnie do zmiany sytuacji

w tym kraju. We wrze§niu 2023 r. w Pol-
sce mogto przebywaé od 2,5 min do 3 min

Ukraincow.

Polska jest krajem granicznym UE na szlaku

migrantéw z Azji i Afryki przerzucanych do

UE z Biatorusi w ramach wojny hybrydowej.
W takiej sytuaciji konieczne jest wzmocnie-
nie polityki przeciwdziatajgcej nielegalnej

migracji w Polsce poprzez szczegotowe

kontrole migrantéw oraz skuteczniejsze

odsytanie nielegalnych emigrantéw

Dla sprawnej polityki migracyjnej bardzo

waznq kwestiq jest sytuacja imigrantow

na rynku pracy. Dane Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej wskazujq, ze w 2022 r.
udzielono w Polsce 365 490 zezwolen na

prace cudzoziemcéw (dla poréwnania,
w 2016 r. byto to 127 394 - zmiany te wyni-
kajg m.in.zuproszczeniziagodzenia prawa

w ostatnim okresie).

20

« Aby zahamowac¢ catkowicie przyrost
wspoétczynnika obcigzenia demograficz-
nego, liczba cudzoziemcow w wieku pro-
dukcyjnym do 2032 r. musiataby corocznie
przyrastaé o 200-400 tys. (wzrost liczby
cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym
0200-250 tys. rocznie jest realny).

2.1. Obecny stani trendy

Dane dotyczqce populacji migrantéw w Pol-
sce rbézniq sie w zaleznosci od zrédta, definiciji
i sposobu badania. Gtéwny Urzgd Statystyczny
szacuje liczbe cudzoziemcdw na terenie Polski
na podstawie réznych rejestrow?’. Wg stanu na
dzien 3112.2019 r. szacowat te liczbe na 2106 101
os6b, w tym 1,4 min z Ukrainy, 105 tys. z Biatorusi,
77 tys. z Niemiec i 37 tys. z Motdawii.

Wedtug danych ONZ (na podstawie szacunkéw
z administracji panstw cztonkowskich) w 2020 r.
na terenie Polski mieszkato 817 254 imigrantéw
i liczba ich od roku 2000 byta na podobnym po-
ziomie. Dane na ten temat przedstawia wykres
na kolejnej stronie.

Zrédto: Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19, GUS 2020, https://stat.gov.pl/
statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/ populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-
covid-19,12)1.html, dostep: 11.09.2023 r. ,Ustalone na podstawie informacji o obywatelstwie zawartej
w rejestrach administracyjnych. Przy ustaleniu tej wielkosci wykorzystanych zostato 9 rejestréw:
PESEL, UdSC, ZUS, KEP, MRPIPS, MNISW, MEN, KRUS i NFZ" — tamze, str. 1.
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Wykres 4. Liczba imigrantéw w Polsce w latach 1990-2020

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-

ment/desc/pd/content/internotionol—migrcmt—stock, dostep: 07.09.2023 r.

Do krajoéw, z ktérych wg danych IOM w 2020 r. po-
chodzito najwiecejimigrantéw w Polsce, nalezaty:
Ukraina, Niemcy, Biatorus, Litwa i Rosja.

Oficjalnie, tj. na podstawie waznych dokumen-
téow pobytowych, na poczgtku wrzesnia 2023 r.
na terenie Polski oficjalnie przebywato tgcz-

nie 803 750 cudzoziemcéw (wzgledem 353 776
w roku 2020, co oznacza wzrost o 227 proc.
w tym okresie).

Ponizszy wykres przedstawia zmiane tej liczby
w latach 2017-2023.

Wykres 5. Liczba cudzoziemcodw przebywajqgcych w Polsce w oparciu o wazne dokumenty w latach 2017-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw, https://migracje.gov.pl/sta-

tystyki/zakres/swiat/, dostep: 07.09.2023 r.
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Wszystkie powyzsze zrédta danych uwzgled-
niajq jedynie osoby, ktére sq zarejestrowane
przynajmniej w jednym z rejestréw, podczas
gdy stosunkowo duza liczba imigrantéw nie
jest nigdzie zarejestrowana. Instytut Prognoz
i Analiz Gospodarczych oszacowat liczbe ob-
cokrajowcow zatrudnionych w Polsce w szarej
strefie w 2019 r. na 811,9 tys., czyli wigcej niz
tgczna liczba obcokrajowcow przebywajgcych
w Polsce legalnie. Aby oszacowaé obecnq liczbe
cudzoziemcdw w Polsce, do szacunkdw GUS na
2019 r. nalezy wigc doliczy€ co najmniej te liczbe
(tgcznie, a nastepnie — dodaé takze osoby, ktére
przybyty do Polski po inwazji Rosji na Ukraing, co
pozwala oszacowaé obecng liczbe cudzoziem-
céw przebywajgcych oficjalnie i nieoficjalnie
w Polsce na okoto 3,5-4 min).

W migracjach do Polski wystgpity w latach
1990-2020 nastepujgce trendy Srednio- i krot-
kookresowe:
1. Trendy $redniookresowe (miedzy 1990 r.
a2020r.):
migracje powrotne, repatriacja lub przy-
jozd do kraju pochodzenia rodziny (gtéwnie
z: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wtoch, USA, Hisz-
panii, Belgii i Kazachstanu);
migracje z panstw bytego Zwigzku Sowiec-
kiego (Litwa, Biatorus, Ukraina) — czgéciowo
takze majgce charakter repatriacyjny;
2. Trendy krétkookresowe (miedzy 2015 r.
a2020r.):
Znaczqcy naptyw imigrantéw zarobkowych
z Ukrainy juz przed wybuchem wojny;
Wzrost naptywu migrantoéw z kierunkéw,
z ktérych dotychczas do Polski naptywato
niewiele oséb, np.:
a) Panstwa azjatyckie, przede wszystkim
Azja Centralna i Potudniowa: Tadzykistan,
Sri Lanka;
b) Panstwa afrykanskie — najwigkszy wzrost
procentowo dotyczyt Erytrei i Kamerunu;

¢) Panstwa UE o nizszym stopniu rozwoju
gospodarczego: Butgaria, Litwa.

Jednocze$nie w ostatnich latach w niewielkim
stopniuzmniejsza si¢ liczba Polakéw wyjezdza-
jacych zkraju. Liczba Polakéw przebywajgcych
Czasowo za granicqg miedzy kohcem roku 2017
a koncem roku 2020 spadta o 300 tys., jednak
nie jest to jeszcze znak masowej reemigracji.
W tym Swietle nieadekwatna do faktow wydaje
sie wypowiedz premiera Mateusza Morawiec-
kiego z 2021 r,, jakoby ,300 tys. Polakéw wrécito
zzagranicy"?, gdyz liczba ta moze rownie dobrze
oznaczaé powroty kolejnych osoéb, jak i nizszg
liczbe wyjazddw na pobyt czasowy. Ponad-
to, jak wskazuje najnowszy raport NBP, mimo
ograniczenia zjawiska emigracji z Polski przez
COVID-19i brexit, ,Polska emigracja zagraniczna
ma w wigkszoSci coraz bardziej dtugookresowy
charakter i cechy migracji osiedlenczej. O po-
stepujgcym procesie osiedlania sie Polakéw za
granicq Swiadczy rosngcy odsetek emigrantéow
mieszkajqcych za granicq z najblizszg rodzing
oraz przecigtnie coraz nizsza czestotliwos¢ wizyt
w Polsce"?2. Mozna zatem przewidywag, ze emi-
gracja Polakéw, choé w coraz mniejszym stop-
niu, bedzie nadal w kolejnych latach proble-
mem dotykajgcym polski rynek pracy.

2.2. Przetom: imigracja
z Ukrainy

Inwazja Rosji na Ukraineg, do ktérej doszto 24 lu-
tego 2022 r. stata sie przetomem dla sytuacji
migracyjnej w Polsce i przyczynita sig istotnie do
zmiany sytuacji w tym kraju. O ile jeszcze w 2020 r.
Polska mimo znacznego wzrostu imigrantow
charakteryzowata sie ujemnym saldem migracji
(-0,78 na 1000 osbb), o tyle, mimo braku aktual-
nych danych, mozna przypuszczag, ze lata wojny
na Ukrainie zmienity te sytuacje. Szacunki liczby

2 Do Polski wrécito 300 tys. ludzi. ,Udato sie odwrécié trend”, Money.pl, 27.10.2021 r,, https://www.money.pl/
gospodarka/do-polski-wrocilo-300-tys-ludzi-udalo-sie-odwrocic-trend-6698325598157536a.htm|,

dostep: 7.09.2023 r.

2 Polacy pracujqcy za granicq w 2022 r. Raport z badania ankietowego, NBP, 11.09.2023 r.,
https://nbp.pl/publikacje/rozne-publikacje/publikacje-o-przeplywach-migracyjnych,

dostep: 11.09.2023 r.



Ukraificow przebywajgcych w Polsce sq jednak
bardzo zré6znicowane, a liczba ta zmienia sie
dynamicznie w zalezno$ci od sytuaciji na froncie.

Na tgcznq liczbe Ukraifncdw w Polsce sktadajqg
sie zarébwno ,przedwojenni” imigranci zarobkowi
i uchodzcy, jak i uchodzcy wojenni, ktorzy przy-
byli do Polski po 24 lutego 2022 r. i zostali tam.
Wedtug Strazy Granicznej od 24 |lutego 2022 r.
do 4 wrzesnia 2023 r. granice ukrainsko-pol-
skq przekroczyto 15,2 min Ukraincéw, zas tqgczna
liczba obywateli Ukrainy, ktorzy wrocili z Polski
w tym okresie wyniosta 13,5 min. R6znica mig-
dzy tymi dwiema liczbami to ok. 1,7 min, przy
czym czes$c Ukraincow wyjechata dalejz Polski,
w tym do Niemiec. Wskazuje na to m.in. fakt, ze
liczba uchodzcdw z Ukrainy w Niemczech rosnie,
a w Polsce spada w ostatnich miesigcach.

Centrum Analiz i Badaf Unii Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza stworzyto raport na dzieh
1.04.2022 r. Wedtug tego raportu w Polsce miesz-
kato wéwcezas 3,2 min Ukraifhcodw i Ukrainek. Firma
Selectivv szacowata w lutym 2023 r. liczbe osdb
z Ukrainy na terenie Polski na podstawie danych
geolokalizacyjnych, jezyka urzqdzenia, wizyt na Ukra-
inie i uzytkowania ukraifiskich kart SIM, na 3166 418.

Ponadto trudna do oszacowania jest liczba osob
z Ukrainy przebywajgcych w Polsce, a niefigu-
rujgcych w zadnych rejestrach. Niezaleznie od
tego, na podstawie powyzszych wskazahn mozna
oszacowaé prawdopodobnq liczbe Ukraincow
przebywajgcych w Polsce we wrzesniu 2023 r.
na 2,5-3 min.

2.3. Kto przybywa do Polski?

2.3.1. Charakterystyka imigrantow
przybywajgcych do Polski

Wg danych Urzedu ds. Cudzoziemcdw, naj-
wiekszg grupe wiekowq imigrantéw w Polsce
stanowig osoby w wieku 20-39 lat (53,3 proc.),
a nastepnie — 40-59 lat (31 proc.), a wiec osoby
w wieku produkcyjnym. Wiekszosé (61,5 proc.)
imigrantéw stanowig mezczyzni.

Warsaw Enterprise Institute

Dane na temat wyksztatcenia cudzoziem-
cobw przebywajqcych w Polsce nie sq zbierane
w sposbb systematyczny przez ogdélnodostepne
rejestry, jednak wbrew stereotypom dostepne
badania wskazujg na stosunkowo duzy udziat
0s6b z wyzszym wyksztatceniem. W raporcie GUS
z 2018 r. zastosowano szacowanie na podstawie
danych ze spisu powszechnego z 2011 r. — wg tego
oszacowania osoby zwyksztatceniem wyzszym
w 2016 r. stanowity 36,2 proc. cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce.

Prowadzone w ostatnich latach badania dotyczq
gtéwnie migrantéw z Ukrainy, jednak stanowiq
onina tyle istotng czgsé (szacunkowo od 60 proc.
do 75 proc.) wszystkich cudzoziemcoédw miesz-
kajgcych w Polsce, ze w duzej mierze ksztattujg
strukture tej grupy. Odsetek os6b z wyzszym wy-
ksztatceniem wsrod przebywajgcych w Polsce
Ukraincéw w badaniu NBP 22022 r. wahat sie od
46 proc. w grupie ,imigrantéw przedwojennych”
do 50 proc. w grupie uchodzcow, ktorzy przybyli
do Polski migdzy 24 lutego 2022 a majem tego
samego roku. Warto zauwazy¢, ze grupy te zna-
czqco rbézniq sig, jesli chodzi o znajomosé jezyka
polskiego — w grupie ,imigrantéw przedwojen-
nych” tylko 2 proc. deklarowato nieznajomosé
tego jezyka wobec 46 proc. przybytych miedzy
24 lutego a majem.

2.3.2. Nielegalne migracje w Polsce

W Swietle rosnqcej liczby imigrantéw w Europie
i prognozowanych trendéw wzrostowych, jak
réwniez kryzysu granicznego na Biatorusi w la-
tach 2021-2022 oraz prowadzonej przez Rosje
Witadimira Putina i Alaksandra tukaszenke woj-
ny hybrydowej z Polskg, mozna spodziewag sig,
ze w kolejnych latach w Polsce moze narastaé
problem nielegalnej imigracji.

Polska jest krajem granicznym UE na szlaku
migrantéw z Azji i Afryki przerzucanych do UE
z Biatorusi w ramach wojny hybrydowej. Bo-
rykaé sie wiec bedzie nie tylko z problemem
bezposredniej nielegalnej imigracji, ale takze
(jako ,pierwszy bezpieczny kraj” w UE) staje
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przed wyzwaniem odsytania migrantéw z in-
nych panstw UE w ramach procedury readmisji
(odsytanie imigrantéw, ktérzy bezprawnie wije-
chali na teren danego panstwa) lub procedury
dublinskiej (odsytanie uchodzcéw, ktérzy nie
ztozyli wniosku o azyl w pierwszym bezpiecznym
kraju, do ktérego przybyli). Dane wskazujq jednak,
ze zdecydowanie wigkszq grupe odsytanych do
Polski cudzoziemcdédw stanowig osoby objete
procedurq readmisji, a wiec nielegalni imigranci
(od stycznia do lipca 2023 r. procedurg readmisji
objeto 2585 os6b, zas procedurq dublinskq — 792).

W takiej sytuacji konieczne jest wzmocnienie

polityki przeciwdziatajgcej nielegalnej migraciji

w Polsce poprzez szczegdtowe kontrole migran-

téw oraz skuteczniejsze odsytanie nielegalnych

emigrantdéw, a takze potozenie nacisku na uta-

twienie legalnej migracji osobom, ktére mogg

poméc w rozwigzaniu problemoéw w zakresie

demografii i rynku pracy, a wiec tym, ktére:

«  zamierzajq zosta€ w Polsce na dituze;j;

. zamierzajqg podjq¢ prace;

. posiadajq kwalifikacje potrzebne na polskim
rynku pracy;

. zamierzajq ksztaici¢ sie w Polsce;

. zamierzajqg uczy¢€ sig jezyka polskiego.

2.4. Migranci na polskim
rynku pracy

Dla sprawnej polityki migracyjnej bardzo waz-
nq kwestig jest sytuacja imigrantéw na rynku
pracy. Jezeli przyjg¢ szacunkowq liczbe 3,5 min
cudzoziemcoéw przebywajgcych w Polsce, to sza-
cunkowa liczba oséb migdzy 20. a 59. rokiem
zycia wynositaby 2,9 min, co pozwalatoby na
oszacowanie liczby oséb w wieku produkcyjnym
na okoto 3-3,2 mIn osdb. Wg ZUS liczba cudzo-
ziemcoéw w systemie ubezpieczen spotecznych
na koniec 2022 r. wyniosta 1063 300 (wg szacun-
kébw na koniec lipca 2023 r. - 1,094 mln), a wiec
mniej wiecej 1/3 oséb w wieku produkcyjnym.
Nalezy do tego doda¢ wskazywang wczeséniej,
szacunkowq liczbe osbéb zatrudnionych w szarej
strefie (ok. 800 tys.). tgcznie oznaczatoby to, ze
oficjalniei nieoficjalnie w Polsce pracuje ok. 66
proc. cudzoziemcoéw przebywajgcych w kraju.

Jak wskazuje raport ZUS?, wg stanu na koniec
grudnia 2022 r,, najwiekszq grupe ubezpieczo-
nych cudzoziemcédw (72 proc.) stanowili Ukraincy,
nastepnie Biatorusini (11 proc.), Gruzini (3 proc.),
Hindusi (2 proc.) i obywatele Motdawii (2 proc.).
Jednoczes$nie raport wskazuje na szczegdinie
szybki wzrost liczby cudzoziemcdw zgtoszonych

= Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2022, ZUS, Warszawa, czerwiec 2023 r,, str. 7.



do systemu ubezpieczeh w przypadku nastgpu-
jacych panstw: Gruzja, Turkmenistan, Indonezja,
Filipiny, Azerbejdzan, Kolumbia, Biatoru$, Bangla-
desz, Uzbekistan i Indie.

Ubezpieczeni cudzoziemcy najczesciej pracujq

w Polsce w nastepujgcych branzach:

. przetwérstwo przemystowe - 16,1 proc.

. transport i gospodarka magazynowa —
14,3 proc.

. budownictwo - 12,0 proc.;

. handel i naprawa pojazdéw - 8,4 proc.;

. zakwaterowanie i gastronomia - 6,0 proc.24.

Ponadto 20,6 proc. cudzoziemcdw zgtoszonych
jest przez ptatnikdéw z sekcji N PKD — dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajqca, jednak ich branzowa przynaleznosé
nie jest jednoznaczna, gdyz sekcja obejmuje
takze umowy z agencjami pracy tymczasowej,
pracujgcymidla réznych klientdéw - i najprawdo-
podobniej dotyczy to wigkszosci cudzoziemcoédw
zarejestrowanych przez ptatnikéw z tej sekciji.
Warto jednak zauwazy€, ze nalezq do niej tez
ustugi zwigzane z utrzymaniem porzgdku i zieleni.

24 Tamze, str. 28.

Warsaw Enterprise Institute

Najszybszy wzrost liczby pracujgcych ubezpie-
czonych cudzoziemcow w stosunku do 2015 r.
wystgpit w branzy budownictwa, transportu
i pozostatej dziatalnosci ustugowej. Po zakon-
czeniu najostrzejszej fazy pandemii COVID-19,
znaczqco rosnie takze liczba cudzoziem-
céw zatrudnionych w branzy hotelowo-ga-
stronomiczne;j.

Jednoczeénie autorzy raportu podkreslajg, ze
istnieje znaczqce zréznicowanie migdzy cu-
dzoziemcami z réznych pahfstw pochodzenia,
np. najwigkszy odsetek obywateli Indii pracuje
w branzy IT (w sekcji J PKD - informacija i komu-
nikacja), w przypadku Ukrainy, Gruzji i Motdawii
poza wspomniang sekcjg N jest to przetwoérstwo
przemystowe, zas w przypadku Biatorusinéw —
transport i gospodarka magazynowa.

Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
wskazujq, ze w 2022 r. udzielono w Polsce 365
490 zezwoleh na prace cudzoziemcédw (dla po-
rébwnania, w 2016 r. byto to 127 394 - zmiany te
wynikajqg m.in. z uproszczen i ztagodzenia prawa
w ostatnim okresie).

Wykres 6. Liczba cudzoziemcodw przebywajgcych w Polsce w oparciu o wazne dokumenty w latach 2017-2023

Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/-/8180075-zezwolenia-na-prace-

-cudzoziemcow, dostep: 11.09.2023 r.
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Warto zauwazy¢, ze wérdd osdb otrzymujgcych
zezwolenie na prace mamy do czynienia z duzo
wiekszg dominacjg mezczyzn oraz os6b mio-
dych (do 34. roku zycia) niz w przypadku ogélnej
populacji cudzoziemcodw.

Do zawoddw, w ktérych wydano najwiecej ze-

zwolef na prace dla cudzoziemcéw w 2022 r,,

nalezaty:

. Robotnicy wykonujgcy prace proste
w goérnictwie, przemysle, budownictwie
i transporcie;

. Robotnicy wykonujgcy prace proste
w przemysle;

. Kierowcy ciezaréwek i autobusow;

. Robotnicy budowlani robdt stanu surowego
i pokrewni;

. Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze,
monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni.

Analiza listy zawoddw wskazuje, ze dominujg
W nich wcigz prace proste i niewymagajqce
kwalifikacji, mimo wskazanej wczesniej korzystnej
struktury wyksztatcenia imigrantéw. Przyktado-
wo, juz w 2019 r. 70 proc. pracownikéw z Ukrainy
wskazywato w badaniu ankietowym, ze wykonujg
prace ponizej swoich kwalifikacji’®. Jednoczesnie,
jak wskazuje cytowany raport PARP, wigkszo§é
ukrainskich pracownikéw odczuwata zadowo-
lenie z pracy w Polsce, jak i z relacji z Polakami
(w tym znajomymi z pracy i przetozonymi).

Co do zasady, zdecydowana wigkszos¢ legalnie
przebywajgcych w Polsce imigrantéw posiada
zezwolenie na pobyt czasowy (603 649 osbb
w 2023 r., wobec 111 878 0sbb z zezwoleniem na
pobyt staty). Stosunkowo najczgéciej na pobyt
staty w Polsce pozostajqg osoby z panstw bliskich
geograficznie i kulturowo Polsce (Biatorus, Ukra-
ina), a duzo rzadziej np. imigranci z Azji (Indie,
Bangladesz). W badaniu NBP 55 proc. ukrain-
skich ,,imigrantéw przedwojennych” wska-
zato, ze planuje pozostaé na state w Polsce,
w poréwnaniu 219 proc. uchodzcéw badanych

w listopadzie 2022 r. Jedynie 1-2 proc. migran-
téw zadeklarowato, ze planuje wyjazd dalej na
Zachéd, ale ok. 30-50 proc. nie ma jeszcze spre-
cyzowanej wizji przyszioSci.

Trafnie zaplanowana polityka migracyjna powinna
by¢ odpowiedziq na sytuacje demograficzng oraz
obowiqzujgcg na rynku pracy. W Polsce sytuacja
w obu tych obszarach jest obecnie niekorzystna.
Mamy do czynienia z kryzysem demograficznym
i deficytami na rynku pracy, a perspektywy na
przysztos¢ takze nie napawajq optymizmem.

Obecny w catej Europie i — szerzej — w Swiecie
zachodnim trend spadku liczby urodzeh i starze-
nia sie spoteczenstwa jest szczegdlnie nasilony
w Polsce. W 2022 r. w Polsce odnotowano 305,1 tys.
zywych urodzeh wobec 331,5 tys. rok wczesnie;.
Jak wskazuje GUS, ,Odnotowany w 2022 r. spadek
liczby urodzen potwierdza, ze Polska wkroczyta
w okres kolejnego kryzysu demograficznego (ktory
miat juz przejéciowo miejsce w latach 1997-2007),
ale obecny prawdopodobnie moze mie¢ charak-
ter diuzszej tendenc;ji"?®. Po chwilowym wzroscie
liczby urodzeh w 2016 r. (interpretowanym jako
efekt wprowadzenia programu ,Rodzina 500 plus”,
przez kolejne lata nastepowat sukcesywny spadek,
ktory nie zatrzymat sie po zakonczeniu pandemii
COVID-19. Wg Eurostatu Polska nalezy do panstw
0 najnizszym wspodtczynniku dzietnosci w UE
(w2021r. wynidst on 1,33 — nizszq warto$¢ osiggnat
jedynie na Malcie, w Hiszpanii i we Wioszech).

Efektem jest coraz szybsze starzenie sig spote-
czenstwa. Wedtug prognozy na 2060 r., media-
na wieku ludnosci wyniesie wéwczas ok. 50 lat
(obecnie - ok. 42 lata), a ludnoéé Polski zmniej-
szy sie o 6,8 min. Prognozy wskazujq takze na
potencjalne zmniejszenie liczby oséb w wieku
produkcyjnym o 5,5 min do 2050 r.

o Zagraniczni pracownicy na polskim rynku pracy. Stan na 15 grudnia 2021, Polska Agencja Rozwoju

Przedsigbiorczosci, Warszawa 202, str. 29.

2 Sytuacja demograficzna Polski do 2022 roku, Gtéwny Urzgd Statystyczny, Warszawa 2023, str. 9.



0Od dtuzszego czasu na polskim rynku pracy

mamy co do zasady do czynienia z deficytem

pracownikoéw. Realizowane cyklicznie badanie

.Barometr zawoddéw" od 2022 r. nie wskazuje na

zaden zawod nadwyzkowy (tj. taki, w ktdrym wy-

stepuje nadwyzka liczby kandydatéw do pracy

w poréwnaniu z liczbq ofert). Od dtuzszego czasu

liczba zawodéw deficytowych w Polsce utrzymuje

sie na poziomie okoto 30. W prognozie na 2023

rok w deficycie znalazlty sie nastepujqce zawody:

e Branzabudowlana: cie$le i stolarze budow-
lani, dekarze i blacharze budowlani, monterzy
instalacji budowlanych, murarze i tynkarze,
operatorzy i mechanicy sprzetu do robot
ziemnych, pracownicy robdt wykonhczenio-
wych w budownictwie, robotnicy budowlani.

e Branza medyczno-opiekuncza: fizjotera-
peuci i masazysci, lekarze, opiekunowie oso-
by starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki
i potozne (w trwatym deficycie), psycholodzy
i psychoterapeuci.

e Branza produkcyjna: elektrycy, elektrome-
chanicy i elektromonterzy, operatorzy ob-
rabiarek skrawajgcych, spawacze, §lusarze.

e Branza transportowo-spedycyjno-logi-
styczna i samochodowa: kierowcy auto-
busoéw, kierowcy samochodéw cigzarowych
i ciggnikoéw siodtowych, magazynierzy, me-
chanicy pojazdéw samochodowych.

e  Branza edukacyjna: nauczyciele praktycz-
nej nauki zawodu, nauczyciele przedmio-
tow zawodowych, nauczyciele przedmiotow
ogodlnoksztatcqcych, nauczyciele szkdt spe-
cjalnych i oddziatdbw integracyjnych.

. Branza finansowa: samodzielni ksiegowi,
pracownicy ds. rachunkowosci i ksiggowosci.

e Branza gastronomiczna: kucharze.

Ponadto w miastach wojewddzkich deficytowe
bedq tez zawody w branzy IT i wysokich tech-
nologii, w branzy ustugowej oraz w stuzbach
mundurowych.

z Tamze, str. 31.

Warsaw Enterprise Institute

2.6. Migracje jako
(niewykorzystana) szansa
dla Polski. Najwazniejsze

Wedtug powszechnego konsensusu ekspertow,
szanse na naturalng stabilizacje obecnego kryzy-
su demograficznego, zwiaszcza przez zwiekszenie
dzietnosci, sq znikome. Autorzy cytowanego ra-
portu GUS wskazujq, ze ,W najblizszej perspekty-
wie nie mozna spodziewac sig znaczgcych zmian
gwarantujgcych stabilny rozwéj demograficzny”.

Prognozy cytowane przez autoréw raportu ,Go-
§cinna Polska” wskazujqg, iz ,do roku 2030 licz-
ba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
01,2min, a do 2050 roku nawet i 0 5,5 mIn, prze-
ktadajqc sie w niewiele mniejszym stopniu na
spadek liczby oséb pracujqcych, o ile deficyty te
nie zostanq zapetnione imigracjq”?. Dlatego tez
jako szansg na rozwigzanie probleméw demo-
graficznych i tych zwiqzanych z rynkiem pracy
nalezy przede wszystkim rozpatrywaé migracije.

Wstepna analiza struktury zezwoleh na prace
wydawanych cudzoziemcom w ubiegtym roku,
w poréwnaniu ze wskazang wczesniej listq branz
i zawodow deficytowych, wskazuje, ze migranci
w duzej mierze odpowiadajq na potrzeby polskie-
go rynku pracy. Do zawoddw, w ktérych wystepujg
deficyty, a jednocze$nie wydawana jest duza
liczba zezwolef na prace, nalezg m.in.:
. robotnicy budowlani;
. kierowcy ciezarowek i autobusow;
+  spawacze;
. blacharze;
+  monterzy;
«  Slusarze;
. kucharze;
. elektrycy;
+  operatorzy maszyn.

28 Bukowski M., Duszczyk M. (red.), Goscinna Polska 2022+, WiseEuropa, Warszawa 2022, str. 31.
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Przemyst, budownictwo i gastronomia sq wiec
trzema branzami, w ktérych w pierwszej ko-
lejnosci trafna polityka migracyjna moze wy-
réownywacé deficyty. Wigksze trudnosci dotyczg
branz deficytowych takich jak branza medycz-
no-opiekuhcza, edukacyjna, finansowa czy IT.
Jednakze trudnosci te mogq takze zostac przeta-
mane. Przyktadowo, jak wskazujq autorzy raportu
.Goscinna Polska”, niewykorzystany do dzi$ jest
przede wszystkim potencjat kobiet z dzie€mi,
ktére przyjechaty do Polski jako uchodzczynie
z Ukrainy. Ponad potowa z nich ,legitymuje sie
wyzszym wyksztatceniem, a w Ukrainie byta za-
trudniona jako specjalisci, nauczyciele i pracow-
nicy sektora edukaciji, pracownicy sektora ustug
oraz handlu. Tym samym struktura zatrudnienia
os6b uciekajgcych przed wojng w pierwszym
miesigcu pobytu w Polsce w ograniczonym stop-
niu odzwierciedla ich kwalifikacje. Problemem jest
bariera jezykowa, wiekszo§¢ z nich nie zna jezyka
polskiego lub zna go stabo, lub bardzo stabo”?.
Jak wskazywano wczesniej, wielu migrantéw
uwaza, ze pracuje ponizej oczekiwaf. Podobna
sytuacja najprawdopodobniej dotyczy takze
mezczyzn i 0séb z krajéw innych niz Ukraina.

WSrdd innych problemoéw poza barierami jezy-
kowymi, ktére zniechecajq imigrantédw do pozo-
stawania w Polsce, autorzy cytowanych raportow
PARP, NBP i WiseEuropa wskazujq:

. roztgke z rodzing;

. dtugie godziny pracy (imigranci spedzajg
w pracy wigcej godzin niz Polacy) i jej trud-
ne warunki;

«  trudnosci w godzeniu opieki nad dzie¢-
mi z pracg;

. frustracja zwigzana z wykonywaniem pracy
ponizej kwalifikacji;

«  trudnoS$ci z zatatwianiem formalnosci np.
w zakresie legalizacji pobytu, nostryfikacji
dyplomodw itp.;

«  trudnoSci ze znalezieniem pracy.

Waznq kwestiq pozostaje takze sama liczba mi-
grantéw potrzebnych do uratowania Polski od

kryzysu. Autorzy cytowanego raportu ZUS prze-
prowadzili symulacje, ,0 ile musiataby wzrosngé
populacja w wieku produkcyjnym, aby zatrzymaé
wzrost wspdtczynnika obcigzenia demograficz-
nego lub aby zmniejszy€ tempo wzrostu tego
wspbdiczynnika”3. Wynika z nich, iz aby zahamo-
waé catkowicie przyrost wspdtczynnika obcig-
zenia demograficznego (stosunek liczby oséb
w wieku przed- i poprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym), liczba cudzoziemecéw
w wieku produkcyjnym do 2032 r. musiataby
corocznie przyrastaé o 200-400 tys., co au-
torzy raportu uznali za nierealne. Jednoczesnie
wskazujq, ze realne jest zahamowanie przyrostu
obcigzenia demograficznego o potowe pod wa-
runkiem corocznego wzrostu liczby cudzoziem-
cow w wieku produkcyjnym o 100-200 tys.

Z punktu widzenia analiz przeprowadzonych
w ramach niniejszego raportu, jak i w Swietle
najnowszych danych i trendéw (przy uwzgled-
nieniu szarej strefy, osob nierejestrowanych itp.),
wydaje sie, ze wzrost liczby cudzoziemcow
w wieku produkcyjnym o 200-250 tys. rocz-
nie jest realny. Wymagatoby to jednak zapla-
nowania i wprowadzenia skutecznej polityki
migracyjne;j.

Jednoczesénie Polska nadal nie posiada jed-
noznacznej, opisanej polityki migracyjnej, co
jest istotng przeszkodqg w podjeciu odpowied-
nich dziataf umozliwiajgcych wykorzystanie
olbrzymiej szansy, jakg sg migracje. Stworzony
wstepnie dokument ,Polityka migracyjna Polski
— kierunki dziatan 2021-2022" ostatecznie zostat
wycofany z prac Rady Ministrow ze wzgledu na
Jpotrzebe zrewidowania gtéwnych kierunkdéw po-
lityki migracyjnej w nim zawartych”s' w zwigzku
z kryzysem migracyjnym z 2021 r. — naptywem
migrantéw kierowanych do Polski przez Bia-
torus w ramach ataku hybrydowego. Autorzy
uzasadnienia sugerujq tez, jakoby brak skody-
fikowanej polityki migracyjnej umozliwit ,szybkie
i elastyczne” reagowanie na naptyw uchodzcow
z Ukrainy. Taki spos6b uzasadnienia zastuguje na

» Goscinna Polska 2022+, dz. cyt, str. 34.
30 Cudzoziemcy.., dz. cyt, str. 41.
a https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecio-

dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023, dostep: 11.09.2023 .



krytyczng ocene — efektywna, trafna i profesjo-
nalnie napisana polityka migracyjna nie powin-
na utrudnia¢ szybkiego i elastycznego reagowa-
nia na sytuacije kryzysowe (ze wzgledu na brak
takiej polityki za sukces przyjecia uchodzcow
z Ukrainy odpowiedzialne jest w duzej mierze nie
panstwo, ktérego wsparcie ograniczone zostato
do ,nieprzeszkadzania”, ale sami obywatele
i organizacje). Jednoczesnie jej brak uniemozliwia
systematyczne dziatania na rzecz rozwigzywania
diugofalowych probleméw demograficznych
i zwigzanych z rynkiem pracy.

Przewidywalne zasady przyjmowania cudzo-
ziemcow, ich selekciji, ksztatcenia, zatrudniania
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i integraciji sq niezbedne dla rozwiqzania tych

problemoéw. Zasad takich potrzebujg zaréwno

sami cudzoziemcy, jok i pracodawcy ich za-
trudniajgcy, ktérzy obecnie w bardzo matym

stopniu moggq liczy¢ na wsparcie rzqgdu. Bez ta-
kiego wsparcia i bez strategicznego myslenia

o przysztosci, Polska bedzie przegrywaé walke
o deficytowe zasoby ludzkie z lepiej zorgani-
zowanymi panstwami z zachodu Europy oraz
innymi paistwami Zachodu (takimi jak USA,
Kanada i Australia), a w dalszej perspektywie
takze z szybko rozwijajgcymi sie panstwami
azjatyckimi (Chiny, Korea Pid., Japonia).




Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski

3. Jak wykorzystac szanse?

3.1. Dwa scenariusze

rozwoju sytuacji

W zaleznos$ci od dalszego rozwoju wydarzenf,
od dziatan panstwa, pracodawcéw i samych
cudzoziemcdw, mogq rozegrac¢ sie roézne sce-
nariusze sytuacji migracyjnej Polski. Dwa skrajne
scenariusze przedstawiam dalej. Istotg madrej
polityki zagranicznej jest mozliwe dgzenie do
scenariusza optymistycznego.

Scenariusz pesymistyczny: Polska jako tym-
czasowe miejsce dla drifteréw i hub migracyjny,
zktérego migranci wyruszajq dalej na Zachéd.

W tym scenariuszu ze wzgledu na brak traf-
nych, skutecznych i skoordynowanych dziatah
na rzecz wykorzystania szansy, jakq jest mi-
gracja, obecni i przyszli migranci sfrustrowani
trudnoSciami i barierami, bedq planowaé wy-
jazd albo do pierwotnego miejsca zamieszkania
(gtéwnie w przypadku Ukraincéw), albo dalej na
Zachod. Brak skutecznego podejscia do migra-
cji, systemu preferenciji i selekciji, a takze inte-
gracji migrantdw spowoduje, ze Polska bedzie
w duzej mierze pierwszym miejscem docelowym
dla tzw. drifteréw — 0sbb niezainteresowanych
osiedlaniem sig, integracjq, dtugoterminowq
pracq i ksztatceniem rekrutujgcych sie przede
wszystkim spoéréd imigrantéw nielegalnych -
przerzucanych w ramach wojny hybrydowej do
Polski przez rezim tukaszenki oraz odsytanych
do Polski przez inne panstwa UE.

Scenariusz optymistyczny: Polska jako panstwo
imigracyjne.

W tym scenariuszu Polska przyjmuje imigrantéw,
ktorych celem jest trwate osiedlenie sig, ksztat-
cenie, praca i wktad w rozwéj Polski jako paf-
stwa docelowego, i osobom decydujgcym sie na
ten wktad umozliwia integracje oraz pokonanie
wskazanych w raporcie barier. Dzigki temu imi-
granci pozostajq w Polsce na dtuzej, wiqzq sie

gteboko z krajem docelowym, a ich obecnos$¢
pozwala na rozwigzanie w duzej mierze proble-
moéw demografii i rynku pracy.

3.2. Rekomendacje dla polityki
migracyjnej

W celu dgzenia do osiggnigcia scenariusza opty-
mistycznego, rekomendowane jest podjecie na-
stepujqcych dziatarh:

1. Stworzenie i przyjecie skutecznej polityki
migracyjnej: Polska powinna opracowaé
dtugoterminowq strategie migracyjng, kté-
ra uwzglednia aktualne i przyszte potrzeby
kraju. Polityka ta powinna by¢ elastyczna,
aby dostosowywac sig do zmieniajgcych
sie warunkéw, jednoczesnie zapewniajqc
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ dla migrantéw
i pracodawcow.

2. stworzenie systemu selekcji imigrantéw:
Polska powinna wprowadzi¢ system selekciji,
ktory pozwoli na przyjmowanie imigrantow:

a) z odpowiednimi kwalifikacjami i umie-
jetnoSciami, ktore sq potrzebne na polskim
rynku pracy (w tym celu nalezy budowaé
polityke migracyjng na bazie analiz rynku
pracy i zwiekszy€ zakres analiz dotyczg-
cych oséb naptywajgcych do Polski);

b) zamierzajgcych pozostaé w Polsce na
dtuzej (uzaleznienie wsparcia dla migran-
téw i utatwien w organizaciji statego po-
bytu od diugoterminowych zobowigzah
edukacyjnych i zawodowych);

3. Wzmocnhienie procedur odsytania niele-
galnych imigrantéw.

4. Sprawnie dziatajgcy system ksztatcenia
jezyka polskiego: Integracja jezykowa jest
kluczem do petnej integraciji spoteczneji za-
wodowej. Panstwo wspdlnie z organizacjami
pracodawcdw i instytucjami edukacyjnymi
powinno inwestowaé w programy nauczania
jezyka polskiego dla migrantow, ktore sq
dostosowane do réznych grup wiekowych
i poziomdbw zaawansowania.



Szybka sciezka nauki zawodu: Wzorujgc
sie na modelach z innych krajéw, np. z Nie-
miec, Polska powinna rozwija& programy
przyspieszonego ksztatcenia zawodowego
dla migrantéw, ktére pozwolqg im zdoby¢
niezbedne kwalifikacje w krétkim czasie.
Umozliwienie pracy zgodnie z kwalifika-
cjami: Wiele oséb migrujgcych posiada
wyksztatcenie i umiejetnosci, ktére nie sq
w petni wykorzystywane w Polsce z powodu
barier jezykowych lub braku uznania kwali-
fikaciji. Przy$pieszenie uznawania kwalifikacji
i wsparcie w dostosowywaniu sie do polskie-
go rynku pracy mogq pomaoc w rozwigzaniu
tego problemu.

Promocja i wsparcie przedsigbiorczosci
wsréd migrantow: Wielu migrantéw posiada
umiejetnosci przedsiebiorcze, ktére mogqg
przynie$¢ korzysci gospodarcze Polsce. Do-
datkowe wsparcie dla migrantéw-przedsig-
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biorcéw moze pomébc w tworzeniu nowych

miejsc pracy i innowacji.

Wzmochienie wspétpracy z krajami po-
chodzenia migrantéw: Wspbtpraca z kra-
jami pochodzenia moze pomébc w lepszym

zrozumieniu przyczyn migraciji i w opraco-
wywaniu skuteczniejszych strategii zarzq-
dzania migracjq.

Polityka imigracyjna nie powinna opieraé
sie na specjalnych przywilejach w stosun-
ku do imigrantéw. Imigranci powinni by¢
Swiadomi, ze nie mogq liczy€ na specjalne

traktowanie ani ze wzgledu na swojq kulture,
ani status materialny. Powinni podlega¢ tym

samym mechanizmom ochrony prawne;j

i spotecznej, co gospodarze. Jednoczesnie
oznacza to, ze ogdlna hojnos¢ systemu so-
cjalnego powinna by¢ ograniczana - tak, by
premiowano pracowito$¢ i zaradnos¢, a nie
umiejetnos¢ wykorzystywania siatki socjalnej.
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Uwaga: Dane dotyczgce migracji bedq rézni¢ sie w zaleznosci od przyjetych definicji. W ,World
Migration Report” przyjeto definicje, wedtug ktdérej migrantem nazywana jest osoba urodzona
w innym kraju niz obecny kraj zamieszkania. Autorzy raportu ,Migrants, Refugees and Societies”
Banku Swiatowego z 2023 r.32 definiujg migranta jako osobe, ktéra nie posiada obywatelstwa pan-
stwa, w ktérym mieszka. Z tej perspektywy, autorzy szacujq liczbe migedzynarodowych migrantéow
na 184 min. Zwracajq uwage, ze w wielu pafstwach o wysokich dochodach, takich jak Kanada,
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Norwegia czy Australia, osoby urodzone za granicq, a posiadajgce
miejscowe obywatelstwo, stanowig ponad potowe migrantéw mieszkajgcych w danym kraju (np.
w Szwajcarii — 69 proc., a w Kanadzie — az 80 proc.).

32

Migrants, Refugees and Societies. World Development Report, World Bank, Washington 2023, str. xxiii.




Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski

Zatgcznik 1. Dane tabelaryczne

Tabela 1. Pochodzenie migrantéw w najpopularniejszych pafnstwach docelowych migraciji

Panstwa, z ktérych pochodzi najwiecej imigrantéow

Panstwo docelowe P
w danym panstwie docelowym

Meksyk
Portoryko
Filipiny
Chiny
Kanada

Polska
Turcja
Rosja
Kazachstan
Syria

Indie
Indonezja
Pakistan
Bangladesz
Egipt
Ukraina
Kazachstan
Uzbekistan
Azerbejdzan
Biatorus

Polska
Indie
Pakistan
Rumunia
Irlandia

Stany Zjednoczone

Niemcy

Arabia Saudyjska*

Rosja

Wielka Brytania

* Dostepne tyko dane na temat imigrantow z Afryki i Azji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-
ment/deso/cpdvycontent international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.

Tabela 2. Najpopularniejsze panstwa docelowe dla mieszkancdw panstw, z ktérych pochodzi najwiecej migrantéw

Panistwo pochodzenia Najczestsze cele migraciji

Zjednoczone Emiraty Arabskie
USA

Arabia Saudyjska

Pakistan

Oman

Stany Zjednoczone
Kanada

Hiszpania

Niemcy

Francja

Ukraina
Kazachstan
Niemcy
Uzbekistan
Biatorus

Stany Zjednoczone
Korea Ptd.

Japonia

Australia

Singapur

Turcja

Liban

Arabia Saudyjska
Niemcy

Jordania

Indie

Meksyk

Rosja

Chiny

Syria

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-
ment/desaﬁodvycontent international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.
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Tabela 3. Pochodzenie migrantéw w najpopularniejszych europejskich pafistwach docelowych migracji (wg
stanu na 2020 r,, bez uwzglednienia wojny na Ukrainie; nie liczgc Rosji)

Panstwa, z ktérych pochodzi najwiecej imigrantéow

Panstwo docelowe P
w danym panstwie docelowym

Polska
Turcja

Rosja
Kazachstan
Syria
Wiochy
Rumunia
Czechy
Chorwacja
Grecja

Niemcy

Polska

Indie
Pakistan
Rumunia
Irlandia
Witochy

RPA
Bangladesz
Chiny
Nigeria

Wielka Brytania

Algieria

Maroko
Portugalia
Tunezja

Turcja

Wiochy
Hiszpania
Niemcy

Wielka Brytania
Belgia

Francja

Maroko
Rumunia
Kolumbia
Ekwador
Wenezuela
Wielka Brytania
Argentyna

Peru

Francja
Niemcy

Hiszpania

Rumunia
Albania
Maroko
Ukraina
Chiny
Niemcy
Motdawia
Szwajcaria
Indie

Filipiny

Wtochy

Zroédito: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-
ment/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.
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Tabela 4. Najpopularniejsze pafstwa docelowe dla mieszkahcéw panstw, z ktérych pochodzi najwie-

cej migrantéw

Panistwo pochodzenia

Najczestsze cele migracji

Ukraina

Rosja

USA
Kazachstan
Niemcy
Polska
Wiochy
Biatorus
Czechy
Izrael
Uzbekistan

Polska

Niemcy

Wielka Brytania
USA

Kanada
Holandia
Irlandia
Wiochy
Norwegia
Szwecja
Francja

Wielka Brytania

Australia
USA
Kanada
Irlandia
Hiszpania
Francja
Niemcy
RPA
Witochy
Holandia

Rumunia

Wiochy
Niemcy
Hiszpania
Wielka Brytania
Wegry

USA

Francja

Austria

Izrael

Kanada

Niemcy

USA

Turcja
Szwajcaria
Wielka Brytania
Austria

Wiochy

Francja
Hiszpania
Kanada

Rosja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-

ment/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.
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Tabela 5. Panstwa pochodzenia, w przypadku ktérych nastgpit najwigkszy wzrost liczby europejskich imi-

grantéw miedzy 1990 a 2020 r.

Panistwo Wzrost liczby imigrantéw miedzy 1990 a 2020
Ukraina 3232237
Rumunia 3028770
Maroko 1375 078
Kazachstan 1249 286
Syria 1238 337
Chiny 978 427
Niemcy 978 151
Algieria 969 937
Albania 954 492
Indie 925 977

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations Population Division, https://www.un.org/develop-

ment/desa/pd/content/international-migrant-stock, dostep: 07.09.2023 r.
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