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Juz nie ,gospodarka, glupcze”, a ,demografia, glupcze” powinno sie
sta¢ hastem i programem dla rzqdzgcych. Zwigzek Przedsigbiorcéw
i Pracodawcow oraz Fundacja Warsaw Enterprise Institute uwazajq,
ze zmiany demograficzne sq jednymi z najpowazniejszych, z ktorym
zderzy sie gospodarka, ale tez spoteczenstwo. BiernosS¢ w tej kwestii
oznacza bowiem z jednej strony coraz wigksze pienigdze potrzebne
na ustugi oraz $wiadczenia i coraz wyzsze daniny — z drugie;j.

Od tego, czy wreszcie opracujemy powadzny program odnowy de-
mograficznej i go wdrozymy, zalezy, czy Polska bedzie sie rozwijata,
czy zapadnie w hibernacje. Obie organizacje przedstawiajg pro-
gram, ktérego realizacja zahamuje negatywny trend demograficz-
ny. Nie mozna go odwréci¢ w ciggu dwudziestu najblizszych lat, ale
mozna go spowolni€. Koncentracja na polityce prorodzinnej i po-
stawienie sobie jako najwazniejszego celu zwiekszenia liczby uro-
dzonych dzieci to za mato. Potrzebne sg rownoczesne dziatania
zwigkszajgce migracje, reformy strukturalne i finanséw publicz-
nych oraz jako trzeci — rownie wazny element — wiasnie rozsgdna
polityka spoteczna, w tym prorodzinna.

Traktujemy tendencje demograficzne jako wyzwanie, a nie jako
kryzys. Rekomendacje odpowiadajg dwém perspektywom: przy-
gotowaniu gospodarki i spoteczehstwa do zmniejszajqcej sie
liczby ludnosci i do zmiany struktury wiekowej przez jokoSciowe
zmiany. Dodatkowym efektem dziatah bedzie zwiekszenie liczby
mieszkancow.

Dlatego prezentujemy szeroki katalog propozycii:

« zmiany systemu podatkowego,

« reforme systemu Swiadczeh spotecznych i emerytalnych,

« wzmochienie instytucji opiekuhczych dla najmtodszych i naj-
starszych,

« dziatania wzmacniajgce aktywnos¢é zawodowaq grup do tej pory
bardziej biernych (kobiet, 0séb starszych i z niepetnosprawno-
sciami),

. utatwienia na rynku nieruchomosci,

«  poprawe jako$ci ustug publicznych,

+  madrg kwotowq polityke migracyjng,

« zachety od powrotu i osiedlania sie dla Polonii.
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PodkreSlamy jednak i jest to pierwsza oraz najwazniejsza zasada:
rekomendacje zawarte w raporcie tworzg catos€. Tylko spdjna ich
implementacja umozliwi rozwdj Polski. Dotychczasowe administra-
cyjne czy technokratyczne dziatania nie zahamowaty tempa zmian.
Dziatania czgSciowe takze nie sq skuteczne. W raporcie znajdujq sie
rekomendacije, ktére brzmig jak mantra. | cho€ propozycje te nie sq
odkrywcze, wskazujqg na nie demografowie i ekonomisci od lat, to
ich powtbrzenie ma sens. | dlatego to robimy.

Obecny stan - podstawa do analiz i do programu

Sytuacja ludnosciowa Polski jest trudna. Rbwnoczesnie zmniejsza
sie populacja, zaburzona jest rbwnowaga pomiedzy pokoleniami
(coraz liczniejsze sq starsze, a coraz mniej liczne - najmtodsze) oraz
wydtuza sig czas zycia. To ostatnie zjawisko, z natury pozytywne,
oznacza, ze Polska bedzie nie tylko coraz mniej licznym pahstwem,
ale takze z coraz starszymi ludzmi.

Dodatkowo poza granicami kraju jest juz ponad 2,2 min Polakdw,
z ktérych wigkszo§¢ wyjechata, bo nie mogta w kraju zaspokoi€
aspiraciji dotyczqcych poziomu zycia. Zas brak polityki migracyjnej
oznacza chaos w przyjmowaniu imigrantow.

Konsekwencje tych zjawisk juz majqg znaczenie dla zycia spotecz-
nego i gospodarczego, a w najblizszych dekadach bedq coraz po-
wazniejsze. Dotychczasowa polityka pafstwa nie wptyneta ani na
zmiane trendu, ani na jego hamowanie.

Kilka lat temu, przy poprzedniej edycji Agendy — autorskiej stra-
tegii rozwoju Polski, Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw
i Fundacja Warsaw Enterprise Institute przedstawiaty ideg tego, by
za trzydziesci lat w Polsce mieszkato 50 min oséb'. Niestety, w ciggu
pieciu lat niekorzystne zmiany demograficzne przyspieszyty i pogte-
bity sie (takze ze wzgledu na pandemie), a wigkszo§é 6wczesnych
rekomendaciji nie tylko jest aktualna, ale takze niezrealizowana.
Juz wtedy, w 2018 r. przestrzegaliSmy, ze odnowa demograficzna
wymaga dziatah catosciowych, dotyczgcych wielu dziedzin zycia

1 ZPP, WEI, 50 milionéw mieszkancow Polski. Konkretne dziatania, a nie
tylko marzenia, https:/[zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/
Demografia-wersja-elektroniczna.pdf.
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spotecznego, nie powinna sie koncentrowa¢ na jakim$ wycinku.
Jednak w ostatnich latach polityka wiadzy skoncentrowana byta
przede wszystkim na dziataniach prorodzinnych i to rozumianych
w sposoéb prosty: na wsparciu finansowym. Wiadomo, ze nie wspo-
maga zmian demograficznych, jedynie zapobiega ubozeniu rodzin
z dzie€mi.

Jesli uda sig sprosta¢ wyzwaniu demograficznemu, to przemia-
ny spoteczne bedq tagodniejsze niz wynika to z obecnych pro-
gnoz. Zaproponowane w raporcie dziatania i programy stanqg sie
takze impulsem do zahamowania niekorzystnych tendenciji lub -
w najkorzystniejszej sytuacji — ich przetamania. Obie perspektywy
(wyzwanie i kryzys) sq dla siebie uzupetnieniem, cho¢ wymagajg
nieco innego roztozenia elementdw polityki spotecznej i gospo-
darczej.

Strategia demograficzna wymaga dogtebnych zmian w funkcjo-
nowaniu panstwa.

Program, ktéry zahamuje negatywny trend demograficzny, skta-

daé sie powinien z trzech czesci:

« rozsqdnej i efektywnej polityki spotecznej i finansowe;j,

« stworzenia warunkédw sprzyjajgcych powrotowi emigrantéw
z zagranicy,

« maqdrej absorpciji imigrantdéw przede wszystkim z krajéw sgsia-
dujgcych z Polska.

Stworzone muszq by¢ warunki do zwigkszenia dzietnosci w Pol-
sce, tak by przecietna rodzina skiadata sige z dwéjki lub trojki
dzieci i rodzicow. Efektywna polityka prorodzinna ma usungé
bariery przeszkadzajgce w realizacji aspiracji rodzicielskich,
przede wszystkim trudnosci w godzeniu obowigzkéw rodzin-
nych i zawodowych, zmniejszyé problemy mieszkaniowe, po-
moc w obnizeniu wysokich obecnie kosztow wychowania dzieci.
Potrzebne sq takze zmiany w polityce podatkowej, organizacji
systemu ochrony zdrowia, czy systemach: emerytalnym i edu-
kacji. Istotne jest, aby rodzice mieli poczucie, ze wychowanie
dzieci nie oznacza pogorszenia jakosci zycia. Dopiero w takiej
sytuacji bedg spokojniej decydowali si¢ na posiadanie pierw-
szego, a potem drugiego czy kolejnego dziecka.
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Zmiany struktury pokoleniowej wymuszajq zmiany na rynku pracy:
przystosowanie go do mozliwosci i potrzeb oséb w wieku ponad
piecdziesieciu lat.

Réwnie wazne jest ze wzgleddéw ekonomicznych i spotecznych, by
wrécito jak najwiecej z 2,2 min polskich emigrantéw zarobkowych.
Jesli uda sige stworzy¢ warunki dla spetnienia aspiracji zyciowych
(w tym rodzicielskich) os6b mieszkajgcych w kraju, to czeé¢ z tych
dziatah stanie sie rowniez zachetq do powrotdw z zagranicy.

Zastepowalno$¢ pokolen jest sytuacjq trudno osiggalng w Polsce
w ciggu dwoéch pokolef. W tym czasie szczegdlnie potrzebni na
rynku pracy bedq imigranci. Niezbedna jest wiec réwnoczesna
madra polityka imigracyjna powodujgca, ze Polska stanie sig kra-
jem pierwszego wyboru dla mieszkahcdw sgsiednich panstw, ale
tez miejscem, w ktéorym bedq sie osiedlali specjalisci z réznych
dziedzin.

Dla ZPP oraz WEI dziatania na rzecz odnowy demograficznej oraz
odpowiednia polityka spoteczna, rynku pracy oraz podatkowa sq
inwestycjqg w potencjat rozwojowy spoteczehstwa polskiego. To je-
den z filaréw zmian zaproponowanych w ramach projektu Agenda
Polska.

Od lat uwazamy, ze dla rozwoju Polski wazne sq:

* zmiany instytucjonalne ze sprawnie dziatajgcymi sgdownic-
twem i administracjq,

* wolnos§é gospodarcza,

* wprowadzenie prostego systemu danin publicznych,

« efektywna polityka socjalna i spoteczna (w tym opieka zdro-
wotna),

« stuzebnos¢ panstwa wobec obywateli,

e zapewnienie bezpieczenstwa,

» aktywne i skuteczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji de-
mograficznej,

¢ zmiana modelu ksztatcenia.
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Mieszkancy Polski w 2022 r.

O 764 tysigce osbb zmniejszyta sig liczba mieszkancoéw Polski
w ciggu dwunastu lat. To tak jakby zniknety rdwnoczesnie Gdansk
i Gdynia lub Szczecin i Biatystok. Tylko w ciggu roku: pomiedzy 2022 .
a 2021 r. ubyto 141 tys. mieszkahcoédw Polski — to tak jak bySmy wyma-
zali Zielonq Goére lub prawie caty Bytom.

Zmniejszenie sig liczby mieszkancéw jest trwatym trendem od po-
nad dekady, a pandemia pogtebita to zjawisko.

W korficu 2022 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 37 min 766 tys. osob.
Urodzito sie ponad 305 tys. dzieci, tj. o ponad 26 tys. mniej niz rok
wczesdniej i najmniej po Il wojnie $wiatowe;j.

Na kazde 10 tys. ludnosci ubyto 37 oséb. W okresie wyzu demogra-

ficznego lat 50. na kazde 10 tysiecy osob przybywato ok. 200 osdb,
natomiast w latach 80. — ok. 100.

Wykres 1. Ludno$¢ w Polsce i prognoza ludnoséci (w tys. oséb)

* od 2023 roku podana jest prognoza

Zrédto: GUS
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Putapka niskiej ptodnosci

By zapewni¢ stabilny rozwdj demograficzny kraju, to w roku — na
kazde 100 kobiet w wieku 15-49 lat — powinno przypada¢ Srednio co
najmniej 210—215 urodzonych dzieci, a jest ich ok. 126. Stan depresii
urodzeniowej trwa juz prawie 30 lat. Od 1990 r. wielko$¢ wspobtczyn-
nika dzietnosci ksztattuje sige ponizej 2, czyli nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokoleh. W zesztym roku byto to 1,332

W 2022 r. umarto o ponad 143 tys. oséb wiecej — ponad 448 tys.
Cho¢ takze byto to o 71 tys. zgondédw mniej niz dwa lata temu. Media-
na wieku wyniosta prawie 77 lat (72 lata dla mezczyzn i niespetna
83 lata dla kobiet), podczas gdy w 2000 r. byty to 73 lata (odpo-
wiednio 69 lat dla mezczyzn i 78 lat dla kobiet).

Wspbtczynnik urodzerh obnizyt sie o 0,6 punktu promilowego
(%o) do 8,1%. w ciggu roku. Wspétczynnik umieralnosci wynidst 11,9%.
(wobec 13,7%. w 2021 r.).

Kolejny rok odnotowano ubytek naturalny. Wspotczynnik przyro-
stu naturalnego (na 1000 ludnosci) wynibst —3,8%., w stosunku do
—4,9%. w 2021r.

Wykres 2. Liczba urodzen i zgonéw w latach 2002-2022 (w tys.)

Zrédto: GUS

2 W 2021 r. w zadnym kraju europejskim TFR nie wyniost powyzej 2,1
(najwyzszy byt we Francji - 1,84).
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Proces starzenia sie ma wptyw na zmiany w liczbie kobiet, ktore
mogq urodzi¢ dziecko (sg w tzw. wieku rozrodczym, tj. 15-49 lat).
Najwigcej byto ich w 2000 roku — 10 094 tys. W 2022 roku byto to juz
8 671 tys. kobiet w wieku reprodukcyjnym. O ile w miastach ich licz-
ba zaczeta spadac juz w 2000 roku, o tyle na wsiach roczne ubytki
odnotowano dopiero w 2013 roku. A to oznacza, ze jest mniej kobiet,
ktére mogq urodzi¢ dzieci. Kobiet w wieku 20-39 lat byto w 2021 r.
ponad 4,95 min, ale jeszcze 10 lat temu byto to 5,89 min, czyli o pra-
wie 940 tys. mnie;j.

Dodatkowo w ostatnich latach wyraznie przesuwa sie wiek ko-
biet rodzqgcych pierwsze dziecko. W zesztym roku wynidst prawie
29 lat, to o sze§¢ lat wigcej niz 22 lata temu. GUS podat, ze w la-
tach 1990-2022 udziat matek, ktére skonczyty 30 lat, podwoit sig
i stanowiq one 55 proc. kobiet, ktére urodzity dziecko w 2022 r.
Innym zjawiskiem jest wzrost liczby urodzef pozamatzenhskich. Ze
zwiqzkéw nieformalnych rodzi sie co czwarte dziecko (prawie co
trzecie w miastach i co pigte na wsi). Na poczqtku lat dziewieé-
dziesigtych w takich zwiqzkach rodzito sie co trzynaste, czterna-
ste dziecko.

Jednak wciqz w wiekszosci decyzja o posiadaniu dzieci jest powig-
zana z zyciem w zwigzku matzehnskim. Dlatego dla analizy sytuacji
demograficznej wazne sq informacje na temat liczby zawiera-
nych matzefstw oraz liczby rozwodédw. Ponad potowa dzieci rodzi
sie w ciggu pierwszych trzech lat trwania matzefistwa. Wigksza
liczba matzenstw oznacza, ze za 2-3 |lata urodzi sie hajprawdopo-
dobniej wiecej dzieci. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze po-
nad potowa dzieci rodzi sie w okresie pierwszych trzech lat trwania
matzefstwa, co oznacza, ze wzrost liczby matzefstw skutkuje -
w kolejnych 2-3 latach — wzrostem liczby urodzef. W zesztym roku
zawarto 155,8 tys. nowych zwiqzkbw matzenskich, to drugi niski
wynik po pandemicznym 2020 roku. Spadek w stosunku do 2021 .
wynibst prawie 13 tys. nowych zwigzkéw formalnych niz w 2021 r.
i o prawie 101 tys. mniej od 2008 r., w ktdorym zawarto najwiecej
matzefistw w tym stuleciu. Tak jak wydituza sie wiek urodzenia
pierwszego dziecka, tak samo wydtuza sie wiek zawierania mat-
zehstw. W 2022 r. mediana wieku mezczyzny zawierajgcego mat-
zehstwo wyniosta ponad 31 lat, a kobiety ok. 29 lat - w przypadku
obydwu pfci jest to o prawie 6 lat wigcej niz w 2000 r. W 2022 r.
orzeczono ponad 60 tys. rozwodow.
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Co wigcej, zmienia sie struktura rodzin. Spada liczba urodzef pierw-
szych dzieci i ich udziat w ogdlnej liczbie urodzen, a rosnie liczba
kobiet decydujgcych sie na trzecie dziecko. W 2021 r. udziat urodzeh
pierwszych wynibst jedynie 44 proc., a urodzen drugich — 34 proc.,,
natomiast trzecich — ponad 15 proc. W 2013 r. niemal potowe uro-
dzen (49 proc.) stanowili pierworodni. W 2016 r. byto ich 46 proc.

Obecnie panie w wieku 25-29 lat zazwyczaj rodzq pierwsze dziecko,
a w drugiej potowie XX wieku najczesciej rodzity juz drugie. Zas ko-
biety w wieku 35—-39 lat rodzq najczesciej drugie dziecko, podczas
gdy w latach 60. i 70. rodzity juz pigte z kolei®.

Zyjemy coraz diuzej

Urodzony w 2022 r. chtopiec miat przed sobq 73,42 roku przecigtne-
go trwania zycia (w warunkach umieralnosci z 2022 r.), zaé dziew-
czynka — 81,06 roku. Pandemia spowodowataq, ze zaréwno dla mez-
czyzn, jak i kobiet trwanie zycia w zesztym roku byto mniejsze o 0,7
roku w poréwnaniu do 2019 r. Od 1960 r. do 2019 r. przecietne zycie
wydtuzyto sie o ok. 9 lat wsréd mezczyzn oraz o ok. 11 lat wéréd ko-
biet.

Jednak dla perspektywy dziatah demograficznych wazny jest nie
tylko sam wiek zycia, ale przede wszystkim zycie w zdrowiu. To sym-
boliczna granica, kiedy kto§ przestaje by¢ sprawnym, a zaczyna
potrzebowa¢ bardziej intensywnej pomocy rodzinnej, ale takze in-
stytucjonalnej — zdrowotnej. Wskaznik przecigtnego trwania zycia
w zdrowiu (HLY) dodaje wymiar jako$ciowy do przewidywanej licz-
by lat zycia. Jak wskazujq wyniki badah GUS dotyczgce 2021 roku?,
trwanie zycia w zdrowiu w Polsce wyniosto dla kobiet 79,2 proc.
przewidywanego trwania zycia, a dla mezczyzn — 82,4 proc. Jednak
wraz z wiekiem wskazniki te ulegajq obnizeniu i udziat procentowy

3 Cierniak-Piotrowska, M,, Stelmach, K, Stanczak, J. i Znajewska, A. (2018).
Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnos$¢. Analizy
statystyczne. Warszawa: Gtéwny Urzqd Statystyczny, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja—demograficzna—polski-do-
2017-roku-urodzenia—i-dzietnosc,331.html, (dostep 25.04.2023 r.).

4 Trwanie zycia w zdrowiu w 2021 r., Informacje sygnalne (Healthy Life Years
in 2021, News Releases), [2022], GUS, Warszawa, https://stat.gov.pl/
obszqry—temdtycznelludnosc/trwonie—z cio/trwonie—zycid—w—zdrowiu
-w-2021-r-,5,2.html, (dostep 16.06.2023 r.g.
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pozostatego zycia bez niepetnosprawnosci zaczyna sie zmniejszal.
Na przyktad mezczyzna, ktéry w 2021 r. miat 65 lat, moze oczekiwag,
Ze jeszcze okoto 50,4 proc. jego dalszego zycia uptynie w zdrowiu
(przecietnie 7,1 roku), a kobieta — 44,9 proc. (przecietnie 8,2 roku).

Wedtug badah Eurostatu w 2021 r.5, sposréd krajow Unii Europej-
skiej, najkorzystniejsze proporcje trwania zycia w zdrowiu w stosun-
ku do catego przewidywalnego okresu zycia cechowaty mieszkanh-
cobw Butgarii (88,7 proc.), Wegier (84,1 proc.) i Malty (83,2 proc.). Ze
wskaznika trwania zycia w zdrowiu wynikato, ze najkrétszym trwa-
niem zycia w zdrowiu w 2021 r. charakteryzowaty sie mieszkanki Da-
nii — 54,8 roku, a najdtuzszym mieszkanki Malty i Wtoch — 68,5 roku
(tj. ponad 13 lat réznicy). W przypadku mezczyzn najkrotsze trwanie
zycia w zdrowiu zanotowano na totwie — 52,2 roku, a najdtuzsze na
Malcie i w Szweciji — 68,9 roku (ponad 16 lat wigcej).

Zmniejszaniu sie liczby mieszkahcdw Polski towarzyszy zmiana
struktury spoteczefistwa. Statystyczny mieszkaniec Polski miat prze-
cietnie ponad 42 lata (mediana wieku) pod koniec 2022 r. (prawie
41 lat mezczyzna i 44 lata kobieta).

Przyspieszeniu ulega proces starzenia sie ludnosci Polski. W latach
2000-2022 liczebnosé oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiety —
60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 lat i wiece]) zwiekszyta sie o prawie
3 mIn do wielko$ci 8,6 min, a jej odsetek wzrbst z niespetna 15 proc.
do 23 proc. Za to niespetna 7 min stanowiq dzieci (18,4 proc.).

Na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 31 oséb
w wieku przedprodukcyjnym, natomiast w wieku poprodukcyjnym
— 39 osbb.

5 Healthy life years, baza Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/tps00150/default/table?lang=en; Life expectancy, baza
Eurostatuy, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo _
mlexpec/default/table?lang=en.
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Wykres 3. Zmiana struktury wiekowej mieszkahcodw Polski —
prognoza (w tys. oséb)

Zrédto: GUS

Polska z kraju emigracyjnego przeksztatca si¢ w emigracyjno-
-imigracyjny

Z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r.
wynika, ze 1447,4 tys. os6b majgcych state miejsce zamieszkania
w Polsce przebywato czasowo za granicq, w tym prawie 93 proc.
emigrantéw przebywato za granicq 12 miesigcy lub diuzej. Wedtug
natomiast ostatniego szacunku®, w koficu 2020 r. poza granicami
Polski przebywato czasowo 2239 tys. mieszkancoéw naszego kraju, tj.
0176 tys. (7,3 proc.) mniej niz w 2019 r. W Europie przebywato okoto
1973 tys. 0s6b (0 161 tys. mniej niz w 2019 r.), wigkszo§¢ z nich — okoto
1 339 tys. przebywata w krajach czionkowskich UE. Sposréd krajow
UE najwiecej polskich emigrantéw przebywato w Niemczech (706
tys.), Holandii (135 tys.) oraz w Irlandii (114 tys.)’.

Zeszty rok byt niezwykty i tragiczny — Polska stata sie krajem tranzy-
towym lub docelowym dla uciekinierdw wojennych z Ukrainy.

Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigraciji z Polski w latach
2004-2020; https://stat.gov.pl/obszary—tematyczne/ludnosc/migracje—
zagraniczne—ludnosci/informacja—o-rozmiarach—-i-kierunkach
—czasowej—emigracji-z—polski-w-latach-2004-2020,2,14.html.

? Do kofica wrze$nia 2023 r. GUS nie przedstawit szacunkédw migraciji w 2022 r.
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Wedtug wynikéw NSP z 2021 r. w Polsce przebywato czasowo 1433,8
tys. imigrantéw. Okoto 73 proc. posiadato obywatelstwo ukraifskie,
w dalszej kolejnosci byli to obywatele Biatorusi (4,4 proc.), Motda-
wii (2,2 proc.) i Gruzji (1,7 proc.). Migracja na pobyt czasowy oséb
z Ukrainy od lat wptywa na gospodarke w Polsce. Do momentu
wybuchu wojny z Rosjq pracowato u nas ok. 1,5 miliona Ukraihcow.
W styczniu 2023 r. w rejestrach PESEL znajdowato sig ok. 1,5 min
uchodzcéw z Ukrainy, 46 proc. z nich stanowity kobiety w wieku
aktywnosci ekonomicznej, a ok. 40 proc. dzieci w wieku szkolnym.
Ukraincow, ktorzy przybyli do Polski przed wojng, byto w rejestrach
ZUS ok. 775 tys.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oszacowato, ze od mar-
ca do grudnia 2022 r. przedsigbiorcy ztozyli 784,5 tys. powiadomien
O powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy®. Zdecydowanqg wigk-
sz0§¢ zatrudnionych stanowity kobiety (66 proc.), gtéwnie w wieku
35-44 |ata.

Ponad 105 tys. obcokrajowcdw studiowato w kraju w roku akade-
mickim 2022/2023° (wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2022 r.)

Prognoza do 2060 roku

GUS w prognozie przewiduje, ze do 2060 r. liczba ludnosci Polski
zmniejszy sie o 6,8 mIn os6b w poréwnaniu do liczby mieszkan-
cow z zesztego roku'. Najwiekszy wptyw bedzie miata umieralnosé
(przewiduje sig, ze w 2060 . liczba zgonéw wyniesie prawie 490 tys.).
Bedzie to konsekwencjg miedzy innymi tego, ze w wiek najwigkszej
umieralnosci systematycznie bedq wchodzi¢ roczniki nalezgce do
wyzu demograficznego z lat 80. XX wieku, czyli obecni okoto 40-lat-
kowie. Natomiast wiek emerytalny zacznq osiggaé obecni 20-lat-
kowie. Mediana wieku ludnosci wyniesie ponad 50 lat, czyli o ok.
8 lat wigcej niz w 2022 r,, co oznacza, ze potowa mieszkahcédw Polski
bedzie miata ponad 50 lat.

8 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/03/Tygodnik-PIE _13-2023.pdf.
i Stan na 31 grudnia 2022 .
10 GUS: Prognoza ludno$ci na lata 2023-2060, https:/[stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci
-na-lata-2023-2060,11,1.html.
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W prognozie oszacowano trzy scendriusze rozwoju demograficz-
nego. W gtéwnym populacja ma obnizyé sie do 30,4 min (w niskim
- 26,7 min, w wysokim — 34,8 mln) 2378 minw 2022r.

Szacunki nie przewidujg wzrostu liczby urodzeh, co prawda zakia-
dajq wzrost wspodtczynnika dzietnosci, ale liczebnos¢ potencjalnych
matek (obecnie sq to kilkuletnie dziewczynki) spowoduie, ze liczba
urodzeh bedzie stosunkowo niska (ok. 225 tys. w 2060 r.). Wspot-
czynnik dzietnosci w scenariuszu gtdbwnym ma ustabilizowac sie na
poziomie ok. 1,4, co wraz ze spadajgcq liczbq kobiet przyczyni sig do
zmniejszenia liczby urodzef z 305 tys. w 2022 r. do witasnie 225 tys.
w 2060 r.

Prognoza gtbwna wskazuje na postepujqcy proces starzenia sig
ludnosci - liczba oséb w wieku 0-17 lat ma obnizy¢ sig o 31 proc. do
4,8 min z 7,0 min w 2022 r. Natomiast oséb w wieku produkcyjnym
ma uby¢ o 25 proc. (do 15,1 mIn z 22,2 min), a w wieku 65+ wzrosng¢
o0 37 proc. (do 10,1 min z 7,4 min).

Wspbtczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie wedtug GUS
z70 w 2022 r. do 105 w ostatnim roku prognozy. Raport zaktada do-
datnie saldo migracji, przy czym po 2030 r. ma wynieS¢ ok. 30 tys.
rocznie. Zatozono, ze 37,5 proc. uchodzcdw wojennych z Ukrainy po-
zostanie w Polsce na state.

Oczekiwana dtugos¢ zycia ma wydtuzy€ sig z 73,4 lat dla mezczyzn
w 2022 do 78,6 lat, a dla kobiet z 80,7 lat do 85,1 lat w 2060 r.

Prognoza zaktada dalszy wzrost ludnosci w najwigkszych aglome-
racjach przy zmniejszaniu sig liczby ludnosci na pozostatych tere-
nach Polski.
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Konsekwencje zmian demograficznych dia
gospodarki i polityki spotecznej

Od lat w kolejnych edycjach Planéw Finansowych Pafstwa zapisa-
ny jest akapit, ktéry brzmi jak mantra, o tym, jak przemiany demo-
graficzne stanowiq znaczne wyzwanie dla diugookresowej stabil-
nosci finanséw publicznych: ,Nalezy jednak oczekiwaé utrzymania
sie obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia sie lud-
nosci, ktére ma zrédta w wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zy-
cia, niskiej dzietnosci oraz obecnej strukturze wiekowej ludnosci.
W efekcie pogorszeniu ulegnie wspdiczynnik obcigzenia demogra-
ficznego, czyli relacja migdzy liczbqg ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym (65 lat i wiecej) wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(czyli 20-64 lata) wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami
AWG, wspbtczynnik ten wzro$nie z 29 proc. w 2019 roku do 67,8 proc.
w 2070 roku” — napisano w ostatnim raporcie opisujgcym finanse
publiczne w latach 2023-2026. Wspbtczynnik obcigzenia demo-
graficznego w ciggu dekady wzrdst w Polsce az o 9,6 pp., co daje
drugi wynik w UE (tuz za Finlandig — 9,7 pp.).

Ta zmiana ma konsekwencje dla poszczegdlnych dziedzin zycia
spotecznego i ekonomicznego w kraju: zwigkszajqce sie wydatki
na Swiadczenia emerytalne, opieke zdrowotnq i pielegniarskq. Wy-
zwaniem pozostang takze pogtebiajqgce sie dysproporcje miedzy
regionami, m.in. w wyniku szybszego starzenia sie i odptywu ludno-
§ci w wieku produkcyjnym w stabiej rozwinigtych gospodarczo re-
gionach. Polski Instytut Ekonomiczny oszacowat, ze koszty starzenia
sie ludnosci bedq stopniowo wzrasta¢ gtdwnie do potowy biezgce-
go wieku: z 20,1 proc. PKB w 2019 r. do 23 proc. PKB w 2050 r."

Rosnqgce zobowiqzania systemu emerytalnego i zdrowotnego

Zmniejszenie sie liczby pokolefi pracujgcych oznacza, ze coraz
mniej oséb ptaci daniny publiczne (w tym podatki i sktadki na
ubezpieczenia). Z corocznych prognoz Zaktadu Ubezpieczeh Spo-
tecznych wynika, ze deficyty majq charakter staty i pogtebiajqcy sie.

n Tygodnik Gospodarczy PIE 2 marca 2023 r.https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2023/03/Tygodnik-PIE_9-2023.pdf.
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W latach 2023-2027 Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych (FUS) na-
dal pozostanie deficytowy, co oznacza konieczno$¢ dalszego za-
silania go m.in. dotacjq z budzetu pafstwa - twierdzi ZUS. Z naj-
nowszej prognozy wynika, ze w wariancie optymistycznym deficyt
roczny FUS w 2023 r. wyniesie 54,9 mid zt, a w 2027 r. - 91,4 mid
zt. Natomiast w wariancie pesymistycznym bedzie to odpowiednio
75,7 mid zt i 143,8 mld zt — tak wynika z ostatniej piecioletniej pro-
gnozy opublikowanej jesieniq 2022 r.2. ,We wszystkich wariantach
przez caty okres prognozy obserwujemy deficyty roczne Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, tzn. biezgce sktadki, dotacja celowa na
pokrycie Swiadczef finansowanych z budzetu panstwa oraz srod-
ki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu
emerytalnego FUS w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa nie po-
krywajg wydatkéw (sumy wydatkéw na $wiadczenia, odpisu na
ZUS oraz kosztéw prewenciji rentowej i wypadkowej)” — napisano
w dokumencie. Deficytowe sq dwa z czterech funduszy ubezpie-
czeniowych: emerytalny i chorobowy, za§ dwa kolejne: chorobowy
i wypadkowy - nie. Deficyt funduszu emerytalnego — od 2,24 proc.
PKB w 2023 r. do 2,95 proc. PKB w 2027 r. - wynika réwniez z ogrom-
nych zobowiqzan zaciqggnigtych przez stary system emerytalny
obowiqzujgcy do 1998 r. Pokolenie pracujgce nie jest w stanie sfi-
nansowac tych zobowigzah wytgcznie ze sktadki ha ubezpieczenie
emerytalne.

W najblizszych latach deficytowy bedzie rowniez fundusz chorobo-
wy. Deficyt ten — od 0,25 proc. PKBw 2023 r.do 0,24 proc. PKBw 2027r.
- wystepuje od 2010 r. Wynika to z rozszerzania w ciggu ostatnigj
dekady uprawnien do zasitkdbw przy pozostawieniu stopy sktadki
bez zmian. W perspektywie stopieh pokrycia wydatkéw funduszu
chorobowego ze sktadek wzroénie z 73 do 74 proc. — ttumaczyt ZUS®.

Zmiany, o ktérych napisat ZUS, dotyczq zasitkbw macierzyhskich,
rodzicielskich i tacierzynskich.

Dla obecnych ubezpieczonych i dla finanséw publicznych znacze-
nie majq takze prognozy stopy zastgpienia. ZUS szacuje, ze stosu-

2 Prognoza wptywoéw i wydatkédw Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych na lata
2023-2027 https://bip.zus.pl/documents/493361/494125/Publikacja _
FUS_2023-2027.pdf/5c82913a-53bc-2a15-cllc-371ad80501277t=1669363923905.

13 https:/ /www.zus.pl/-/sytuacja-fus-b%C4%99dzie-stabilna-ale-nadal
-b%C4%99dzie-on-deficytowy?redirect=%2Fo-zus%2Faktualnosci.

14



Agenda Polska 2030

nek wysokosci przysztej emerytury do ostatniego wynagrodzenia
wyniesie w 2040 r. 37,6 proc., w 2050 r. — 28,7 proc.,, a w 2060 r. — za-
ledwie 24,6 proc. Ma to implikacje tak dla samych ubezpieczonych
(przysztych emerytéw), jak i dla finanséw panstwa — osoby starsze,
ktére nie bedg mogty zaspakajaé swoich potrzeb z pienigdzy pry-
watnych, bedq potrzebowaty wsparcia z systemu panstwowego:
opieki zdrowotnej, ustug opiekuficzych czy socjalnych.

Juz teraz osoby starsze (65 lat i wigcej lat) skorzystaty z ponad 30
proc. wszystkich porad pomocy medycznej ambulatoryjnej, a jest
ich ok. jedna piqta spoteczefstwa. Z danych GUS za 2021 r. wynika,
ze udzielono 316,7 min wszystkich porad, w tym osobom w wieku
65 lat i wigcej — 98,0 min. W podstawowej opiece zdrowotnej leka-
rze udzieli osobom w wieku 65 lat i wiecej az 59,5 min porad, po-
nad jedngq trzeciq ogdlnej liczby porad tego rodzaju (34,7 proc.). W
opiece specjalistycznej — 33,5 min porad, czyli 29,3 proc. wszystkich
porad specijalistycznych.

W 2021 r. osoba starsza skorzystata Srednio z 13,8 porady, tj. z prawie
2-krotnie wigkszej liczby porad niz osoby w grupie wieku 0—64 lata™.

Skutecznosé polityki rodzinnej

W ostatnich latach w debacie publicznej zawgzono kwestie demo-
graficzne do dzietnosci. Tak konstruowano polityke prorodzinng, by
zacheci¢ mtodych ludzi do posiadania dzieci.

Pierwszym i podstawowym elementem systemu finansowego
wsparcia rodzin wychowujgcych dzieci jest program ,Rodzina
500+”, w ramach ktérego przyznawane jest Swiadczenie wycho-
wawcze. Przez pierwsze trzy lata rodzice otrzymywali 500 zt na
miesieczne utrzymanie drugiego i kolejnego dziecka, a od 2019 r.
- na kazde dziecko. Od przysztego roku kwota $wiadczenia zosta-
nie zwaloryzowana do 800 zt. Programem objetych zostato 6,6 min
dzieci. W ciggu 7 lat funkcjonowania program kosztowat ponad 223
mld ztotych, a w tym roku rodziny majq otrzymac kolejnych ponad
40 mld zt.

1 Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2021 r,, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/4/1/sytuacja_osob_
starszych_w_polsce_w_2021_r.pdf.
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Od 2018 r. wprowadzono program ,Dobry start”, czyli 300 zt we wrze-
$niu dla kazdego ucznia. A od 2022 r. rodzice howo narodzonych
dzieci (drugich w rodzinie) otrzymujq $wiadczenie w ramach Ro-
dzinnego Kapitatu Opiekuhczego. To zasitek wyptacany rodzicom,
gdy dziecko skonczy rok i przeznaczony jest na pokrycie kosztéow
opieki nad drugim dzieckiem w wieku od 12. do 35. miesiqca zycia.
Rodzice sami mogq wybrag¢, czy chcq otrzymywaé po 1tys. zt mie-
siecznie przez rok, czy po 500 zt miesiecznie przez dwa lata. Oba
Swiadczenia 500+ i RKO wyptacane sq bez wzgledu na kondycje
finansowq rodzicow.

W Programie konwergenciji rzqd zatozyt mierniki wsparcia, ktore ro-

dziny z dzie€mi majq otrzymacé od panstwa. Sq to:

+  wysoko$¢ wydatkdéw budzetu pahstwa na dziecko w wieku do
ukonczenia 24. roku zycia (w zt), ktéra w latach 2023-2026 wy-
niesie odpowiednio: 1 684 zt (2023 r.), 1 864 zt (2024 r.), 1 978 zt
(2025r.) oraz 2 013 zt (w 2026 r.);

+ wysokos§¢ wydatkéw budzetu panstwa na Swiadczenie wy-
chowawcze, $wiadczenie ,Dobry Start”, dofinansowanie obni-
zenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna oraz rodzinny kapitat opiekuficzy w prze-
liczeniu na dziecko w wieku do 18. roku zycia (w zt), ktéry w la-
tach 2023-2026 ksztattowac sie bedzie na poziomie 6 387 zt.

To, ze pomimo coraz wiekszej liczby i kwot nie udaje sig zatrzymacé
niekorzystnych tendenciji zwigzanych z liczbq narodzin pokazuje, iz
sam system wsparcia finansowego to za mato. Potrzebne jest szer-
sze i holistyczne spojrzenie.
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Gtowne zasady odnowy demograficznej

Odnowa demograficzna to program, ktéry rownoczesnie powinien
uwzgledni¢ problemy i potrzeby wszystkich pokolefr oraz réwno-
cze$nie wiele sfer zycia spotecznego i gospodarczego majqcych
wptyw na zmiany ludnosciowe. To jak gra w szachy ze statq liczbg
pol, na ktoérych stawiane sq pionki zgodnie z zasadami gry, ale tak-
ze ze wzgledu na aktualng sytuacje na planszy. Z tym ze w tej grze
nie bierze udziatu dwéch przeciwnikow.

Dotychczasowe polskie doSwiadczenia pokazujq, iz koncentracja
tylko na wycinku zagadnief nie przynosi odpowiednich efektéw
- nie udaje sie zahamowaé zmian demograficznych. Dodatkowo
debata publiczna skoncentrowana byta dotqd na traktowaniu
tych zmian jako na zblizajgcym sie kryzysie, a nie na wyzwaniu,
ktéremu trzeba sprostaé. Zabrakto — i na to zwracajqg uwage ZPP
i WEI w swoim programie — zastanowienia sig nad tym, w jaki spo-
s6b wptyng¢ na poprawe jakosci zasobdw spotecznych, ktérymi
dysponujemy. Takie spojrzenie wymaga odpowiedzi na pytaniaq,
ktére dotgd rzadko pojawity sie¢ w debacie publicznej na temat
demografii. To na przyktad: co zrobi¢, by zadbaé¢ o dobrostan
(stan zdrowia) poszczegdinych pokolen? Zdrowie publiczne jest
kapitatem spotecznym. W jaki sposéb wzmocni¢ edukacje, czyli
stworzy€ warunki dla podnoszenia kompetenciji? Jak poprawié ja-
ko&¢ ustug publicznych, by z jednej strony wspomagaty tgczenie
zycia zawodowego i prywatnego rodzicow matych dzieci, a z dru-
giej pomagaty osobom starszym godnie i w zdrowiu przezy¢ jak
najdtuzszy czas?

Jesli Polska ma by¢ krajem przyjaznym dla mieszkancow, po-
trzebne jest wprowadzenie wszystkich zmian zaproponowanych

w ramach programu Agenda Polska, tj.: prosty i stabilny system

podatkowy, efektywnie i logicznie dziatajgce sqdy, przyjazne

warunki infrastrukturalne i prawne dla rozwoju przedsigbiorczo-
§ci, sprawnie dziatajgca stuzba zdrowia czy nowoczesna oswiata.
Dlatego tak wazne jest, by zaproponowane zmiany wprowadza-
ne byly spéjnie i kompleksowo. Niezbedna jest zmiana filozofii

i funkcjonowania catego panstwa.



Demografia

Uwzglednienie wszystkich elementéw wymaga, by program odno-

wy demograficznej sktadat sig z trzech czesci:

« rozsqdnej i efektywnej polityki spotecznej i finansowe;j,

« stworzeniu warunkédw sprzyjajgcych powrotowi emigrantéw
z zagranicy,

«  maqdrej absorpciji imigrantdéw przede wszystkim z krajéw sgsia-
dujgcych z Polska.

Rozsqgdna polityka spoteczna i podatkowa

Skuteczna polityka rodzinna powinna umozliwi€ Polakom realizacje
ich aspiracji rodzicielskich. Potrzebne jest usuniecie przeszkéd, kto-
re powstrzymujg Polakdéw przed ich urzeczywistnieniem. Z badanh
opinii publicznej wynika, iz najpowazniejszymi barierami sq proble-
my finansowo-bytowe i ekonomiczne oraz niepewnos¢ zwigzana
z mozliwosciq tgczenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym.

Polityka rodzinna powinna koncentrowaé sig na pieciu segmen-
tach: wsparciu finansowym, przyjoznym rynku pracy, ustugach dla
rodzin, umozliwieniu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i kwe-
stiach zwigzanych z edukacjaq.

Podatki i Swiadczenia pienigzne

ZPP i WEI postulujg zmiane systemu podatkowego i danin pu-
blicznych. Zlikwidowanie obcigzenia ptac podatkami i sktadkami
oraz zastgpienia podatku zwigzanego z ptacq podatkiem przycho-
dowym oznacza automatyczne podniesienie wynagrodzefi netto.
W system powinny zosta¢ wpisane odliczenia rodzinne. Mogtyby
polegaé na odliczeniu od przychodu rodziny wszystkich jej czton-
kébw. Oznaczatoby to, ze rodzice rozliczaliby przychody, uwzglednia-
jac liczbe posiadanych dzieci. Na przyktad, jezeli rodzina liczy dwoje
rodzicéw i dwoje dzieci to odliczamy od podstawy cztery osoby.

Do momentu zasadniczej reformy systemu podatkowego (wpro-
wadzeniu podatku przychodowego) potrzebny jest przeglad po-
datkow i parapodatkéw oraz zastanowienie si¢ nad ich funkcjami
i znaczeniem dla finanséw osobistych i publicznych.

18



Agenda Polska 2030

Niezbedna jest analiza i zmiana Swiadczeh przeznaczanych dla
rodziny: ich efektywnosci finansowej i skutecznosci spotecznej.
Proponujemy powrdt do koncepciji Swiadczenia rodzinnego 500+
(od przysztego roku 800+) dla drugiego i kolejnego dziecka. Jego
wysokos§¢ powinna wynie$€ 20 proc. minimalnego wynagrodzenia
za prace. Swiadczenie powinno byé waloryzowane automatycznie.
Proponujemy wprowadzenie progu dochodowego w wysokosci 75
proc. przecietnego wynagrodzenia za prace na czionka rodziny,
powyzej ktérego zastosowanie znajduje zasada ,ztotdwka za zto-
towke".

Proponujemy powotanie Funduszu Pomocy Specjalnej zasilanego
z budzetu panstwa, z ktérego finansowana jest pomoc obywa-
telom, ktorzy znalezli si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji wskutek
zdarzen losowych (ciezka choroba wiasna lub dziecka, utrata da-
chu nad gtowq etc.). Poza ta pomocq i zasitkiem dla bezrobotnych
(takze na nowych zasadach) zlikwidowane powinny byé pozostate
swiadczenia socjalne (w tym przeznaczone dla emerytow — 13.i 14.
emerytura).

W zamian proponujemy ustanowienie algorytmu, wg ktérego go-
spodarstwo domowe, ktérego wszystkie zsumowane dochody,
z uwzglednieniem otrzymywanego $wiadczenia 500+ czy emery-
tury lub renty, nie dajg sumy odpowiadajgcej 70 proc. minimum
socjalnego, otrzymuje indywidualnie obliczone Swiadczenie wy-
rébwnujgce dochéd do wskazanego poziomu.

Przy konstrukcji nowego systemu pienieznych Swiadczen finan-
sowych inne zasady nalezy stworzy€ dla rodzin oséb z niepetno-
sprawnosciami.

Czescig systemu wsparcia dla tej czesci spoteczenstwa powinien
by¢ efektywnie dziatajgcy, dostepny finansowo i terytorialnie system
opieki instytucjonalne.

ZPP i WEI sq oredownikami wprowadzenia emerytury obywatelskiej.
Proponujemy likwidacje skomplikowanego systemu ubezpieczeh
spotecznych z czterema skiadkami i wysokim obcigzeniem pracy.
Zamiast tego panstwo bedzie wyptacato jednolite Swiadczenia z bu-
dzetu w przypadku zdarzenia losowego zwigzanego z réznymi ryzyka-
mi wykluczajgcymi mozliwo$¢ zarobkowania. Proponujemy powolne
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zrbwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Wiek emerytalny
powinien by€ powigzany z diugosciq oczekiwanego przezycia i aktu-
alizowany co pig¢ lat. To oznacza, ze bedzie sie wydtuzat wraz z dtugo-
§ciqg zycia. Do $wiadczenia bedg uprawnione osoby ze stazem pracy
45 lat. Jednak proponujemy skrécenie wieku emerytalnego dla kobiet,
ktére urodzity dzieci o 1,5 roku za kazde urodzone dziecko.

Wysoko$é $wiadczenia gwarantowanego przez panstwo (emery-
tury obywatelskiej), powigzanego z kosztami minimum socjalnego®,
bedzie wyzsza niz obecnie gwarantowane Swiadczenie z systemu
powszechnego (potowa ptacy minimalnej). Rdwnoczesnie bedzie
na tyle niskie, ze w Polsce powinny sig rozwija¢ dodatkowe, dobro-
wolne indywidualne i grupowe (firmowe) sposoby oszczedzania
diugoterminowego na wypadek starosci, powaznej choroby czy
niepetnosprawnosci.

Przewidujemy respektowanie praw nabytych. Dla ubezpieczonych,
ktérzy optacajqg sktadki, powinna zosta¢ wprowadzona zasada: je-
§li ich sktadki nie wystarczg na uzyskanie emerytury powyzej mi-
nimalnej gwarantowanej przez panstwo — otrzymujg emeryture
obywatelskq. W przypadku za$§ oséb, ktérych kapitat emerytalny
umozliwia wyptate wyzszego Swiadczenia — otrzymajg je w wyso-
kosci obliczonej w starym (obecnym) systemie. Wowczas powinny
by¢ obliczane na podstawie odrebnych tablic diugosci zycia dla
kobiet i mezczyzn, a nie wspdinych dla obu pfici.

Jakos¢ kapitatu spotecznego — zmiany na rynku pracy

Przy zmniejszajgcej sie populaciji rocznikébw aktywnych zawodowo
wazne jest stworzenie mechanizméw poprawiajgcych aktywnosé
zawodowq grup o najnizszych wskaznikach. To: niepetnosprawni,
kobiety i osoby 50+.

Istniejq bariery wspdlne dla tych trzech grup ograniczajqce ich ak-
tywnos$¢ zawodowq oraz specyficzne dla kazdej z nich. Do pierwszej
kategorii nalezq kwestie organizacyjne i instytucjonalne.

15 Minimum socjalne jest co roku obliczane przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, w zesztym roku wyniosto dla osoby samotnej w wieku
emerytalnym 1 461,77 z, a minimalna emerytura netto 1217,98 zt
(1338,44 zt brutto).
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Nalezy zwigkszy€ elastyczno$§¢ na rynku pracy. Co prawda pande-
mia wymusita zmiany, ktére wydawaty sie wczesniej niemozliwe do
zaadaptowania sie, ale wciqz nie sqg to czeste praktyki. Potrzebne
sq zmiany powszechne - legislacyjne, ale tez kulturowe - zwigza-
ne z kulturg organizaciji pracy w firmach i instytucjach. Wyniki BAEL
wskazujqg, ze w Il kwartale 2023 r. na 16 850 tys. osdb 1145 tys. pra-
cowato w niepetnym wymiarze. Z badan wynika, ze dominujgcy
w Polsce model pracy na peten etat wynika z koniecznosci, a nie
faktycznej preferenciji'®. W 2021 r. PIE przeprowadzito badanie, gdzie
oszacowano, iz w przypadku oséb, ktére majq dzieci, odsetek pra-
cujgcych na petny etat wynosi 98 proc. wérdéd mezczyzn i 91 proc.
wsrdd kobiet. W ankiecie zapytano rodzicow matych dzieci, ktérzy
pracujqg na petnym etacie o to, czy chcieliby zmniejszyé wymiar
etatu, gdyby mieli takg mozliwos¢ — nawet jesli wigzatoby to sie
z proporcjonalnie mniejszymi zarobkami. Okazato sig, ze prawie 2/3
matek, ktére chciaty wréci€ do pracy po przerwie, chciatoby praco-
waé mniej niz 40 godzin tygodniowo. 39 proc. najchetniej pracowa-
toby 20-40 godzin tygodniowo, a 24 proc. — 20 godzin tygodniowo
lub mniej.

Zapytano takze rodzicéw dzieci do lat 9 czy mogq decydowac
0 godzinach pracy: 41 proc. nie miato takiej mozliwosci, 26 proc.
w ograniczonym stopniu. 9 proc. z nich nie ma zadnej mozliwo-
§ci wyjscia z pracy w razie wystgpienia nagtej prywatnej potrzeby,
a 16 proc. — ma takg mozliwos¢ tylko w wyjgtkowych sytuacjach.
W raporcie zwrécono uwage na nierébwnosci rodzicielskie. Kobiety
czesto wykorzystujq system urlopédw, mezczyzni rzadko. Cztery na
dziesie¢ pan opiekowato sie poza pracq dzieckiem od roku do pot-
tora, a 28 proc. — dituze;j.

WSréd mezczyzn diuzsza przerwa zawodowa w zwiqzku z naro-
dzinami dziecka jest rzadkosciqg. 40 proc. z nich nie miato przerwy
w pracy po harodzinach najmtodszego dziecka, a 44 proc. — skorzy-
stato z przerwy nie dtuzszej niz dwa tygodnie. NajczeSciej oznaczato
to wykorzystanie przystugujgcego mezczyznom dwutygodniowe-
go urlopu ojcowskiego. Zaledwie 15 proc. mezczyzn miato przerwe
W pracy wynoszgcq ponad dwa tygodnie.

16 Praca a dom. Wyzwania dla rodzicdw i ich konsekwencje, raport PIE,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12/Praca-a-dom.pdf.
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Autorzy opracowania PIE zaznaczyli takze, iz ojcowie czesciej niz
matki muszqg w swoim miejscu pracy by¢é dyspozycyjni rowniez
poza standardowymi godzinami.

ElastycznoS§¢ i wzmocnienie mozliwosci pracy w niepetnym wy-
miarze jest rowniez wazne dla wydtuzenia okresu pracy oséb doj-
rzatych (starszych) i z niepetnosprawnosciami. Jest to mechanizm,
ktéry moze zmniejszy€ liczbe oséb biernych zawodowo oraz wpty-
ng¢ pozytywnie na ré6znorodno$¢ w miejscu zatrudnienia. Wazne
jest zaangazowanie sie firm i pracodawcdw w poprawe warunkow
pracy, ale tez dostosowanie ich do mozliwosci i potrzeb starszych
osob.

Budujgc program odnowy demograficznej, warto zastanowic sie,
w jaki sposéb Fundusz Pracy moze wesprzeé¢ dziatania przed-
siebiorcow w uelastycznieniu organizacji pracy, przygotowaniu
miejsc dla pracownikéw wymagajgcych dodatkowych warun-
kéw (nie tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami, ale takze np.
starszych). W FP powinno sie takze przeznaczy¢ wiecej pieniedzy na
szkolenia i zdobywanie nowych kompetenciji. Zasadq powinno by¢
to, ze to firmy i instytucje same decydujg, w jaki sposdb je wydajq,
a nie uczestniczg w programach wymysSlonych i prowadzonych
przez administracje.

Poprawie sytuacji na rynku pracy na pewno postuzytaby reforma
stuzb zatrudnienia: zwigkszenie (rzeczywiste) roli doradcoéw pracy,
upowszechnienie lokalnych, a by¢ moze eksperymentalnych, spo-
sobéw na aktywizacje kobiet mtodych i starszych.

Proponujemy takze, by to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a nie
pracodawca, wyptacat Swiadczenia chorobowe od 1. dnia nie-
obecnosci pracownika. Uwazamy, ze nalezy zlikwidowaé cztero-
letni okres ochronny dla os6b w wieku przedemerytalnym.

Dodatkowe rozwigzania sq potrzebne po to, by zwigkszy€ szanse

na rynku pracy oséb niepetnosprawnych. Potrzebne sq juz zmiany
dotyczgce edukacii.
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Ustugi publiczne - inwestycje na wiele lat

Niezbedne jest podniesienie jakosci ustug publicznych. Dobrze
funkcjonujgce ustugi publiczne pozwalajg szczegdlnie w czasie
kryzysu zapobiec pogorszeniu warunkéw zycia ludnosci. Sq rowniez
sposobem na zmniejszanie pogorszenia sig tej sytuacji ubozszych.
Inwestycje w ustugi publiczne przynoszqg efekty z pewnym odrocze-
niem czasowym. Wymagajg wiekszego wysitku instytucjonalnego
i organizacyjnego niz wyptata swiadczen. Zwykle polityka proro-
dzinna skoncentrowana na wyptacie zasitkdbw odzwierciedla per-
spektywe wiadzy, a nie rzeczywiste potrzeby rodzin.

Poprawa sytuacji demograficznej dotyczy edukacji, ochrony zdro-
wia i ustug opiekunczych. Jakosé w systemie ochrony zdrowia
mierzy si¢ bezpieczenstwem pacjenta. Jezeli kobiety obawiajq sie,
ze nie otrzymaijq leczenia zgodnego ze standardami medycznymi,
to nie bedq sie decydowaty na dzieci albo bedq odraczaty decy-
Zje ich posiadania. Publiczna debata w ostatnich latach i narracja
administracji dotyczgca opieki prenatalnej i praw kobiet wzbudzity
poczucie zagrozenia wsréd czesci mtodych kobiet. Jest ono coraz
powazniejsze. Jezeli kobiety obawiajq sie, ze nie otrzymajq leczenia
zgodnego ze standardami medycznymi, to nie bedq sie decydo-
waty na dzieci albo bedq odraczaty decyzje ich posiadania. Wcigz
nierozwiqzanym w Polsce problemem jest finansowanie diagno-
styki i leczenia nieptodnosci.

Organizacja publicznego systemu ochrony zdrowia nie sprzyja po-
czuciu bezpieczefistwa takze osbéb starszych. Na realizacje Swiad-
czenh opieki zdrowotnej w zakresie geriatrii NFZ wydatkowat w 2021 r.
przecigtnie 11,03 zt na 1 osobe w wieku 60 lat i wigcej, najwiecej
w wojewddztwie matopolskim — 28,29 zi, najmniej w wojewodz-
twie zachodniopomorskim — zaledwie 28 gr. W Polsce w 2021 r. byto
21 oddziatébw geriatrycznych w szpitalach ogdélnych i 156 poradni
geriatrycznych. Niezbedne jest przemodelowanie systemu opie-
ki zdrowotnej poprawiajqgce jakos¢ i dostepnosé ustug zdrowot-
nych, ale tez potrzebne jest zwigkszenie finansowania prewencji
i promocji zdrowia.

Z opiekq medycznq nierozerwalnie zwigzane sq ustugi opiekuncze.

Istniejq trzy gtéwne przyczyny biernosci zawodowej kobiet (to, ze
nie pracujqg w ogéle lub szybko wycofujq sie z rynku pracy): stan
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zdrowia samych kobiet, opieka nad rodzicami, pomoc w opiece
nad wnukami. Na kazdq z tych przyczyn odpowiedzig powinna byé
rozbudowa rozwiqzah i instytucji: opiekuhczo-wychowawczych
dla dzieci, opiekuficzych dla oséb starszych oraz poprawa jokosci
opieki medycznej dla nich samych.

W ciqggu pigciu lat przybyto ponad 1500 ztobkow i klubéw dziecie-
cych. Wzrosta takze o prawie 65 tys. liczba miejsc w placdéwkach.
Pomimo tego wciqz w 1106 gminach w Polsce nie ma zadnej ani pu-
blicznej, ani prywatnej instytuciji opiekunczej dla dzieci do lat trzech.
Wedtug resortu rodziny w 1105 gminach wskaznik uztobkowienia
(procent dzieci objetych opiekqg ztobkowq) wynidst zero pod koniec
stycznia tego roku. Wskaznik ten pojawit sie w statystykach na te-
mat programu ,Maluch+". A to oznaczaq, ze placéwek dla najmtod-
szych nie ma w 44 proc. gmin w Polsce. Co wiecej, resort szacuje, ze
za trzy lata wceigz takich placéwek nie bedzie w ponad 664 gminach,
czyli w wiecej niz w co czwartej gminie. Przecigtnie w kraju niespet-
na 32 proc. najmtodszych dzieci korzysta z ustug ztobkéw i klubdw
dzieciecych. Cho¢ istniejg gminy, w ktorych jest to nawet ponad
100 proc. Oznacza to, ze w placéwkach tych przebywajq dzieci
z okolicznych gmin. Wazne jest, by istniata sie¢ dostepnych finan-
sowo i terytorialnie placéwek opieki nad matymi dzieémi (Zobkow
i przedszkoli). RGwnie potrzebne sq $wietlice w kazdej szkole.

Obecny system stacjonarnej opieki nad starszymi ludzmi wyma-
ga finansowego zaangazowania pensjonariuszy lub ich rodziny
oraz — w wielu przypadkach - samorzgdu lokalnego. By¢é moze
w ramach odnowy demograficznej potrzebna jest powazna deba-
ta, a potem ewentualnie decyzja o stworzeniu odrgbnego funduszu
opiekunczego.

Wiadze powinny zadbaé o dobry klimat wokét rodziny i rodzi-
cielstwa. Najwazniejsze jest oczywiscie stworzenie warunkéw
instytucjonalnych, ale réwnie istotna jest promocja wzorcow.
Optujemy za stworzeniem (lub wyodrebnieniem) rzgdowo-
-samorzgdowego funduszu grantowego, ktory bedzie wspierat
dotacjami: filmy, przedstawienia, ksigzki, w ktérych pokazana
zostanie rodzina.
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Budownictwo i przestrzen publiczna

W Polsce mamy strukturalny problem mieszkaniowy. Wiele osdb
wybrato emigracje zarobkowq poza granicami kraju, poniewaz
byto to bardziej optacalne finansowo niz przeniesienie sig za pracqg
do innego regionu Polski.

Ostatnie koncepcje takie jak Program ,Bezpieczny kredyt 2%"” majg
wspomébc w uzyskaniu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.
A zmiany w prawie budowlanym umozliwiajg stawianie domow
jednorodzinnych bez wzgledu na ich wielko§¢ bez pozwolenia bu-
dowlanego. Jednak nie zmniejszono biurokracji zwigzanej ze sta-
wianiem budynkéw wielorodzinnych. Naszym zdaniem niezbedny
jest przeglad przepisdw, ktérym podlegajqg firmy budujgce domy.
Zmniejszenie biurokracji obnizy koszty budowy. Jest to tym bar-
dziej wazne, ze w najblizszych latach nowe regulacje (w tym OMRP),
ktérym podlega¢ bedq przedsigbiorcy budowlani, podniosq ceny
mieszkah. Konieczne sq uproszczenia w zmianie kwalifikacji grun-
tow. Niezbedne jest odrolnienie i odlesienie gruntéw znajdujgcych
sie w granicach miast. Maksymalnie nalezy skréci¢ czas uzyskiwa-
nia hipoteki.

Oprbécz programdw wspierajgcych kupno mieszkan, potrzebne sq
zmiany na rynku wynajmu — przeglqd przepisdw blokujgcych roz-
woj rynku. Rozwdj tego rynku wcigz hamuje miedzy innymi brak
rbwnowagi pomigdzy prawami i obowigzkami obu stron umo-
wy. Potrzebne jest wzmocnienie pozycji egzekucyjnej wiasciciela
nieruchomosci w sytuacjach, w ktérych wynajmujgcy nie dbajqg
0 powierzonq im nieruchomos$€. Jego stabszqg pozycje w relaciji wy-
najmujgcy—najemca okreSla ustawa o ochronie praw lokatoréw.
Nalezy jg uchyli€. Jej zapisy powodujq, iz wiele osbéb obawia sie wy-
najmowania nieruchomosci. Rynek mieszkah na wynajem mogt-
by by¢ poszerzony o mieszkania o wyzszym standardzie, ktérych
wiascicielami sg samorzqdy lokalne lub ktére by wybudowano
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przydataby sie réwniez analiza, dlaczego nie sprawdza i nie upo-
wszechnia sie procedura odwrdconej hipoteki oraz czy mogq za-
istnie€ inne rozwiqzania. By¢ moze warto zastanowi¢ sig, w jaki
spos6b mozna doprowadzi€ do prostej zamiany dotychczaso-
wych mieszkarf i domow, ktbérych wtascicielami sq starsze osoby
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na mieszkania przeznaczone dla osdb starszych. Zmiany demo-
graficzne oraz dysproporcja w wieku umierania mezczyzn i kobiet
bedqg najprawdopodobniej skutkowaty tym, ze w Polsce bedzie ro-
sta liczba gospodarstw jednoosobowych tworzonych przez osoby
starsze, gtbwnie przez starsze kobiety.

Polityka migracyjna

Wyjazdy i przeprowadzki z matych miejscowoséci do wigkszych miast
czy z Polski do innych krajow przyspieszajq niekorzystne zmiany re-
gionalne: wyludnianie sie miejscowosci oraz starzenie sig¢ populacii.
Na terenach, na ktérych osoby starsze stanowiq coraz powazniej-
szq grupe mieszkahcdw, samorzqgdy majg coraz mniejsze wptywy
z podatkdw, rynek pracy staje sie coraz bardziej kartowaty i coraz
mniej konkurencyjny, za to rosng potrzeby finansowe coraz wiek-
szej liczby ustug socjalnych i opiekuhczych. Miedzy innymi dlatego
powroty Polakéw, ktorzy wyjechali za granice (czy do duzych miast)
oraz osiedlanie sie cudzoziemcdw sq sposobami na radzenie so-
bie ze zmianami demograficznymi. Inng przyczynq jest sytuacja na
rynku pracy. Bezrobocie osiggneto poziom naturalny. Brak pracow-
nikbw jest powaznqg barierg rozwoju dla wielu firm. Nie uda sie bez
migraciji zarobkowej utrzymac tempa rozwoju Polski.

Polska przez wiele lat byta krajem typowo emigracyjnym, w ktérym
odptywy ludnoSci znaczqco przewyzszaty przyptywy imigracyjne.
Zmienito sig to w roku 2016. GUS zanotowat po raz pierwszy dodat-
niq warto$€ salda migracji. Wojna w Ukrainie pogtebita te tenden-
cje. | cho¢ w Polsce przebywa ok. 1,5 mIn Ukraincow, to sporo ucie-
kinierow wojennych potraktowato Polske jako kraj tranzytowy. Wielu
z nich wybiera jednak inne kraje Europy Zachodniej czy Kanade.
Nalezy mie¢ Swiadomos§¢, ze po zakohczeniu wojny w Ukrainie, wie-
lu z nich wréci do swoich domoéw.

Nie uda si¢ poprawic sytuacji na rynku pracy ani tezzahamowac

depopulacji w Polsce bez przemyslanej i rozsqgdnej polityki mi-
gracyjnej. Polska musi byé¢ otwarta na obcokrajowcéw z réznych

czesci Swiata, w tym przede wszystkim z obszaréw bliskich nam

kulturowo. Niestety takiej polityki nie ma, a doniesienia medial-
ne o sposobie sprowadzania imigrantéw z dalekich krajow poka-
zujq, ze standardy ustug wizowych w Polsce sq niskie.
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Ostatni rzgdowy oficjalny dokument przyjeto w 2012 r. To ,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, ktory byt
pierwszym po 1989 r. oficjalnym dokumentem poswigconym celom
i zadaniom polityki migracyjnej pahstwa. Przyjeto w nim, ze Polska,
w najblizszej przysztosci nie stanie sie krajem imigracji, cho¢ za-
znaczono, iz sytuacja moze ulec zmianie ze wzgledu na koniecz-
no$¢ uzupetnienia braku kadry na rynku pracy. W kolejnych latach
publikowane byty opracowania eksperckie. Dopiero w styczniu
2021 r. upowszechniono rzgdowy dokument ,Polityka migracyjna
Polski — diagnoza stanu wyjéciowego”. Rzqd dokument przyjgt i na
jego podstawie miat powstaé kolejny: ,Polityka migracyjna Polski -
gtéwne kierunki i zatozenia”. W lipcu 2021 r. zostat przygotowany
projekt uchwaty rzqdu dotyczqcy jego przyjecia. Termin rozpatrze-
nia go przez gabinet Mateusza Morawieckiego przesuwano, az pod
koniec zesztego roku na stronie internetowej Kancelarii Premiera
pojawita sie informacja, iz projekt zostat wycofany. Jako przyczy-
ne podano wojne hybrydowq, jakq prowadzi wobec Polski Biatorus,
i napas¢ Rosji na Ukraine: ,Wydarzenia te catkowicie zmienity uwa-
runkowania prowadzenia polityki migracyjnej i azylowej w Polsce.
Obecnie, ze wzgledu na niespotykang wczedniej dynamike proce-
sow, ktérych dotyczy projektowany dokument, zarzgdzanie tymi
procesami prowadzone jest w oparciu o ogolne zatozenia i wytycz-
ne biorqgce pod uwage aktualny rozwdj sytuacji wewnetrznej i ze-
wnetrznej, a takze potrzeby okreSlonych grup, w tym takze szcze-
goblne potrzeby obywateli Ukrainy oraz mozliwosci i interes panstwa.
Podejscie to zapewnia mozliwos¢ szybkiego i elastycznego reago-
wania w obecnej kryzysowej sytuacji. Procesy wptywajgce na fun-
damentalne zmiany uwarunkowah polityki migracyjnej, zachodzqg-
ce w okresie prac nad wspomnianym projektem, nadal trwajg. Nie
ulega watpliwosci, ze skutkujg one koniecznos$ciq zredefiniowania
nakreslonych w dokumencie celéw. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznag, ze dalsze procedowanie przedmiotowego projektu w obec-
nym ksztatcie przez Rade Ministréw nie jest zasadne. Dalsze prace
nad ramowym ujeciem problematyki migracji na poziomie strate-
gicznym pozostajqg w gestii miedzyresortowego Zespotu do spraw
migraciji””.

v https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow
-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki
-dzialan-2021-2023.
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Problem migraciji jest tematem kontrowersyjnym politycznie, ocho-
czo wykorzystywanym przez partie polityczne. W tym czasie ekono-
miéci zajmujqcy sie rynkiem pracy szacujg, ze w Polsce w ciggu
najblizszych lat zabrakngé moze ok. 1,5 min pracowniké4w. Rodzi-
my rynek pracy jest za ptytki, by moc sprostaé tym potrzebom. Aby
utrzymac¢ dotychczasowy gospodarczy status quo, potrzebujemy
przynajmniej ponad 150 tys., a moze nawet 200 tys. imigrantow
zarobkowych rocznie.

Wedtug ostatnich danych GUS pod koniec pierwszego kwarta-
tu 2023 r. pracowato w Polsce 1018,9 tys. obywateli ze 150 krajow™.
Stanowili oni 6,6 proc. wszystkich pracujgcych oséb w Polsce. W tej
liczbie 423,5 tys. stanowili cudzoziemcy realizujgcy umowy cywilno-
prawne. Najliczniejszq grupg obcokrajowcdw wykonujqcych prace
w Polsce byli obywatele Ukrainy, ktérych na koniec marca 2023 r.
byto 720,0 tys. osbb. Ich udziat w ogblnej liczbie cudzoziemcdw
wykonujqcych prace zmniejszyt sie w stosunku do stycznia 2022 r.
0 2,6 pp.

Problemy demograficzne wystepujg w wielu krajach. Liczne pah-
stwa prowadzq skuteczng polityke migracyjnq. Przyktadem jest Ka-
nada. W latach 2001-2021 liczba cudzoziemcdw wzrosta tam z 3,85
miIn do 8,87 min oséb. W zesztym roku kraj przyjgt ponad 437 tys.
kolejnych cudzoziemcow.

Wedtug danych kanadyjskiego urzedu statystycznego pod koniec
2021 r. cudzoziemcy stanowili 23 proc. mieszkafcédw. Zas rzqdowy
plan imigracyjny zaktada przyjecie ok. 1 miliona w dwdch kolejnych
latach.

Kanada przyjmuje w wigkszosci (w ostatnim rzgdowym planie
jest to 60 proc.) emigrantéw ekonomicznych, osoby z okre§lonymi
kompetencjami i umiejetnosciami zawodowymi. Imigracja odpo-
wiada za wigkszo$€ wzrostu zatrudnienia w Kanadzie. Rzqd przewi-
duje, ze do 2036 r. imigranci bedq stanowi¢ okoto 30 procent po-
pulacji tego kraju.

Rzad kanadyjski wyznacza liczbe (kwote) cudzoziemcow, ktérych
chce przyjgé. Najchetniej sq to specjalisci, wykwalifikowani robot-

18 https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy
-wykonujacy-prace-w-polsce-w-marcu-2023-roku,15,4.html.
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nicy, pracownicy stuzby zdrowia. Kanada uczestniczy w ok. 100 pro-
gramach migracyjnych w Swiecie. W ostatnim planie imigracyjnym
zatozono ich osiedlenie si¢ na terenie catego kraju: w mniejszych
miejscowosciach, a nie w aglomeracjach — jak to gtéwnie jest do

tej pory.

W nagtych, niespodziewanych sytuacjach dziata elastycznie i or-
ganizuje nowe programy (gtéwnie zwigzane z utatwieniami migra-
cyjnymi) przeznaczone dla okres§lonych cudzoziemcéw. Tak byto po
trzesieniu ziemi w Syrii czy po napasci Rosji na Ukraine.

Polska powinna wprowadzi¢ rozwigzania, ktére okazaty sie skutecz-
ne w innych krajach i sq korzystne dla naszej gospodarki.

Program migracyjny powinien sktadac sie z kilku czesci: zachecaé
do powrotéw imigrantdow zarobkowych, ktérzy wyjechali z kraju
w ciggu ostatnich 30 lat, ale tez powinien by¢ atrakcyjny dla po-
tomkoéw emigrantéw sprzed wielu lat, ktorzy osiedlili sie w Ameryce
Srodkowej czy Potudniowej (np. w Brazylii czy w Argentynie). Dodat-
kowo Polska powinna by¢ otwarta na przybyszéw z réznych czesci
Swiata.

Polsce potrzebna jest mgdra kwotowa polityka migracyjna. Liczba
oraz profesje osdb osiedlajgcych sig powinny odpowiadaé potrze-
bom rynku. Powinien on zostaé zdiagnozowany, a efektem analizy
ma by¢ aktualizowana lista pozqgdanych zawodéw i potrzeb pra-
codawcdw. W ramach tej kwoty wydzielone powinny by¢ czescio-
we limity przyznawane konkretnym specjalizacjom czy zawodom.
Limity obejmujg zezwolenia na pobyt czasowy udzielane w celu
wykonywania pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

Cudzoziemcy, ktoérzy osiedlq sie w kraju, powinni otrzyma¢ status
statego pobytu. Preferowani w uzyskaniu prawa pobytu powin-
ni by¢ cudzoziemcy, ktérzy chcq sie osiedli€ w Polsce z rodzinami.
Naszym zdaniem nalezy na nowo okresli¢ zasady otrzymywania
w Polsce karty rezydenta.

By realizowa¢ polityke migracyjng, potrzebne sq:

» dziatania informacyjne;

» stworzenie wizerunku Polski jako kraju nowoczesnego, przy-
jaznego biznesowi i rodzinie;
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przygotowanie w krajach, gdzie istniejg skupiska Polonii cen-
trow informacyjno-projektowych, w ktérych udostepniona
bytaby informacja na temat tadu prawno-instytucjonalnego,
prowadzona nauka jezyka polskiego i gdzie oferowane byty-
by miejsca pracy;

maksymalnie uproszczona procedura legalnego zatrudnia-
nia pracownikéw-obcokrajowcow;

wprowadzenie rozwigzan zachecajgcych osoby z polskq hi-
storig do osiedlania si¢ w Polsce (ulgi dla oséb, ktére chcq sie
uczy¢, studiowaé, pomoc w osiedlaniu, proste mechanizmy
administracyjne);

ulgi podatkowe dla pracodawcéw zatrudniajgcych powraca-
jacych;

maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym
zatrudnianiem cudzoziemcow;

stworzenie szybkiej §ciezki uznania kwalifikacji zawodowych
imigrantow;

stworzenie przejrzystej Sciezki uzyskania prawa statego po-
bytu.

Dziatania na rzecz odnowy demograficznej muszqg by¢ spéjne,
konsekwentne i szybkie. Pominigcie czesci z nich spowoduje, iz
odnowa demograficzna bedzie trudna, jesli nie niemozliwa.
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